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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w todzi!, ul. Woélczanska
111/113, 90-521 L6dz

nadbryg. Jarostaw Wlaztowski, todzki Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy
Pozarnej w £odzi?, powotany w dniu 3 marca 2016 .

Kontrolg zostaly objete dziatania Komendanta Wojewddzkiego Paristwowej Strazy
Pozarnej na rzecz realizacji szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy
podlegtej mu jednostki organizacyjnej, w tym podejmowane dziatania organizacyjne,
wydanie stosownych uregulowan wewngtrznych, a takze dziatania w zakresie
ewaluaciji szkolenia i doskonalenia zawodowego, nadzoru i kontroli.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. Kontrolg mogly by¢ rowniez objgte
dokumenty wytworzone wczesniej badz pdzniej, niezbedne dla realizacji celu
kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Rafat Gorgon, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/157/2019 z 3 lipca
2019r.

(akta kontroli str.1-2)

1 Dalej: KW PSP lub Komenda.
2 Dalej: Komendant Wojewodzki lub Komendant.
3Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Funkcjonujacy w KW PSP system szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy w okresie objetym kontrolg co do zasady zapewnit funkcjonariuszom
prawidtowe przygotowanie do wykonywania zadan stuzbowych.

Potrzeby szkoleniowe w wojewodztwie zostaly poprawnie rozpoznane, a priorytet
nadano ksztafceniu instruktorbw doskonalenia zawodowego, ktérych wyszkolenie
warunkowato mozliwo8¢ realizacji doskonalenia zawodowego w  sposéb
odpowiadajacy ,Zasadom organizacji doskonalenia zawodowego w PSP". Na dzien
30 czerwca 2019 r. wyszkolonych zostato 1.161 instruktoréw8, przy czym w trzech
dziedzinach ratownictwa minimalna wymagana liczba instruktoréw juz zostata
osiggnieta, za$ w pozostatych wyszkolono do 98,5% instruktorow doskonalenia
zawodowego. Potrzeby szkoleniowe cztonkdw specjalistycznych grup ratowniczych?
trafnie okreslano w oparciu o poréwnanie aktualnego stanu wyszkolenia ze stanem
wymaganym, a zaspokajanie potrzeb zidentyfikowanych skorelowano z rozktadem
czasu stuzby imiejscami szkoleniowymi przydzielanymi przez Biuro Szkoleniad
Komendy Gtownej® Panstwowej Strazy Pozamej'0. Strazacy z garnizonu t6dzkiego
kierowani byli na szkolenia odpowiadajace realizowanym przez nich obowigzkom.

Z uwagi na scentralizowanie systemu, w ktorym w KG PSP opracowane zostaly
koncepcje rozwoju szkdt pozarniczych i o$rodkéw szkolenia, programy szkolenia
oraz prowadzona byta ich ewaluacja, Komendant Wojewodzki nie sporzadzit
opracowania koncepcyjnego dotyczacego O$rodka Szkolenia KW PSP w todzi
z siedzibg w Sieradzu' oraz nie prowadzit na poziomie wojewodzkim analiz
programow szkolenia. Ponadto nie wszystkie przedsiewzigcia szkoleniowe zostaty
ujete w planie pracy dydaktycznej’2 WOSz.

Komendant zapewnit obsade kadrowg O$rodka zblizong do maksymalnej. Stale
podnoszaca swoje kwalifikacje kadra dydaktyczna WOSz oraz wtaczanie w miare
potrzeb do prowadzenia zaje¢ szkoleniowych strazakéw wchodzacych w sktad SGR
gwarantowaly nalezyty poziom merytoryczny szkolen. Szkolenia poddawane byly
ewaluacji zgodnie z wymogami okreslonymi przez BS KG PSP. Brak jednego
instruktora na etacie przewidzianym dla funkcjonariusza przyczynit sie¢ do
nieosiggniecia w 2018 r. zaplanowanego poziomu miernika monitorujacego
realizacje przez KW PSP dziatania wskazanego w budzecie zadaniowym w postaci
przygotowania zawodowego na potrzeby ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa.
Baza kwaterunkowa i poligonowa, rozbudowana w okresie objetym kontrolg
o wielomodutowy trenazZer ogniowy, nie byla do konca wystarczajgca dla potrzeb
prowadzonej dziatalnosci dydaktycznej. Urzadzenia bazy kwaterunkowej
i poligonowej byly nalezycie utrzymane i zabezpieczone - za wyjatkiem
pomieszczenia zeslizgu strazackiego i wykopu w ziemi na poligonie strazackim.
Pomieszczenia budynku stacjonarnej komory dymowej nie odpowiadaty czesci
wymogdéw okreSlonych w obowigzujacych przepisach odnoszacych sie do
bezpieczenistwa i higieny stuzby strazakow PSP.

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe].
5 Dokument udostepniony na stronie internetowej KG PSP w bazie wiedzy obejmujacej dokumenty normujace ksztatcenie w

PSP pod adresem: hitps:/www.straz.gov.plipanstwowa_slraz_pozama/Dokumenty_normujace kszialcenie w PSP ; Dalej:
Z0oDZ.

6 Jeden strazak moze by¢ instruktorem doskonalenia zawodowego w wigcej niz jednej dziedzinie ratownictwa.
7 Dalej: SGR.

8 Dalej: BS.

9 Dalej: KG.

10 Dalej: PSP..

1 Dalej: WOSz, Osrodek.

12 Dalej: PPD.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg $redni okres oczekiwania na przyjecie na szkolenie
podstawowe w zawodzie strazak od daty przyjecia do stuzby wynosit 67 dni, przy
czym diugos¢ tego okresu wahata sie od dwoch do nawet 206 dni, z czego w 30%
przypadkéw wynosit powyzej 90 dni. Taki dtugi okres oczekiwania nie sprzyjat
efektywnemu wykorzystaniu nowo przyjetych do stuzby strazakow. Strazak
oczekujacy na skierowanie na szkolenie podstawowe nie brat udziatlu w akcjach
ratowniczo-gasniczych oraz w ¢wiczeniach praktycznych.

W garnizonie 16dzkim organizowano dla funkcjonariuszy zajecia z wychowania
fizycznego, w tym roéwniez zawody sportowe, jak réwniez obligatoryjne testy
sprawnosci fizycznej, w ktorych wszyscy zobowigzani do udziatu strazacy uzyskali
wyniki pozytywne. Wyniki te byly odnotowywane w indywidualnych kartach oceny
sprawnoéci fizycznej.

Komendant prawidiowo prowadzit nadzér nad dzialalnoscig szkoleniowg
i doskonaleniem zawodowym, wykorzystujac w tym celu zrdéznicowane instrumenty
takie jak kontrole i inspekcje gotowosci operacyjnej’s. Jednakze wewnetrzny
dokument regulujacy zasady sprawowania nadzoru nad realizacjg doskonalenia
zawodowego przez strazakdéw zostat opracowany z opOznieniem wynoszacym
ponad 15 miesiecy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'* kontrolowanej dziatalnosci

1. System szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy

1.1. Komendant Wojewddzki nie poddawat analizie funkcjonujacych systemow
(modeli) szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy podlegtych mu
jednostek. Komendant wyjasnit, ze funkcjonujace systemy szkolenia i doskonalenia
zawodowego zostaly szczegdlowo opisane w przygotowanych przez KG PSP
dokumentach normujacych ksztatcenie w PSP:
— Z0DZ,
LProgram rozwoju szkét i o$rodkow szkolenia PSP na lata 2015-2020”,
— programy szkolenia opracowane przez KG PSP.
Dokumenty te byly poddawane systematycznej ewaluacji i analizie w BS KG PSP.
(akta kontroli str. 526-531)
W Komendzie nie sporzadzono opracowania koncepcyjnego dotyczacego
funkcjonowania O$rodka. Komendant wskazat natomiast, ze opracowanie nowej
koncepcji rozwoju szkdt i osrodkow szkolenia PSP, obejmujace swoim zakresem
rowniez WOSz, miato miejsce w KG PSP w 2015 r. i przybrato forme dokumentu
Program rozwoju szkét i osrodkéw szkolenia PSP na lata 2015-2020".
(akta kontroli str. 526-531)
1.2. Zarzadzeniem nr 9/201715, wydanym na podstawie art. 12 ust. 5 pkt 14 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowe] Strazy Pozarnej6, Komendant Wojewodzki
uregulowat organizacje doskonalenia zawodowego instruktorow doskonalenia
zawodowego  poszczegdinych  dziedzin  ratownictwa  pelnigcych  stuzbe

13 Dalej: IGO.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

15 Zarzadzenie nr 9/2017 Lodzkiego Komendanta Wojewodzkiego PSP w Lodzi z dnia 8 marca 2017 r. w sprawie organizacji

doskonalenia zawodowego strazakéw jednostek ratowniczo-gasniczych petniacych stuzbe w zmianowym rozkladzie czasu

sluzby, realizowanego w oérodkach szkolenia, przeznaczonego dla instruktoréw doskonalenia zawodowego poszczegolnych

dziedzin ratownictwa z jednostek ratowniczo-gasniczych Komend Powiatowych/Miejskich Panstwowej Strazy Pozamnej

z terenu wojewddztwa todzkiego.

6Dz, U. 22019 . poz. 1499 ze zm.; dalej: ustawa o PSP.



w zmianowym rozktadzie czasu stuzby w jednostkach ratowniczo-ga$niczych!'?.
Szkolenia byly realizowane w O$rodku w oparciu o programy szkoler opracowanych
przez BS KG PSP. Przeprowadzenie szkolenia poprzedzone bylo wydaniem przez
Komendanta rozkazu, w tresci ktérego w szczegolnosci wskazany byt:

— termin,

— organizator,

— kierownik,

— kadra dydaktyczna,

— uczestnicy - imiennie albo przez wskazanie jednostek organizacyjnych PSP,
z ktérych nalezato oddelegowa¢ na szkolenie wskazang liczbe strazakow
spetniajgcych warunki wynikajace z rozkazu.

(akta kontroli str.526-572, 624-627, 718-725)

1.3. Potrzeby szkoleniowe w zakresie przygotowania instruktoréw doskonalenia

zawodowego zostaty okreslone na poziomie WOSz w sposdb uwzgledniajacy

realizacje okreSlonego w ZODZ wymogu, aby kazda z trzech zmian stuzbowych

w 34 JRG na terenie wojewodztwa todzkiego miata przeszkolonych przynajmnie]

dwdch instruktorébw doskonalenia zawodowego w kazdej z dziedzin ratownictwa.

Stanowito to realizacje zatoZenia wynikajacego z dokumentu ,Proces wdrozZenia

ZODZ"8, zgodnie z ktorym wlatach 2017-2018 osrodki szkolenia PSP mialy

przygotowaC sie oraz rozpocza¢é proces szkolenia instruktorébw doskonalenia

zawodowego.

W odniesieniu do szkoler specjalistycznych dla czlonkéw SGR' dane dotyczace

potrzeb szkoleniowych poddawane byly biezgcej analizie na poziomie KW PSP,

Zapotrzebowanie na szkolenie na poziomie SGR okreslat jej dowddca i przekazywat

je do wojewddzkiego koordynatora PSP ds. danej dziedziny ratownictwa (jesli sam

nie pelnit tej funkcji), ktdry z kolei sporzadzat zestawienie zbiorcze potrzeb
szkoleniowych w dziedzinie ratownictwa, za ktérg byt odpowiedzialny. Zbiorcze
zapotrzebowania na szkolenia zposzczegolnych dziedzin ratownictwa byly
przedkladane do wojewddzkiego koordynatora PSP ds. ratownictwa technicznego

w Wydziale Operacyjnym KW PSP, ktéry nastepnie sporzadzat analize

zapotrzebowania na szkolenia w zakresie wszystkich specjalistycznych grup

ratowniczych. Analiza ta stanowita podstawe zbiorczego zapotrzebowania
przekazywanego przez Komendanta do BS KG PSP, ktore z kolei przekazywato do

KW PSP informacje o przydzielonych miejscach na szkolenia. Informacje te byly

nastepnie przekazywane do wojewodzkich koordynatorébw PSP ds. danej dziedziny

ratownictwa celem wyznaczenia, w porozumieniu z dowddcami SGR, strazakéw na
poszczegblne szkolenia. Po wyznaczeniu strazakéw Komendant Wojewodzki
zwracat sie do komendantow miejskich/powiatowych PSP, w ktérych powotano

SGR, o oddelegowanie imiennie wyznaczonych strazakéw na szkolenia.

szkolenia.

Potrzeby szkoleniowe w odniesieniu do:

— przeszkolenia zawodowego przygotowujacego do zajmowania stanowisk
oficerskich w PSP oraz do zajmowania stanowisk zwigzanych z kierowaniem
dziataniami ratowniczymi,

— ksztatcenia w zakresie technik pozarnictwa w formie kwalifikacyjnych kurséw
zawodowych

17 Dalej: JRG.

18 Dokument udostepniony na stronie intemetowej KG PSP w bazie wiedzy obejmujacej dokumenty normujace ksztalcenie w
PSP pod adresem: https:/fwww.straz.aov.plipanstwowa_straz_pozama/Dokumenty_normujace_ksztalcenie w_PSP

19 Wsrod SGR w garnizonie {odzkim wyrozniono: dwie Specjalistyczne Grupy Ratownicze Chemiczno-Ekologiczne

(SGRChem-Eko), Specjalistyczng Grupe Ratownictwa Wysokosciowego (SGRW), trzy Specjalistyczne Grupy Ratownictwa
Wodno-Nurkowego (SGRW-N), Specjalistyczng Grupe Poszukiwawczo-Ratownicza (SGPR).
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okreslane byly wwoj. lodzkim na podstawie wnioskow otrzymywanych od

komendantéw powiatowych/miejskich PSP oraz na podstawie potrzeb wtasnych KW

PSP. Komendant Wojewodzki przekazywat odpowiednio:

— Komendantowi Gléwnemu PSP listy kandydatow spetniajacych warunki
przyjecia na kazdy z rodzajow przeszkolenia zawodowego,

— szkotom pozarniczym listy kandydatébw na kwalifikacyjne kursy zawodowe
w zawodzie technik pozarnictwa.

(akta kontroli str. 526-531, 573-578, 1202-1216)

1.4. Komendant Wojewddzki wyjasnit, ze w ramach metodyki liczenia kosztow

ksztatcenia w KW PSP uwzgledniano:

— zwigzane z organizacjg i prowadzeniem szkolen uposazenia kadry
instruktorskiej  (funkcjonariuszy),  wynagrodzenia kadry  dydaktycznej
(pracownicy cywilni) Osrodka,

— w ramach wydatkéw biezacych - wydatki na zakup materiatdw i wyposazenia,
zakup mediéw wraz z odprowadzeniem $ciekow i gospodarowaniem odpadami,
zakup zywno$ci i ustug gastronomicznych, zakup ustug naprawy sprzetu,

— wramach wydatkéw majatkowych - zakup trenazera.

Koszty ksztatcenia wyniosty:

— w2018 r. tacznie 1.003 tys. zt, z tego wydatki rzeczowe (biezace) 197,3 tys. zt,
wydatki majatkowe 108,7 tys. zt, uposazenia 648,2 tys. zt oraz wynagrodzenia
49,1 tys. 2,

— w | polroczu 2019 r. tacznie 420,5 tys. zt, z tego wydatki rzeczowe (biezace)
46,9 tys. zt, uposazenia 342,7 tys. zt oraz wynagrodzenia 30,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 78-79)

1.5. Komendant Wojewddzki nie opracowat zasad ewaluacji programow szkolen

w zakresie podstawowym i specjalistycznym przeprowadzanych w okresie objetym

kontrolg. Komendant wyjaénit, ze programy szkolenia opracowane byly przez KG

PSP i procesem ich ewaluacji zajmowato sie BS KG PSP. Szkoty PSP oraz

komendanci wojewodzcy PSP zostali zobowigzani przez Komendanta Gtéwnego do

obejmowania  badaniem  ankietowym  wszystkich  uczestnikow  szkolen

z poszczegbinych dziedzin ratowniczych realizowanych przez krajowy system

ratowniczo-gasniczy? w zakresie podstawowym.

(akta kontroli str. 487, 526-531, 688-692)

1.6. Komendant Wojewodzki nie opracowat zasad ewaluacji programéw szkolen dla

kierowcdéw pojazdow uprzywilejowanych. W okresie objetym kontrolg WOSz nie

prowadzit szkolen dla kierowcdw pojazdéw uprzywilejowanych. Ewaluacjg
programow takich szkolen zajmowaly sie szkoty PSP, ktore takie programy
opracowaly i prowadzily szkolenia w takim zakresie.

Wychowanie fizyczne miescito si¢ w ramach doskonalenia zawodowego, a zasady

przeprowadzania testow sprawnosci fizycznej zostaty okre$lone w rozporzadzeniu

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 pazdziernika 2005 r.

w sprawie zakresu, trybu i czestotiwosci przeprowadzania okresowych

profilaktycznych badari lekarskich oraz okresowej oceny sprawno$ci fizycznej

strazaka PSP?!, wobec czego w Komendzie nie opracowano zasad ewaluaci
szkolenia w zakresie sprawnosci fizycznej.
(akta kontroli str. 526-531)

17. W KW PSP wyznaczony zostat Wojewddzki Koordynator Ratownictwa

Medycznego Stuzby w Parfistwowej Strazy Pozarnej w woj. todzkim?22,

(akta kontroli str. 193-194)

2 Dalej: ksrg.
2Dz, U.z2005r. Nr 261, poz. 2191 ze zm.
2 Dalej: Wojewodzki Koordynator.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie szkolen
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy23, Wojewodzki Koordynator:
— brat udziat w egzaminach potwierdzajacych posiadanie tytulu ratownika (tzw.
egzaminach recertyfikacyjnych)?4 jako przewodniczacy komisji egzaminacyjnej,
— prowadzit rejestry zaSwiadczen wydanych po zdaniu  egzaminu
recertyfikacyjnego.
Nie wszystkie egzaminy w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy zostaty ujete
wPPD Oérodka na lata 2018 i 2019, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidiowosci”,
W 2018 r. oraz w | pdtroczu 2019 r. Wojewddzki Koordynator:
— nie nadzorowat sposobu i organizacji przeprowadzenia oraz przebiegu szkolen
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy na terenie woj. tddzkiego,
— nie organizowat szkoleh w ww. zakresie dla funkcjonariuszy z terenu woj.
todzkiego,
— nie dokonywat oceny jako$ci szkoleri prowadzonych na terenie wojewodztwa
todzkiego.
Zgodnie z wyjasnieniami Wojewodzkiego Koordynatora w woj. 16dzkim osiggnieto
100% przeszkolenia funkcjonariuszy w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy
przed 2018 r., w zwigzku z czym w okresie objetym kontrolg nie bylo potrzeb
szkoleniowych w tym zakresie.
Z powodu nieorganizowania i nienadzorowania szkolen z zakresu kwalifikowanej
pierwszej pomocy, jak rowniez niedokonywania ocen takich szkolen roczne
sprawozdania przekazywane przez Wojewddzkiego Koordynatora do Koordynatora
Ratownictwa Medycznego Stuzby obejmowaly inne zrealizowane przedsiewziecia,
jak np. egzaminy potwierdzajace posiadanie tytutu ,ratownik”, wyklady, warsztaty,
éwiczenia.
(akta kontroli str. 197-256, 594-623)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosé:

Sposrod 32 egzamindw w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy trzy (9,4%) nie
zostaty ujete w PPD Osrodka - dwa w 2018 r.25 i jeden w | pdiroczu 2019 r.26, Na
konieczno$¢ wprowadzania do PPD wszystkich przedsiewzie¢ szkoleniowych, ktore
rozpoczynaty sie w danym roku zwrécono uwage w punkcie 10 lit. b) notatki
stuzbowej z narady z komendantami szkét PSP oraz naczelnikami o$rodkéw
szkolenia w komendach wojewddzkich PSP, przekazanej przez KG PSP m.in. do
komendantéw wojewddzkich PSP za pismem z dnia 19 stycznia 2018 r. nr BS-I-
0754/14-1/18. Zaniechanie wprowadzenia egzaminéw do PPD bylo przejawem
nierzetelno$ci w dziataniu strazaka nadzorujacego PPD.
Funkcjonariusz odpowiedzialny za wprowadzanie danych do PPD wyjaénit, ze
podstawg ujecia kursu w PPD byto otrzymanie przez niego informaciji o planowanym
kursie. W odniesieniu do egzaminéw z kwalifikowanej pierwszej pomocy nie byto
ujednoliconego trybu przekazywania informacji w zakresie planowanych termindw.
(akta kontroli str. 168, 222, 232, 248, 486, 579-593)

Z uwagi na scentralizowany system szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy, w ktérym w szczegblnosci programy szkolenia, ich ewaluacja oraz
koncepcje rozwoju szkot i osrodkow szkolenia opracowane byly w KG PSP,

2 Dz,U z 2008 Nr 229, poz. 1537 ze zm.

2} geznie 32 egzaminy, z tego 25 egzamindw w 2018 r. i siedem w | potroczu 20191,
2 Odbyly sie 10 lipca i 11 pazdziernika.

% Qdbyt sie 2 kwietnia.
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Opis stanu
faktycznego

Komendant Wojewddzki nie poddawat analizie funkcjonujacych systeméw szkolenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy, jak réwniez nie sporzadzit
opracowania koncepcyjnego dotyczacego funkcjonowania Os$rodka Szkolenia.
W KW PSP nie opracowano zasad ewaluacji programéw szkoler dia kierowcow
pojazdéw uprzywilejowanych, poniewaz WOSz nie prowadzit takich szkolen. Z kolei
zasad ewaluacji szkolenia w zakresie sprawnosci fizycznej nie opracowano,
poniewaz miescito sie ono w ramach doskonalenia zawodowego, a zasady
przeprowadzania testow sprawnosci fizycznej zostaly okreslone w stosownym
rozporzadzeniu MSWIA.

Natomiast Komendant Wojewoddzki prawidtowo wydawat regulacje wewnetrzne
w zakresie organizacji doskonalenia zawodowego strazakow.

W ramach zaspokajania potrzeb szkoleniowych priorytet nadano instruktorom
doskonalenia zawodowego, poniewaz wyszkolenie wymaganej ich liczy
warunkowalo mozliwo$¢ realizacji doskonalenia zawodowego w  sposob
odpowiadajacy ZODZ. Potrzeby szkoleniowe czlonkéw SGR okre$lane byty na rok
biezacy oraz do dwoéch lat na przdéd woparciu o poréwnanie aktualnego stanu
wyszkolenia ze stanem wymaganym.

Wyznaczony w KW PSP Wojewddzki Koordynator realizowat zadania okreslone
przepisami prawa. Jednakze nie wszystkie egzaminy w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy zostaty ujete w PPD Os$rodka na lata 2018 i 2019.

2. Kadra dydaktyczna i instruktorska, programy szkolenia
i infrastruktura

21. W KW PSP funkcjonowat Osrodek, ktory - bedac komdrkg organizacyjng

Komendy - prowadzit dziatalnos$¢ w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego.

WQOSz zostat wyznaczony do realizacji szkolefi specjalistycznych obejmujacych

ratownictwo wysokosciowe, stajac sie jednym z krajowych osrodkéw szkolenia

w tym zakresie.

(akta kontroli str. 14, 33-47)

Stan zatrudnienia WOSz wynosit 15 etatow, z tego 11 etatow dla funkcjonariuszy,

a cztery dla pracownikdw cywilnych?’. Faktycznie obsadzonych zostalo 10 etatow

przeznaczonych dla funkcjonariuszy (90,9%) przez 10 funkcjonariuszy oraz trzy dla

pracownikéw cywilnych (75%)28 przez cztery osoby. Dia kadry kierowniczej WOSz
przewidziano i obsadzono dwa etaty przewidziane dla funkcjonariuszy (18,2%)% -

Naczelnika i Zastepcy Naczelnika. W sktad Osrodka wchodzity:

— Sekcja Nauczania i Sportu, w ktérej przewidziano i obsadzono siedem etatow
dla funkcjonariuszy (z tego jeden dia kierownika Sekcji i sze$¢ dla kadry
wykonawczej),

— Samodzielne stanowiska pracy, wéréd ktérych przewidziano dwa etaty dla
funkcjonariuszy i cztery dla pracownikow cywilnych z tego obsadzono jeden dla
funkcjonariuszy i trzy dla pracownikéw cywilnych3!,

7 Przy czym stan na 01 stycznia 2018 r. wynosit 11 etatow dla funkcjonariuszy i trzy etaty dla pracownikéw cywilnych, za$ stan
na 31 grudnia 2018 r. oraz na 30 czerwca 2019 r. wynosit odpowiednio: 11 i cztery.

28 Przy czym na dzien 01 stycznia 2018 r. obsadzonych bylo 10 etatéw dla funkcjonariuszy (80,9%) przez 10 strazakow oraz
trzy i pot etatu dla pracownikow cywilnych (116,7%) przez cztery osoby, za$ na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz 30 czerwca 2019
r. odpowiednio 10 (90,9%) obsadzonych przez 10 strazakow i trzy (62,5%) obsadzone przez cztery osoby.

2 | jczba etatow i liczba etatéw obsadzonych pozostawata na tym samym poziomie wg stanu na dzien 01 stycznia i 31 grudnia
2018 r. oraz 30 czerwca 2019 r.

% |iczba etatéw i liczba etatow obsadzonych pozostawata na tym samym poziomie wg stanu na dzien 01 stycznia i 31 grudnia
2018 r. oraz 30 czerwca 2019 r.

3 Liczba etatow dla funkcjonariuszy pozostawala na tym samym poziomie wg stanu na dziefi 01 stycznia i 31 grudnia 2018 r.
oraz 30 czerwca 2019 1. (przy czym obsadzony pozostawat jeden etat), za$ liczba etatow dla pracownikéw cywilnych wzrosta
z trzech wg stanu na dzief 01 stycznia 2018 r. do czterech wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. i 30 czerwca 2019 r. (przy
czym obsadzone pozostawaly odpowiednio trzy i pét, trzy oraz trzy etaty - przez cztery osoby).
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W zakresie przygotowania do pracy dydaktycznej szeSciu funkcjonariuszy
legitymowato sie ukoriczonymi studiami pedagogicznymi (réwniez podyplomowymi)
za$ czterech - ukonczonymi szkoleniami pedagogicznymi w ramach doskonalenia
zawodowego32,

(akta kontroli str. 55-57)
2.2. W KW PSP, obok sze$ciu strazakow na stanowiskach wykonawczych etatowo
realizujgcych zadania w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego33, zadania
takie realizowato 11 instruktorow (z tego 10 strazakdw i jeden pracownik cywilny)34.
Najwieksza liczba instruktorbw specjalizowala sie w gaszeniu pozardw
wewnetrznych - szesciu strazakéw, ratownictwie wysokoSciowym, technicznym
i dziataniach poszukiwawczo ratowniczych - po pieciu, ratownictwie chemicznym
i ekologicznym oraz wodnym/lagdowym - po trzech, ratownictwie medycznym - jeden
strazak i jeden pracownik cywilny; specjalno$¢ w zakresie wychowania fizycznego
oraz ratownictwa radiologicznego posiadato po jednym strazakus?.

(akta kontroli str. 51-52)
W podleglych KW PSP komendach powiatowych/miejskich PSP 38 strazakéw na
stanowiskach wykonawczych etatowo realizowalo zadania w zakresie szkolenia
i doskonalenia zawodowego®. Nieetatowo zadania takie realizowalo 189 strazakéw
i 10 pracownikoéw cywilnych¥. Sposrod 920 instruktorow38 najwieksza grupa
specjalizowata si¢ w dziataniach poszukiwawczo-ratowniczych - 181, ratownictwie
technicznym - 183, ratownictwie chemicznym i ekologicznym - 154, ratownictwie
wysokoSciowym - 148, gaszeniu pozarbw wewnetrznych - 114, ratownictwie
wodnym/ladowym - 141, ratownictwie medycznym - 122.

(akta kontroli str. 53-54)
2.3. W okresie objetym kontrolg kadra dydaktyczna Osrodka podnosita swoje
kwalifikacje poprzez udziat w:
— szkoleniach3 (szes¢ osdb w 11 szkoleniach),
— warsztatach po$wieconych metodyce nauczania i poszczegéinym dziedzinom

ratownictwa® (12 oséb w 35 warsztatach),

% Podane liczby pozostawaly na tym samym poziomie wg stanu na dziefn 01 stycznia i 31 grudnia 2018 r. oraz 30 czerwca
2019r.

3 Kadra wykonawcza Sekcji Nauczania i Sportu, ktérej liczebnos¢ pozostata niezmieniona wg stanu na dzien 01 stycznia i 31
grudnia 2018 r. oraz 30 czerwca 2019 r.

¥ Liczba instruktoréw wynosita wg stanu na dzien 01 stycznia 2018 r. - 12 (z tego 10 strazakéw i dwoch pracownikow
cywilnych), wg stanu na 31 grudnia 2018 r.i 30 czerwca 2019 r. - 11 (10 strazakéw i jeden pracownik cywilny).

% { gczna liczba instruktorbw w poszczegoinych specjalnosciach jest wyzsza od liczby instruktoréw ogdtem, poniewaz jeden
instruktor moze posiada¢ kilka specjalnosci. Podane liczby odnosza sie do stanu na dzien 30 czerwca 2019 r.

% Liczba ta rosla z poziomu 24 wg stanu na 01 stycznia 2018 r., poprzez 30 na 31 grudnia 2018 r. az do podanego stanu na
30 czerwca 2019 r.

9 Liczba strazakéw rosta z poziomu 144 wg stanu na 01 stycznia 2018 r., poprzez 174 wg stanu na 31 grudnia 2018 1. az do
podanego stanu na 30 czerwca 2019 r. Liczba pracownikéw cywilnych utrzymywala sie na tym samym poziomie.

3 Liczba instruktorow rosla z poziomu 501 wg stanu na 01 stycznia 2018 r., poprzez 749 wg stanu na 31 grudnia 2018 1. az do
podanego stanu na 30 czerwca 2019 r. Laczna liczba instruktoréw w poszczegdinych specjalnosciach jest wyzsza od liczby
instruktorow ogolem, poniewaz jeden instruktor moze posiadac kilka specjalnosci.

3 Szkolenie sedziow w sporcie pozarniczym, szkolenie z zakresu metodyki ratownictwa medycznego w ksrg, szkolenie ,Stres
w pracy nauczyciela. Zarzadzanie stresem i emocjami®, szkolenie metodyczne w zakresie ratownictwa na obszarach wodnych
realizowane przez ksrg w zakresie podstawowym, szkolenie specjalistyczne dla nurkéw kierujacych pracami podwodnymi w
zakresie ratownictwa - praktyka, szkolenie ,Negocjacje z ciatem - kontrola i spozytkowanie bolu i innych objawow z ciafa’,
szkolenie ,Przebudzenie - psychoterapia indywidualna osob zgtaszajacych niepowodzenia w zwigzkach”.

“ Warsztaty tematyczne ,Sytuacje trudne w pracy kadry dydaktycznej - profilaktyka, diagnoza, wczesna interwencja oraz
dostepne formy pomocy, warsztaty tematyczne ,Whkolejanie”, warsztaty metodyczno-tematyczne dla kandydatow na
instruktoréw ratownictwa chemicznego i ekologicznego w zakresie podstawowym, warsztaty metodyczno-tematyczne
,Dekontaminacja podczas dzialan ratownictwa chemicznego”, warsztaty tematyczno-metodyczne z zakresu ratownictwa
medycznego dla WKRMPSP i KRMS szk&t PSP, warsztaty metodyczno-tematyczne ,Samoratownictwo i ratownictwo na
lodzie”, warsztaty ,Prowadzenie dziatan ratowniczych z udzialem samochoddéw zasilanych GNG, LNG, LPG", warsztaty
metodyczno-tematyczne ,Sposoby postepowania ratowniczego podczas zdarzeh z udzialem LNG i LPG", warsztaty z
przygotowania materiatow dydaktycznych szkoleniowych w postaci krétkich form filmowych, warsztaty metodyczno-tematyczne
,Ratownictwo techniczne realizowane przez ksrg w zakresie podstawowym - pojazdy wielkogabarytowe”, warsztaty
metodyczno-tematyczne ,Doskonalenie samoratownictwa i ratownictwa na lodzie", warsztaty metodyczno-tematyczne
,Organizacja i realizacja szkolef z ratownictwa wysoko$ciowego realizowanego przez ksrg w zakresie podstawowym”,
warsztaty tematyczne ,Budowa pojazdow cigzarowych zasilanych paliwami altematywnymi', warsztaty tematyczne
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—  kursie teoretycznym#! (jedna osoba w jednym kursie),

— naradzie stuzbowo-szkoleniowej*2 (dwie osoby w jednej naradzie),

— konferencji naukowej*? (jedna osoba).

W miare potrzeb do prowadzenia zajgé szkoleniowych wigczani byli strazacy

wchodzacy w sktad SGR. Posiadali oni przygotowanie w zakresie metodyki

prowadzenia zajec ze stuchaczami.
(akta kontroli str. 526-531, 718-725, 851-952, 1230-1274)

2.4, Wedtug stanu na dzieri 30 czerwca 2019 r. Osrodek wykorzystywat:

— baze kwaterunkowq liczacq facznie 42 miejsca sypialne w 21 salach
dwuosobowych,

— baze dydaktyczng liczaca tacznie 143 miejsca w czterech salach wyktadowych
(aula na 60 osob, sale: wyktadowa na 30, medyczna na 30, informatyczna na
23),

— jedng biblioteke fachowa liczacg 614 wolumindéw (163 tytuly) oraz jeden tytut
czasopisma,

— baze szkoleniowg ztozong z jednego poligonu strazackiego z 12 miejscami do

zaje¢ symulacyjnych:

o czterema w pomieszczeniach zamknietych - stacjonarna komora dymowa,
dom ogniowy, kontener rozgorzeniowy, wielomodutowy trenazer ogniowy,

o o$mioma w terenie otwartym - trenazer ogniowy, stanowisko z autobusem
komunikacji miejskiej, gruzowisko, stanowisko do ciecia pitami i pilarkami,
stanowisko z tramwajem komunikacji miejskiej z krotkim torowiskiem,
stanowisko z ciggnikiem siodtowym i naczepa-cysterna, zadaszone
stanowisko do ratownictwa technicznego, wspinalnia,

jedng stotowke mieszczaca 60 0sob,

jedna Swietlice mieszczaca 30 os6b,

- zaplecze kuchenne.

Wskazane obiekty, wraz z wydzielong czescig pomieszczenia magazynowego

w budynku magazynowym oraz wydzielong cze$cig garazu byly uzyczone KW PSP

na potrzeby WOSz przez Komende Powiatowg PSP w Sieradzu na podstawie

porozumienia z dnia 1 maja 2017 r. w sprawie uzyczenia pomieszczen i ponoszenia
kosztéw eksploatacji. Strony porozumienia ustality zasady finansowania kosztow
utrzymania i uzytkowania obiektéw i pomieszczen udostepnionych KW PSP przez

Komende Powiatowg PSP w Sieradzu w taki sposob, ze Komenda Powiatowa

ponosi co do zasady calo$¢ kosztéw, natomiast KW PSP zwraca jej czes¢

poniesionych kosztéw obliczong wedtug wzordw okreslonych w porozumieniu.
(akta kontroli str. 62-63, 264-274, 329-333)

Obiekty wykorzystywane przez Osrodek utrzymane byly w nalezytym stanie

technicznym. Jedynie w wielomodulowym trenazerze ogniowym w module

(kontenerze) komory rozgorzeniowej (paleniska) stwierdzono przed drzwiami

wejsciowymi widoczne ubytki w poszyciu podiogi powstate wskutek usuniecia

Bezpieczenstwo podczas zdarzen z udzialem LNG", warsztaty metodyczno-tematyczne ,Wykorzystanie termowizji w
pozarach wewnetrznych - stosowanie hydrowentylacji w pozarach”, warsztaty metodyczno-tematyczne ,Szkolenie instruktorow
zaje¢ w zakresie gaszenia pozarow wewnetrznych', warsztaty metodyczno-tematyczne ,Szkolenie instruktorow zaje¢ z
ratownictwa chemicznego i ekologicznego realizowanych przez ksrg', warsztaty metodyczne z zakresu gaszenia pozarow
wewnetrznych, warsztaty metodyczno-tematyczne z zakresu ratownictwa technicznego, warsztaty metodyczno-tematyczne
Ratownictwo na drogach w zakresie podstawowym", warsztaty metodyczno-tematyczne ,Metodyka wykonywania pomiaréw
podczas zdarzen radiacyjnych oraz pobieranie probek podczas zagrozen biologicznych”, warsztaty metodyczne ,Pomoc
osobom w kryzysie samobdjczym”, warsztaty metodyczne ,Profilaktyka zjawisk wynikajacych z uzywania $rodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych i nowych substanciji psychoaktywnych w miejscu pracy i
stuzby”

41 Kurs teoretyczny dia nurkow MSWiA kierujacych pracami podwodnymi w zakresie ratownictwa.

4 Narada stuzbowo-szkoleniowa dla naczelnikéw i zastepcodw naczelnikow Osrodka Szkolenia KW PSP z obszaru nadzoru
dydaktycznego CS PSP.

43 Ogolnopolska konferencja naukowa ,Ratownictwo medyczne w stuzbach mundurowych”,
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spalonych fragmentow plyty. Uszkodzenie odstonito konstrukcje nosng podiogi
zozong z metalowych belek, przez co utrudniony zostat swobodny dostep do
komory rozgorzeniowej. Poszycie podtogi zostalo uzupetnione w trakcie czynnosci
kontrolnych.

Pomieszczenia budynku stacjonarnej komory dymowej nie odpowiadaly czesci

wymogow okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa

i higieny pracy* w zw. z § 20 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 16 wrze$nia 2008 r. w sprawie szczegotowych warunkoéw

bezpieczeristwa i higieny stuzby strazakdéw Panstwowej Strazy Pozarnej*. Szerzej

o tym w sekeji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Wyposazenie stacjonarnej komory dymowej nie odpowiadato czesci wymagan

techniczno-uzytkowych okre$lonych w ,Zasadach wyposazania i wykorzystania

komor dymowych w Paristwowej Strazy PoZarnej":;

a. panele sterujgce miota podciggowego i drabiny bez konca byly zamontowane
na centralnym pulpicie sterowniczym zamiast bezpo$rednio na przyrzadach,
niezgodnie z odpowiednio pkt 1.1. lit. a) tiret czwartym oraz lit. d) rozdziatu I
czesci A Zasad KD,

b. pomieszczenia proby wysitkowej oraz sterowni nie byly wyposazone w system
klimatyzacji, niezgodnie z odpowiednio pkt 1.2. oraz 2.4. rozdziatu Il czesci A
Zasad KD,

c. opisy na zainstalowanym na centralnym pulpicie sterowniczym module do
obstugi ergometru taSmowego oraz wysSwietlane komunikaty byly w jezyku
angielskim, niezgodnie z pkt 2.3. rozdziatu Il czesci A Zasad KD,

d. sciezka treningowa zostata zbudowana z elementow modutowych, tworzacych
w podstawie kwadrat o diugosci boku 97¢m zamiast 75-80cm, niezgodnie z pkt
3.1. rozdzialu Il czeéci A Zasad KD,

e. Sciezka treningowa nie zawierata trzech przeszkdéd wchodzacych w sktad
wyposazenia minimainego, wskazanych w pkt 3.2. lit. 1), n), o) rozdziatu I
czesci A Zasad KD - kraty wahliwej matej, ruchomych rolek oraz pochylni,

f.  wykonanie dziewieciu sposrod 20 (45%) przeszkdd zainstalowanych na $ciezce
treningowej nie odpowiadatlo wymogom wskazanym w pkt 3.2. lit. a), b), f)k)
rozdziatu Il czeSci A Zasad KD - drzwi wykonane byly z ramy metalowe]
wypetnionej czarng ptyta zamiast kraty, kraty (drzwi) przesuwne mate i duze
pozostawialy przejScie o szerokosci ok. 89cm zamiast ok. 60cm, w kratach z
przewezeniem ich potowy wypetnione byly siatkq metalowg zamiast kraty,

g. zestaw symulacyjny ostrzegawczy zainstalowany w pomieszczeniu $ciezki
treningowej sktadat sie z ftrzech migajacych lamp wyposazonych
w konwencjonalne zarowki barwy zottej, czerwonej i zielonej zamiast dwéch
lamp barwy pomaranczowe] i jednej barwy niebieskiej z Zzarnikami
ksenonowymi/diodami LED, niezgodnie z pkt 3.3. lit. f) rozdziatu Il czesci A
Zasad KD,

h. urzadzenie do zadymiania zuzywato maksymalnie 210-230 ml/min preparatu
zamiast 160 ml/min, niezgodnie z pkt 3.3. lit. i) rozdziatu Il czesci A Zasad KD,

I.  pomieszczenie Sciezki treningowej nie bylo wyposazone w system ogrzewania,
niezgodnie z pkt 3.6. rozdziatu Il czesci A Zasad KD,

j.  pomieszczenia proby wysitkowej oraz $ciezki treningowej nie byty wyposazone
w odrebny wytacznik Swiatta umozliwiajacy sterowanie o$wietleniem poza
¢wiczeniami, a wyfacznik Swiatta umieszczony przy drzwiach pomieszczenia

4Dz U.z2003r, Nr169, poz. 1650 ze zm.; dalej: rozporzadzenie bhp.
4Dz U.z2008 r., Nr 180, poz. 1115; dalej: rozporzadzenie bhs.
4 Dalej: Zasady KD.
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sterowni nie byt w wykonaniu wodoodpornym, niezgodnie z pkt 4 rozdziatu I
czesci A Zasad KD.

Komendant wyjasnit, ze Zasady KD obowigzywaly od 2013 r., natomiast komora

dymowa zostata oddana do uzytku w 2008 r., a w procesie jej projektowania

i zamawiania elementéw sktadowych opierano sie na obowigzujgcych wowczas

wytycznych Komendanta Gléwnego PSP z dnia 18 wrzesnia 1996 r. w sprawie

prowadzenia zaje¢ w komorze dymowej, ktore okre$laly wymagania techniczne dla
komér dymowych odmiennie od Zasad KD. Wymagania tamte zostaty spetnione.
Nie podejmowano dziatah zmierzajacych do modernizacji komory dymowej,
poniewaz wymagania techniczno-uzytkowe okreslone w Zasadach KD stanowity
jedynie%” material pomocniczy przy projektowaniu oraz przygotowywaniu procedur
przetargowych nowych komor dymowych lub ewentualne modernizacji komor
dotychczas funkcjonujacych.

(akta kontroli str.264-274, 339-356, 359-361)

Zdaniem NIK Zasady KD opracowano w KG PSP w celu ujednolicenia zasad

wyposazenia komor dymowych wykorzystywanych w PSP oraz zapewnienia

pordwnywalnych warunkéw do ¢éwiczen, jak réwniez wprowadzenia wyzszych
standardow bezpieczenstwa, funkcjonalnosci i komfortu pracy podczas szkolen

i éwiczen realizowanych z wykorzystaniem komér dymowych, natomiast Komendant

Wojewodzki od 2013 r. nie podjat zadnych dziatah zmierzajacych do realizacji ww.

celow.

Obiekty WOSz zostaly nalezycie zabezpieczone, za wyjatkiem wykopu w ziemi

znajdujacego sie na poligonie strazackim oraz pomieszczenia ze$lizgu#

znajdujacego sie w budynku straznicy wykorzystywanej przez O$rodek - o czym
szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 259-274)

Na wyposazenie naukowo-dydaktyczne Osrodka skladaly sie w szczegdInosci:

— aparat cyfrowy,

— komputery (16 zestawdw),

— tablica multimedialna z rzutnikiem,

— trzy projektory multimedialne i rozwijane ekrany,

— dwa zestawy nagtasniajace,

— sprzet wykorzystywany do szkolen z zakresu ratownictwa wodnego i ladowego,
w tym trzy suche skafandry ratownicze, trzy kamizelki asekuracyjne, trzy kaski
do ratownictwa wodno-lagdowego, manekin do ratownictwa wodnego,

— sprzet wykorzystywany do szkolen z zakresu dziatan poszukiwawczo-
ratowniczych, w tym pita do cigcia betonu, dwie pity do ciecia drewna,
dzwiekowy symulator osob zasypanych, hydrauliczny zestaw ratowniczy,

— sprzet wykorzystywany do szkolen z zakresu gaszenia pozarow wewnetrznych,
w tym modutowy wielofunkcyjny trenazer ratowniczy®, urzadzenie do
wytwarzania dymu, wentylator osiowy, palnik dekarski z butla gazu propan-
butan,

— sprzet wykorzystywany do szkolet z zakresu ratownictwa technicznego, w tym
dwie mechaniczne podpory do stabilizacji Holmatro V-Strut, dwie osfony
poduszek powietrznych w pojazdach, ostona na odcigte czesci karoserii, dwa
zestawy narzedzi hydraulicznych Holmatro (pompa, przewody, rozpieracze,

7 Jak wskazano w pismie KG PSP z 8 listopada 2013 r. nr BT-II-0754/20-2/2013.

4 Urzadzenie stanowigce wyposazenie straznicy pozwalajace podczas alarmu na opuszczanie sie strazakow po stupie
ze$lizgu, poprzez otwor w stropie, w celu jak najszybszego wyjazdu do akcji ratownicze).

“ Zakup trenazera TRO13 zostal zrealizowany w 2018 r. w ramach projektu Zwigkszenie skutecznosci prowadzenia
diugotrwalych akgji ratowniczych” w ramach Programu Operacyjnego Infraslruktura i Srodowisko 2014-2020. Calkowita
warto$¢ sprzetu wyniosta 725 tys. zt, z tego 108,75 tys. zt pochodzilo z budzetu panstwa a 616,25 tys. zt z budzetu srodkow
europejskich.
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nozyce), cztery rolki transportowe do przemieszczania pojazdéw, dwa narzedzia
ratownicze Hooligan,

— sprzet wykorzystywany do szkolen z zakresu ratownictwa wysokosciowego,
wtym szes¢ lin alpinistycznych statycznych, dwa przyrzady zjazdowe
z automatyczng blokadg, sze$¢ lonzy regulowanych, sze$¢ uprzezy
asekuracyjnych,

— sprzet wykorzystywany do szkolen z zakresu ratownictwa medycznego oraz
szkolen i egzaminéw z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy, w tym cztery
fantomy osob dorostych, fantom dziecka, dwa fantomy niemowlecia, trzy
zestawy szyn do unieruchamiania konczyn, trzy torby medyczne PSP, dwie
noszy réznego typu, dwa fantomy do nauki intubacji dotchawiczej, dwa
szkoleniowe defibrylatory zautomatyzowane,

— sprzet wykorzystywany do szkoleh z zakresu ratownictwa chemicznego
i ekologicznego, w tym dziewiec ubran przeciwochlapaniowych,

— sprzet wykorzystywany do wszystkich szkoler,, w tym megafon, cztery drabinki
nasadkowe drewniane, cztery drabinki nasadkowe aluminiowe, pie¢ drabinek
stupkowych, dziewie¢ manekinéw ewakuacyjnych, trzy kamery termowizyjne,
kurtyna wodna, dwie pradownice typu turbo, 27 kompletéw sprzetu ochronnego
uktadu oddechowego, cztery radiotelefony, siedem czujnikéw bezruchu.

Ponadto w procesie szkolenia idoskonalenia zawodowego strazakéw WOSz

wykorzystywat rowniez wyposazenie wypozyczane z:

— Komendy Powiatowej PSP w Sieradzu, w tym sanie lodowe, zestaw podpor
aktywnych, zestaw oSwietleniowy, samochdd ratowniczo-gasniczy ze
zbiornikiem wody i autopompg, samochdd ratownictwa technicznego,

— Komendy Miejskiej PSP w Lodzi, w tym samochdd cysterne, sze$¢ ubran
ochrony  przeciwchemicznej gazoszczelnych, detektor promieniowania
jonizujacego, kabine dekontaminacyjna, pie¢ miermnikow wielogazowych.

(akta kontroli str. 64-69, 78-79, 264-274)

2.5. Komendant Wojewodzki nie sporzadzit w okresie objetym kontrolg analizy

potencjalu szkoleniowego. Komendant wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg KG

PSP sporzadzata analize potencjalu szkoleniowego poprzez aktualizacje karty

informacyjnej O$rodka. Ponadto KG PSP opracowata dokumenty:

,Analiza funkcjonowania osrodkéw szkolenia w komendach wojewddzkich PSP”,
,Analiza funkcjonowania osrodkoéw szkolenia w komendach wojewddzkich PSP
we Wroctawiu, todzi, Warszawie i Opolu” - obejmujacy szczegotowe zbadanie
potencjatu kadrowego wymienionych osrodkdw.

(akta kontroli str. 526-531, 693-717)

2.6. Komendant Wojewodzki przygotowat pierwotne projekty plandéw finansowych

KW PSP na lata 2018-2019 w oparciu o wstepne kwoty wydatkéw ustalonych na

realizacje zadanh przez niego nadzorowanych, przekazane przez todzki Urzad

Wojewodzki w todzi, wynikajace z propozycji podziatu kwot okreslonych dla cze&ci

budzetu panstwa 85/10 - wojewodztwo 16dzkie w projektach ustaw budzetowych na

lata 2018-2019, zaakceptowanych przez Wojewode t.6dzkiego.

t gczne kwoty wydatkow ujete w pierwotnych planach finansowych Komendy na lata

2018-2019 wynosity odpowiednio 13.565 tys. zt i 16.270 tys. zt (wzrost rok do roku

019,9%). W planach ostatecznych tgczne kwoty wydatkéw w latach 2018-2019

ksztattowaly sie na poziomie odpowiednio 29.732.8 tys. zt i 24.721,6 tys. zI%0, za$

w ujeciu  szczegdtowym uwzgledniono m.in. nastepujace wydatki na szkolenia

funkcjonariuszy:

— pozostate naleznosci funkcjonariuszy, w tym w szczegoInosci: przejazdy do
szkdt oraz zwrot kwot pokrywajacych koszty nauki funkcjonariuszy pobieranych

% Wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 r.



przez instytucie spoza Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracii
organizujace nauke (szkolenie) w kwotach odpowiednio 28,8 tys. zti 32 tys. %',

— ustugi w zakresie szkolenia w kwotach odpowiednio 9,3 tys. zti 5,6 tys. z152,

— ustugi edukacyjne w zakresie o$wiaty oraz szkolnictwa wyzszego w kwotach
odpowiednio 9,4 tys. zti 7 tys. zi%3.

Wydatki zaplanowane na lata 2018-2019% wykonane zostaty w odniesieniu do:

— kwoty tacznej w wysokosci odpowiednio 29.645,9 tys. zt (99,7%) i 9.937 4 tys. zt
(40,2%),

— kwoty pozostatych naleznosci funkcjonariuszy, w tym w szczegdinosci:
przejazdow do szkét oraz zwrotu kwot pokrywajacych koszty nauki
funkcjonariuszy pobieranych przez instytucie spoza Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji organizujgce nauke w wysokosci odpowiednio
28,7 tys. zt (99,6%) i 21 tys. zt (65,6%),

— kosztu zakupu ustug w zakresie szkolenia w wysokoéci odpowiednio 9,3 tys. zt
(100%) i 1,4 tys. zt (25%),

— kosztu zakupu ustug edukacyjnych w zakreS|e oSwiaty oraz szkolnictwa
wyzszego w wysokosci odpowiednio 9,4 tys. zt (100%) i 2,5 tys. zt (35,7%).

(akta kontroli str. 1350-1376)

W planie wydatkéw na 2018 r. w ukladzie zadaniowym na realizacje dziatania
2.3.1.3. Przygotowanie zawodowe na potrzeby ochrony przeciwpozarowej i
ratownictwa®® ujeto kwote 1.964,8 tys. z, z tego 1.348,5 tys. zt stanowity $rodki
z budzetu panstwa® i 616,2 tys. zt - wydatki budzetu $rodkéw europejskichs?.
Ocenie osiggniecia zaplanowanego celu dziatania® stuzyt miernik Liczba
przeszkolonych funkcjonariuszy (w 0s.), ktorego warto$¢ docelowa okreslono na
poziomie 2.447. Zaplanowane $rodki zostaty wydatkowane w kwocie 1.963,7 tys. zt
(99,9%), z tego 1.347,4 tys. zt - Srodki z budzetu panstwad® i 616,2 tys. zt - wydatki
budzetu $rodkéw europejskich®?. Osiggnieta na koniec 2018 r. warto$¢ miernika byta
nizsza od zatozonej 0 512 (20,9%) i wyniosta 1.935. Jako przyczyne niekorzystnego
odchylenia wartosci miernika od wartosci docelowej wskazano brak moZliwosci
technicznych spowodowany czesciowym brakiem sprzetu niezbednego do realizacji
programéw szkolen, ktory zostat pozyskany dopiero pod koniec roku, oraz brak
wymaganej liczby instruktordw. Jako planowane dziatania naprawcze wskazano
przeniesienie realizacji szkolen na 2019 r. oraz zwigkszenie liczby instruktorow.

W planie wydatkéw na 2019 r. w ukladzie zadaniowym na realizacje dzialania

2.3.1.3. ujeto kwote 1.298 5 tys. zt stanowigcg w catosci srodki z budzetu parstwas!.

Planowana kwota byta nizsza od ubieglorocznej o 33,9%82. Ocenie” osiggniecia

zaplanowanego celu dziatania®® stuzyt miernik Liczha przeszkolonych

51 Wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 .
5 Wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 .
53 Wg stanu na dzief 30 czerwea 2019 .
5 Wg stanu na dzien 30 czerwca 2019.

5 Dzlatanie realizowane w ramach funkcji 2 Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny, zadania 2.3. System ochrony
przeciwpoZarowej i ratownictwa oraz ochrona ludno$ci, podzadania 2.3.1. Funkcjonowanie systemu ratowniczego i
gasniczego.

% 7 tego wydatki majatkowe przeznaczone na finansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE - 108,7 tys. zt, pozostate
wydatki - 1.239,8 tys. 2.

5 W catosci stanowigce wydatki majatkowe.
% Zatozonym celem bylo podniesienie kwalifikacji zawodowych oraz stanu wyszkolenia funkcjonariuszy i pracownikow PSP,

5 7 tego wydatki majatkowe przeznaczone na finansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE - 108,7 tys. zt, pozostate
wydatki - 1.238,7 tys. Z..

& W calo$ci stanowiace wydatki majatkowe.
61 W catosci przeznaczong na pozostate wydatki.

82 Porownanie samej kwoty pozostalych wydatkow wskazuje, ze w 2019 r. kwota ta byta wyzsza od kwoty z 2018 1. 0 4,7%,
zas w 2018 1. kwota ta byla wyzsza od kwoty z 2017 r. 0 1,4%.

83 Zalozonym celem bylto podniesienie kwalifikacji zawodowych oraz stanu wyszkolenia funkcjonariuszy i pracownikéw PSP.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

funkcjonariuszy (w 0s.), ktérego warto§¢ docelowg okre$lono na poziomie 1.478
(nizszym od ubiegtorocznego o 39,6%). Zaplanowane Srodki zostaly wydatkowane
wediug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. w kwocie 600,6 tys. zt (46,2%).
Osiggnieta na koniec | pétrocza 2019 r. warto$¢ miernika wyniosta 812 (54,9%).

(akta kontroli str. 1377-1404)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

ik

Pomieszczenia budynku stacjonarnej komory dymowej nie odpowiadaly czeéci
wymogow okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia bhp w zw. z § 20
rozporzadzenia bhs:

a. szatnia, umywalnia, pomieszczenie z natryskami oraz ustep urzadzone byty
wspolnie dla kobiet i mezczyzn, niezgodnie z § 3 ust. 1 zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia bhp w zw. z § 20 rozporzadzenia bhs,

b. w pomieszczeniu umywalni szeroko$¢ przejscia miedzy umywalkami
a $ciang przeciwlegta wynosita 1,15m, niezgodnie z § 18 ust. 3 zatacznika
nr 3 do rozporzadzenia bhp w zw. z § 20 rozporzadzenia bhs.

Komendant wyjasnit, ze komore dymowg oddano do uzytku w 2008 r., jej

pomieszczenia zostaty wykonane wedtug rozdziatu Il pkt 1 wytycznych

Komendanta Gtownego PSP z dnia 18 wrze$nia 1996 r. w sprawie prowadzenia

zaje¢ w komorze dymowej, a projekt zostat uzgodniony z rzeczoznawcg do

spraw sanitarno-higienicznych dziatajagcym na podstawie upowaznienia

Gtownego Inspektora Sanitarnego MSWIA.

(akta kontroli str.264-274, 339-356)

Zdaniem NIK wyjadnienia nie zastugujg na uwzglednienie. W przypadku

uregulowania wymagan w odniesieniu do obiektéw wykorzystywanych przez

JRG PSP aktem prawnym w randze rozporzadzenia MSWIA, a wiec aktem

prawnym wyzszego rzedu od wytycznych Komendanta Giéwnego PSP, nie

mozna uzna¢ za wystarczajgce spetnienia wymagan okreslonych wylacznie

w tych drugich. Zgodnie z § 101 ust. 1 rozporzgdzenia bhs wymagania wobec

obiektéw przeznaczonych dla JRG PSP, o ktérych mowa w dziale drugim,

stosuje sie wylgcznie w stosunku do obiektow budowlanych budowanych,
remontowanych i przebudowywanych, ale na podstawie ust. 2 cytowanego
przepisu wymagania wobec pozostatych obiektow budowlanych, o ktérych
mowa w ust. 1, stosuje sie od dnia 1 stycznia 2012 r. Zatem pomieszczenia
budynku stacjonamej komory dymowej wykorzystywanej przez OS$rodek

powinny byly spetnia¢c wymagania okreSlone w rozporzadzeniu bhs od dnia 1

stycznia 2012r.

Na poligonie strazackim znajdowat sie wykop w ziemi o wymiarach 1,28m x

1,25m i glebokosci 1,2m. Sciany boczne obiektu wzmocnione byly drewniang

plytg wielowarstwowg (sklejka). Wykop byt nieogrodzony i niezabezpieczony, co
dla 0séb poruszajacych sig po terenie poligonu stwarzato niebezpieczeristwo
wpadniecia do jego wnetrza i odniesienia urazow wskutek upadku.

(akta kontroli str.259-263)

Na drugim pietrze wykorzystywanej przez Osrodek straznicy znajdowato sie

pomieszczenie niewykorzystywanego zeslizgu. Drzwi do pomieszczenia byly

uszkodzone - plyta zastepujgca szybe w lewym skrzydle drzwi wpadfa do
srodka pomieszczenia. Wskutek uszkodzenia, drzwi do pomieszczenia zeslizgu

- pomimo ich zamkniecia - nie zabezpieczaly przed przypadkowym dostepem

osob przebywajgcych w budynku, co z kolei stwarzalo niebezpieczenstwo

upadku z wysokosci i odniesienia w jego skutek urazow.
(akta kontroli str. 264-274)

W zwigzku z nieprawidtowo$ciami wskazanymi w punktach 2-3 do Komendanta
Wojewodzkiego skierowana zostata na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

informacja o stwierdzeniu przez kontrolera bezposredniego niebezpieczenstwa dla
zycia i zdrowia ludzkiego. W odpowiedzi Komendant poinformowat, ze w dniu
otrzymania informacji oba obiekty zostaty nalezycie zabezpieczone.

(akta kontroli str. 326-328, 334-336)
Komendant Wojewodzki zapewnit obsade kadrowg Osrodka zblizong do
maksymalnej - wakowaly dwa pojedyncze etaty, jeden dla funkcjonariusza i jeden
dla pracownika cywilnego. Brak instruktora na etacie przewidzianym dla
funkcjonariusza stat sie jedng z przyczyn nieosiggniecia zaplanowanego poziomu
miernika monitorujacego realizacie przez KW PSP dziatania wskazanego
w budzecie zadaniowym - przygotowania zawodowego na potrzeby ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa.
W okresie objetym kontrolg kadra dydaktyczna Osrodka podnosita swoje
kwalifikacie w szczegblnosci poprzez udziat w szkoleniach i warsztatach
poswieconych metodyce nauczania oraz poszczegoinym dziedzinom ratownictwa.
W miare potrzeb do prowadzenia zaje¢ szkoleniowych wigczani byli strazacy
wchodzacy w sklad SGR. Gwarantowato to nalezyty poziom merytoryczny zaje¢
dydaktycznych.
Baza kwaterunkowa i poligonowa, rozbudowana w okresie objetym kontrolg
o wielomodutowy trenazer ogniowy, nie byta do korica wystarczajgca dla potrzeb
prowadzonej dziatalnosci dydaktycznej, co znalazto wyraz w nieosiagnieciu w 2018
r. zaplanowanej warto$ci miernika monitorujgcego realizacje przez KW PSP
wskazanego w budzecie zadaniowym przygotowania zawodowego na potrzeby
ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa. Urzadzenia bazy kwaterunkowej
i poligonowej byly nalezycie utrzymane i zabezpieczone - za wyjatkiem
pomieszczenia zeslizgu strazackiego i wykopu w ziemi. Pomieszczenia budynku
stacjonarnej komory dymowej nie odpowiadaly czeSci wymogdw okreslonych
w obowigzujacych przepisach odnoszacych sie do bezpieczenstwa i higieny stuzby
strazakow PSP.
Pomimo tego, ze $rodki finansowe przeznaczone w 2018 r. na realizacje dziatania
przygotowania zawodowego na potrzeby ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa
zostaly wydatkowane nieomal w catoci, nie zostat w petni zrealizowany cel
wpostaci podniesienia  kwalifikacji zawodowych oraz stanu wyszkolenia
funkcjonariuszy (1.935 zamiast zaplanowanych 2.447). Srodki finansowe
przeznaczone na pozostatle wydatki w 2019 r. byly zaplanowane w kwocie
nieznacznie wyzszej od ubiegtorocznej, analogiczna sytuacja byta w przypadku roku
2018.

3. Realizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego

3.1. W okresie objetym kontrolg w tddzkim garnizonie PSP do stuzby przyjeto 84
strazakow, z tego 62 w 2018 r. i 22 w | pétroczu 2019 r. Srednio od daty otrzymania
orzeczenia lekarskiego o zdolnosci do stuzby w PSP do daty przyjecia strazaka do
stuzby uptywato 61 dni, przy czym dlugo$¢ tego okresu wahata sie od pieciu do
nawet 282 dni. Sredni okres oczekiwania na przyjecie na szkolenie podstawowe
w zawodzie strazak od daty przyjecia do stuzby wynosit 67 dni, przy czym dtugos¢
tego okresu wahata si¢ od dwoch do 206 dni, z czego w 25 przypadkach (30,1%)
okres ten wynosit powyzej 90 dni. Natomiast $redni okres czasu od daty otrzymania
orzeczenia lekarskiego o zdolnosci do stuzby w PSP do daty przyjecia na szkolenie
podstawowe w zawodzie strazak wynosit 126 dni, przy czym dlugos¢ tego okresu
wahata sie od 41 do nawet 284 dni.

Komendant Wojewodzki wyjasnit, ze przyczyng wydtuzenia okresu oczekiwania na
przyjecie na szkolenie podstawowe w zawodzie strazak powyzej 90 dni liczac od
daty przyjecia do stuzby wynikato z braku wolnych miejsc w Szkole Podoficerskiej
PSP w Bydgoszczy spowodowanego duzym zapotrzebowaniem na szkolenia.
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Strazacy byli kierowani na szkolenia w najkrotszych mozliwych terminach.
Natomiast jako przyczyny dlugiego okresu czasu od daty otrzymania orzeczenia
lekarskiego o zdolnosci do stuzby w PSP do daty przyjecia strazaka do stuzby
wskazane zostaty m.in. wzgledy:

— organizacyjne, tj. brak mozliwoSci udziatlu nowo przyjetego strazaka bez
przeszkolenia w dziataniach ratowniczo-gasniczych,

— kadrowe, fj. oczekiwanie na przejscie funkcjonariusza na zaopatrzenie
emerytalne i uwolnienie etatu dla nowo przyjetego strazaka,

— osobiste, tj. konieczno$¢ rozwigzania umowy o prace przez nowo przyjetego
funkcjonariusza z poprzednim pracodawca,.

(akta kontroli str. 1217-1227)

Z informacji przekazanych przez Komendanta wynika, ze funkcjonariusz w okresie

od przyjecia do stuzby do skierowania na szkolenie podstawowe w zawodzie

strazak:

— zapoznawat sie ze sprzetem, organizacjq stuzby, zakresem obowigzkdw,
funkcjonowaniem jednostki,

— pehit stuzbe wewnetrzng w jednostce, w tym przestrzegat regulaminéw
stuzbowych, utrzymywat czystos$¢ i porzadek w miejscu stuzby, wykonywat
prace porzadkowo-gospodarcze i konserwacje sprzetu, wykonywat polecenia
przetozonych,

— brat udziat w zawodach lekkoatletycznych.

Strazak oczekujgcy na skierowanie na szkolenie podstawowe nie brat udziatu

w akcjach ratowniczo-gasniczych oraz w ¢wiczeniach praktycznych.

(akta kontroli str. 471-485)

3.2. W KW PSP do ksztafcenia w zawodzie:

— strazak: skierowano jednego funkcjonariusza w | pétroczu 2018 r. (ukonczyt
szkolenie w Il pdlroczu 2018 r.), ponadto w tym samym okresie dwoch
funkcjonariuszy ukonczylto ksztatcenie,

— technik pozarnictwa w trybie niestacjonarnym: skierowano trzech
funkcjonariuszy w Il pétroczu 2018 r., natomiast ksztatcenie ukonczylo dwéch
funkcjonariuszy w Il potroczu 2018 r. i trzech funkcjonariuszy w | pétroczu 2019
r,

— inzynier pozarnictwa w trybie niestacjonarnym w Il pétroczu 2018 r. skierowano
dwdéch funkcjonariuszy.

Ponadto skierowano jednego funkcjonariusza na przeszkolenie przygotowujace do

zajmowania stanowisk oficerskich w PSP (w I pétroczu 2018 r.), jednego

funkcjonariusza na przeszkolenie przygotowujace do zajmowania stanowisk
zwigzanych z dziataniami ratowniczymi (w | p&troczu 2019 r.), 13 funkcjonariuszy w |
potroczu 2018 r. i 14 funkcjonariuszy w | pbiroczu 2019 r. na szkolenie
specjalistyczne - medyczne (funkcjonariusze ci ukonczyli szkolenie w okresach,

w ktdrych zostali na nie skierowani).

(akta kontroli str. 58)

W podlegtych KW PSP komendach powiatowych/miejskich PSP do ksztatcenia

w zawodzie:

— strazak: skierowano 18 funkcjonariuszy w | pétroczu 2018 r., 33 - w Il poiroczu
2018 r. oraz 25 - w | potroczu 2019 r.; ksztatcenie ukoriczyto odpowiednio 28, 29
i 24,

— technik pozarnictwa w trybie stacjonarnym: ksztalcenie ukonczylo po czterech
funkcjonariuszy w | i Il pétroczu 2018 r. i | pdlroczu 2019,

— technik pozarnictwa w trybie niestacjonarnym: skierowano 11 funkcjonariuszy
w | pétroczu 2018 r., 29 funkcjonariuszy w Il potroczu 2018 r. oraz szesciu
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funkcjonariuszy w | péiroczu 2019 r.; ksztalcenie ukonczyto odpowiednio 14, 30
i22,

— inzynier pozarnictwa w trybie stacjonarnym: ksztaicenie ukonczyto trzech
funkcjonariuszy w | potroczu 2018 r., dwoch - w 1l pdtroczu 2018 r. oraz jeden -
w | pétroczu 2019 .,

— inzynier pozarnictwa w trybie niestacjonarym: skierowano jednego
funkcjonariusza w | pétroczu 2018 r., oSmiu - w Il pétroczu 2018 r., trzech - w |
potroczu 2019 r.; ksztaicenie ukoficzyto odpowiednio trzech, dwoch i jeden.

Ponadto na studia stacjonarne |l stopnia skierowano jednego funkcjonariusza w ||

pbiroczu 2018 r. i trzech funkcjonariuszy w | pétroczu 2019 r.; studia te ukoriczylo 12

funkcjonariuszy w | poiroczu 2018 r. oraz po o$miu - w Il pétroczu 2018 r. i |

potroczu 2019 r.

Na przeszkolenie przygotowujgce do zajmowania stanowisk oficerskich w PSP

skierowano frzech funkcjonariuszy w | potroczu 2018 r. i czterech - w |l pélroczu

2018 r.; przeszkolenie ukonczyto czterech funkcjonariuszy w | pdtroczu 2018 r. oraz

pieciu - w | potroczu 2019 .

Przeszkolenie przygotowujace do zajmowania stanowisk zwigzanych z kierowaniem

dziataniami ratowniczymi ukonczyto po pieciu funkcjonariuszy w | pétroczu 2018 r., |l

potroczu 2018 r. oraz | pdroczu 2019 r.

Na szkolenia specjalistyczne skierowano 46 funkcjonariuszy w | pétroczu 2018 r., 29

- w il péiroczu 2018 r. i 52 - w | pdiroczu 2019 r.; szkolenia ukofczylo odpowiednio

45, 29 i 64 funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 59)

W odniesieniu do szkoler specjalistycznych w wojewodztwie todzkim na dzier 1

stycznia 2018 1. i 1 stycznia 2019 ..

— potrzeby szkoleniowe oszacowano na poziomie odpowiednio 94664 i 61965
funkcjonariuszy,

— zZlozono zapotrzebowanie na szkolenie odpowiednio 87286 | 39267
funkcjonariuszy,

— przydzielony limit na szkolenie wyniost odpowiednio 73088 i 27369
funkcjonariuszy,

— liczba funkcjonariuszy skierowanych na szkolenie wyniosta odpowiednio 72470
i 24671,

64 Z tego w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom chemicznym, biologicznym, radiolegicznym, nuklearnym i wybuchowym -
42, ratownictwa chemicznego i ekologicznego - 78, ratownictwa lodowego - 315, bezpieczenstwa dziatan podczas katastrof -
121, ratownikow wysokosciowych ksrg - 73, instruktorow PSP z zakresu wspoldziatania z SP ZOZ LPR - 7, kierowania
pojazdami uprzywilejowanymi - 65, kwalifikowanej pierwszej pomocy - 245.

6 Z tego w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom chemicznym, biologicznym, radiologicznym, nuklearnym i wybuchowym -
37, ratownictwa chemicznego i ekologicznego - 87, ratownictwa lodowego - 93, bezpieczenstwa dziatan podczas katastrof -
96, ratownikow wysokosciowych ksrg - 62, instruktorow PSP z zakresu wspdidzialania z SP ZOZ LPR - 8, kierowania
pojazdami uprzywilejowanymi - 128, kwalifikowanej pierwszej pomocy - 108.

8 Z tego w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom chemicznym, biologicznym, radiologicznym, nuklearnym i wybuchowym -
24, ratownictwa chemicznego i ekologicznego - 51, ratownictwa lodowego - 267, bezpieczenstwa dziatan podczas katastrof -
91, ratownikow wysokosciowych ksrg - 61, instruktorow PSP z zakresu wspdldzialania z SP ZOZ LPR - 7, kierowania
pojazdami uprzywilejowanymi - 59, kwalifikowanej pierwszej pomocy - 312.

& Z tego w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom chemicznym, biologicznym, radiologicznym, nuklearnym i wybuchowym -
36, ratownictwa chemicznego i ekologicznego - 59, bezpieczenstwa dzialan podczas katastrof - 40, ratownikow
wysokosciowych ksrg - 52, instruktorow PSP z zakresu wspoldziatania z SP ZOZ LPR - 2, kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi - 88, kwalifikowanej pierwszej pomocy - 115.

68 Z tego w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom chemicznym, biologicznym, radiologicznym, nuklearnym i wybuchowym - 6,
ratownictwa chemicznego i ekologicznego - 79, ratownictwa lodowego - 233, bezpieczenstwa dziatan podczas katastrof - 33,
ratownikow wysokoéciowych ksrg - 43, instruktorow PSP z zakresu wspoldzialania z SP ZOZ LPR - 5, kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi - 16, kwalifikowanej pierwszej pomocy - 315.

6 Z tego w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom chemicznym, biologicznym, radiologicznym, nuklearnym i wybuchowym - 6,
ratownictwa chemicznego i ekologicznego - 84, ratownictwa lodowego - 9, bezpieczenstwa dzialan podczas katastrof - 2,
ratownikéw wysokosciowych ksrg - 28, instruktorow PSP z zakresu wspéldziatania z SP ZOZ LPR - 1, kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi - 30, kwalifikowanej pierwszej pomocy - 113.

70 Z tego w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom chemicznym, biologicznym, radiologicznym, nuklearnym i wybuchowym - 6,
ratownictwa chemicznego i ekologicznego - 65, ratownictwa lodowego - 239, bezpieczefistwa dziatan podczas katastrof - 33,
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(akta kontroli str. 76)
3.3. Funkcjonariusze KW PSP oraz komendanci miejscy/powiatowi PSP byli
informowani  pisemnie przez Komendanta Wojewddzkiego o terminach
przeprowadzenia oceny sprawnosci fizycznej. Zawiadomienie obligowato
kierujgcych wydziatami Komendy oraz komendantow miejskich/powiatowych PSP
do zorganizowania stuzby w taki sposéb, aby umozliwi¢ strazakom udziat w testach
we wskazanych terminach.
Testowi sprawnosci fizycznej w KW PSP poddano 150 strazakéw?2, z tego:
- w2018r.-91,
— wl pblroczu 2019 r. - 5973,
Testy sprawno$ci fizycznej zostaty zaliczone przez wszystkich uczestnikéw. Wyniki
testow byly odnotowywane w indywidualnych kartach oceny sprawnosci fizyczne
strazakow PSP, nie byly one jednak poréwnywane z wynikami osiagnietymi podczas
wczesniejszych testow. Komendant Wojewodzki wskazal, ze przepisy nie obligujg
do prowadzenia takich poréwnan, a ponadto od 2018 r. zmianie ulegt sposob
przeprowadzenia proby wydolnosciowej oraz testu sprawnosci fizycznej, co
spowodowato nieporéwnywalnos¢ wynikéw z wynikami osiggnietymi w latach
ubiegtych.
(akta kontroli str. 60-61, 1230-1274)
Komendant Wojewddzki wyjasnit, ze szkolenie fizyczne funkcjonariuszy w okresie
objetym kontrolg bylo realizowane zgodnie z zasadami okreSlonymi
wrozporzadzeniu  MSWIA  wsprawie  zakresu, trybu i  czestotliwosci
przeprowadzania okresowych profilaktycznych badan lekarskich oraz okresowej
oceny sprawnosci fizycznej strazaka Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
w dokumencie ZODZ. Ponadto wsrdd zadan przypisanych do realizacji przez WOSz
w rocznych planach pracy KW PSP na lata 2018 i 2019 znalazto sie:
— podjecie dziatan majacych na celu propagowanie sprawnosci fizycznej wérod
strazakow’,
— organizacja imprez i przedsiewzie¢ sportowych?s,
Komendant wyjasnit, ze oprécz testdbw sprawnoéci fizycznej organizowane byly
zajecia sportowe obejmujgce m.in. éwiczenia na sitowni, tenis stolowy, bieganie, jak
rowniez organizowane byly zawody sportowe szczebla wojewodzkiego w takich
dyscyplinach, jak: halowa pitka nozna, lekkoatletyka, pika siatkowa, ptywanie i tenis
stofowy. Strazacy mieli mozliwo$¢ udziatu w zajeciach sportowych oraz w zawodach
sportowych w godzinach stuzby i z takiej mozliwosci korzystali.
W 2018 r. WOSz brat réwniez udziat w przygotowaniu reprezentacji wojewddztwa
w 16 przedsiewzieciach sportowych rangi krajowej i miedzynarodowe;.
(akta kontroli str. 489-523, 526-531, 1324-1349)

ratownikow wysokosciowych ksrg - 43, instruktorow PSP z zakresu wspéldziatania z SP ZOZ LPR - 4, kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi - 18, kwalifikowanej pierwszej pomocy - 316.

" Wg stanu na 30 czerwca 2019 r. Z tego w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom chemicznym, biologicznym,
radiologicznym, nuklearnym i wybuchowym - 6, ratownictwa chemicznego i ekologicznego - 84, ratownictwa lodowego - 9,
bezpieczenstwa dzialan podczas katastrof - 2, ratownikéw wysokosciowych ksrg - 28, instruktoréw PSP z zakresu
wspoldziatania z SP ZOZ LPR - 3, kwalifikowanej pierwszej pomocy - 114.

72 Testowi sprawnosci fizycznej w KW PSP poddano wylacznie strazakow pelnigcych stuzbe w Komendzie oraz komendantow
miejskich i powiatowych PSP w woj. {édzkiego. Dla strazakéw z JRG i KM/P PSP testy przeprowadzali komendanci migjscy i
powiatowi,

73 Z uwagi na to, ze testy sprawnosci fizycznej sa organizowane przez caly rok w dacie kontroli nie bylo mozliwe wskazanie ilu
sposrod strazakéw podlegajacych ocenie sprawnosci fizycznej wziglo w niej udziat.

7 Zadanie realizowane w ramach celu - zapewnienie wyszkolonej kadry na potrzeby funkcjonowania PSP oraz innych
jednostek ochrony przeciwpozarowej. Realizowane caly rok; jako odpowiedzialny za realizacje wskazany Zastgpca Naczelnika
oraz Kierownik Sekcji Nauczania i Sportu.

s Zadanie realizowane w ramach celu - zapewnienie wyszkolonej kadry na potrzeby funkcjonowania PSP oraz innych
jednostek ochrony przeciwpozarowej. Realizowane caly rok; jako odpowiedzialny za realizacje wskazany Zastepca Naczelnika
oraz Kierownik Sekgji Nauczania i Sportu.
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34. W | potroczu 2018 r. czterech strazakéw z wojewddztwa 16dzkiego
uczestniczylo i ukonczylo szkolenie w zakresie prowadzenia pojazdow
uprzywilejowanych w Centralnej Szkole PSP w Czestochowie. Wedlug stanu na
dzien 30 czerwca 2019 r. ogétem 969 funkcjonariuszy z gamnizonu fodzkiego
posiadato uprawnienia do prowadzenia pojazdoéw uprzywilejowanych, a 676 spo$rod
nich (69,8%) zajmowato w macierzystych jednostkach stanowiska kierowcow.
(akta kontroli str. 60, 526-531)
3.5. W woj. fodzkim osiggnieto 100% przeszkolenia funkcjonariuszy w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy przed 2018 r., w zwigzku z czym w okresie
objetym kontrolg nie byly prowadzone szkolenia w zakresie kwalifikowanej pierwszej
pomocy. W przeprowadzonych 32 egzaminach recertyfikacyjnych z zakresu
ratownictwa medycznego’® udziat wzieto 1.080 strazakéw”, wynik pozytywny
osiagneli wszyscy uczestnicy.
Uprawnienia ratownika medycznego w garnizonie 1{6dzkim posiadato 93
funkcjonariuszy’s.
(akta kontroli str. 60, 526-531, 579-593)
3.6. Doskonalenie zawodowe strazakow pelnigcych stuzbe w KW PSP w systemie
codziennym oraz w systemie zmianowym w Sekcji Koordynacji Ratownictwa nie
podiegato regulacjom wewnetrznym KW PSP, zorganizowano je zgodnie z ZODZ.
Organizacja doskonalenia zawodowego strazakow JRG petnigcych stuzbe
w zmianowym rozktadzie czasu stuzby zostala uregulowana w zarzgdzeniu
Komendanta nr 9/2017. Proces szkolenia instruktoréw doskonalenia zawodowego
rozpoczat sie, zgodnie z dokumentem ,Proces wdrozenia ZODZ", w 2017 r., kiedy to
przeszkolono ogétem po 204 instruktoréw w zakresie ratownictwa wysokosciowego
oraz ratownictwa chemiczno-ekologicznego. W 2018 r. uruchomiono szkolenia dla
instruktorow doskonalenia zawodowego z pozostalych dziedzin ratownictwa oraz,
zuwagi na zmiany kadrowe w JRG, w marcu i kwietniu, na podstawie
zapotrzebowania zgtoszonego przez dowoddeow JRG, przeprowadzono po jednym
szkoleniu uzupetniajacym z zakresu ratownictwa wysoko$ciowego i chemiczno-
ekologicznego.
(akta kontroli str. 526-531, 624-627)
W garnizonie t6dzkim planowano przeszkolic do korica 2019 r. tacznie 1.632
instruktorow doskonalenia zawodowego’®. Na dzien 30 czerwca 2019 .
wyszkolonych zostalo 1.161 instruktorow, przy czym w trzech dziedzinach
ratownictwa (dziatania poszukiwawczo-ratownicze, ratownictwo chemiczno-
ekologiczne, ratownictwo wysokosciowe) minimalna liczba instruktorow (204)
zostala osiagnigta, za$ w pozostalych pieciu, tj. ratownictwie technicznym,
ratownictwie lodowym, ratownictwie na obszarach wodnych, gaszeniu pozarow
wewnetrznych oraz ratownictwie medycznym wyszkolono odpowiednio 201 (98,5%),
171 (83,8%; przyczyng niewyszkolenia minimum zapewniajacego realizacje
doskonalenia zawodowego byt brak wystarczajacej ilosci Srodkéw ochrony
indywidualnej w KM PSP w Lodzi), 0 (0%; szkolenia zaplanowane do realizacji na
wrzesien-pazdziernik 2019 r.), 72 (35,3%; szkolenia zaplanowane do realizacji do
konca 2019 r.) oraz 76 (37,2%; szkolenia zaplanowane do realizacji do korica
2019r1). Wszystkie szkolenia dla instruktoréw doskonalenia zawodowego
przeprowadzone zostaly przez strazakow i pracownikéw cywilnych posiadajgcych
tytuty instruktoréw w zakresie nauczanych dziedzin ratownictwa.

76 Z tego 13 w | poiroczu 2018 r., 12 w Il pdtroczu 2018 r. i siedmiu w | pétroczu 2019 1.
77 Z tego 405 w | potroczu 2018 1, 381 w Il pétroczu 2018 1. i 227 w | poiroczu 2019 T.
78 Na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz 30 czerwca 2019.

™ W kazdej z 34 JRG na kazdej z trzech zmian stuzbowych po dwoch instruktorow doskonalenia zawodowego w zakresie
kazdej z siedmiu dziedzin ratownictwa oraz z ratownictwa medycznego. Jeden strazak moze by¢ instruktorem doskonalenia
zawodowego w wiecej niz jednej dziedzinie ratownictwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 1230-1274)
Na podstawie rozkazu Komendanta Wojewodzkiego nr 21/2019 z dnia 21 marca
2019 r. w dniach 2-4 kwietnia 2019 r. w O$rodku zorganizowano jedno pilotazowe
szkolenie podsumowujace proces doskonalenia zawodowego. W szkoleniu wzigto
udziat 34 strazakow - po jednym dowddcy zmiany stuzbowej z kazdej JRG
z wojewddztwa todzkiego, przy czym w rozkazie zastrzezono, Ze jako pierwsi
powinni byli wzigé w nim udziat strazacy, ktérym w najblizszym uplywat termin
waznosci zaswiadczenia potwierdzajgcego posiadanie tytulu ratownika. Wszyscy
funkcjonariusze ukonczyli szkolenie z wynikiem pozytywnym. Strazakowi, ktory nie
zaliczytby jednego lub wigcej elementéw szkolenia przystugiwatoby prawo do dwéch
szkolen poprawkowych w cyklu trzyletnim.
Ponadto od poczatku 2019 r. podjeto dziatania zmierzajgce do opracowania
harmonograméw szkolerr podsumowujacych proces doskonalenia zawodowego
w cyklu trzyletnim, ktore miaty rozpoczag sie od stycznia 2020 .
(akta kontroli str. 574-575, 628-638)
3.7. W okresie objetym kontrolg zorganizowano wspoiprace z 41 podmiotami
zewnetrznymi (z tego 39 krajowymi i dwoma zagranicznymi) w zakresie
doskonalenia zawodowego strazakow - tacznie 59 szkolen dla 708 funkcjonariuszy,
z tego w 2018 r. - 36 dla 415, za§ w | potroczu 23 dla 293. Szkolenia objely
strazakow z 18 komend miejskich lub powiatowych PSP. Podmiotem
zlecajacym/organizujacym szkolenie byly:
— KW PSP dla 21 szkoleri (13 w 2018 .18 w | potroczu 2019 r.),
— komendy miejskie/powiatowe PSP dla 30 szkolen (odpowiednio 19 11),
— Komenda Gtéwna PSP dla trzech szkolen w 2018 .
— lotniskowa straz pozarna 32. Bazy Lotnictwa Taktycznego w Lasku dla jednego
szkoleniaw 2018 .
Tematyka szkoleri obejmowata w szczegélnosci:
— napetnianie przeno$nych zbiomikow cisnieniowych powietrzem,
— zagrozenia i eksploatacje obiektéw gazowych,
— usuwanie skutkow awarii gazociggu wysokiego ci$nienia,
— budowe i zasady bezpieczenstwa podczas dziatan ratowniczych z pojazdami
hybrydowymi,
— ratownictwo techniczne,
— patofizjologie nurkowania,
— obstuge zurawi przewoznych oraz przeno$nych,
— ratownictwo techniczne z udziatem pojazdow ciezarowych.
(akta kontroli str. 70-75)
3.8. Analiza przeprowadzona na podstawie zakresow obowigzkdw, uprawnien
i odpowiedzialnosci wykazata zgodno$¢ stanowisk zajmowanych przez 47
strazakow z woj. todzkiego z przedmiotem ukoriczonych przez nich szkolen.
Strazacy kierowani byli na szkolenia odpowiadajace realizowanym przez nich
obowigzkom.
(akta kontroli str. 362-456, 475-485)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg $redni okres oczekiwania na przyjecie na szkolenie
podstawowe w zawodzie strazak od daty przyjecia do stuzby wynosit 67 dni, przy
czym diugosé tego okresu wahata sie od dwéch do nawet 206 dni, z czego w 30%
przypadkow wynosit powyzej 90 dni. W ocenie NIK taki diugi okres oczekiwania nie
sprzyjat efektywnemu wykorzystaniu nowo przyjetych do stuzby strazakéw. Strazak
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Opis stanu
faktycznego

oczekujacy na skierowanie na szkolenie podstawowe nie brat udziatu w akcjach
ratowniczo-gasniczych oraz w ¢wiczeniach praktycznych.

Wszyscy funkcjonariusze, ktorzy byli do tego zobowigzani poddali sie testom
sprawno$ci fizycznej i uzyskali w nich wyniki pozytywne. Wyniki te byly
odnotowywane w indywidualnych kartach oceny sprawno$ci fizycznej strazakow
PSP. W ramach zaje¢ z wychowania fizycznego oprécz testow organizowane byty
zajecia sportowe, jak rowniez zawody szczebla wojewddzkiego.

Wszyscy strazacy zajmujacy w macierzystych jednostkach stanowiska kierowcow
posiadali uprawnienia do prowadzenia pojazdéw uprzywilejowanych. W woj. todzkim
osiggnieto takze 100% przeszkolenia funkcjonariuszy w zakresie kwalifikowane;
pierwszej pomocy przed 2018 r., w zwigzku z czym w okresie objetym kontrolg nie
byly prowadzone szkolenia w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy.
W przeprowadzonych 32 egzaminach recertyfikacyjnych z zakresu ratownictwa
medycznego udziat wzieto 1.080 strazakéw, wynik pozytywny osiagneli wszyscy
uczestnicy.

Zgodnie z procesem wdrozenia ZODZ opracowanym w KG PSP w garnizonie
t6dzkim rozpoczeto proces szkolenia instruktoréw doskonalenia zawodowego. Na
dzien 30 czerwca 2019 r. wyszkolonych zostato 1.161 instruktorows0, przy czym
w trzech dziedzinach ratownictwa minimalna wymagana liczba instruktoréw juz
zostata osiggnieta, za$ w pozostatych wyszkolono odpowiednio od 0 do 98,5%
instruktorobw doskonalenia zawodowego. Wszystkie szkolenia dia instruktorow
doskonalenia zawodowego przeprowadzone zostaly przez strazakow i pracownikow
cywilnych posiadajacych tytuly instruktorow w zakresie nauczanych dziedzin
ratownictwa.

Zgodnie z zalozeniami KG PSP przeprowadzone rowniez zostato jedno pilotazowe
szkolenie podsumowujace proces doskonalenia zawodowego, ktbre wszyscy
funkcjonariusze ukonczyli z wynikiem pozytywnym.

W ramach doskonalenia zawodowego strazakow podejmowano w okresie objetym
kontrolg wspotprace z podmiotami zewnetrznymi (krajowymi i zagranicznymi).
Strazacy kierowani byli na szkolenia odpowiadajace realizowanym przez nich
obowigzkom.

4. Nadzér komendanta nad funkcjonowaniem szkolenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy

4.1. Nadzér nad doskonaleniem zawodowym w podleglych komendach

powiatowych/miejskich PSP sprawowany byt w formie:

— kontroli przeprowadzanych przez pracownikdéw WOSz, wedtug okresowych
planéw kontroli KW PSP, o ktorych szerzej w pkt 4.2,

— 1GO obejmujacych JRG i stanowiska kierowania, realizowanych przez Wydziat
Operacyjny KW PSP - wedtug trzyletniego harmonogramu.

W ramach inspekcji gotowosci operacyjnej badane byty m.in.:

— prawidlowos¢ prowadzenia ksigzki podziatu bojowego, w ktorej odnotowaniu
podlegato m.in. doskonalenie zawodowe w trakcie trwania zmiany stuzbowej,

— poziom wyszkolenia strazakéw - ocena wiedzy teoretycznej oraz ¢wiczenie
weryfikujace wiedze praktyczng.

W przypadku stwierdzenia w ramach IGO nieprawidiowosci do dowddcy

kontrolowanej jednostki organizacyjnej PSP kierowano zalecenia obejmujace m.in.

ujecie w planach doskonalenia zawodowego jednostki zagadnien, ocenionych

negatywnie w trakcie inspekcji i zobowigzywano go do poinformowania

w wyznaczonym terminie o sposobie ich realizacji. Wydane zalecenia we wszystkich

8 Jeden strazak moze by¢ instruktorem doskonalenia zawodowego w wigcej niz jednej dziedzinie ratownictwa.
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poddanych badaniu przypadkach (po pig¢ protokotéw IGO z lat 2018-2019) staly sie

podstawg do uwzglednienia w planie doskonalenia zawodowego jednostki.

W Komendzie opracowany zostat dokument stuzbowy okreSlajgcy zasady

sprawowania nadzoru nad realizacjq doskonalenia zawodowego przez strazakow w

komendach miejskich i powiatowych PSP wojewodztwa todzkiego. Jako jednostke

sprawujacg nadzér w imieniu Komendanta Wojewédzkiego wskazano Naczelnika

WOSz. Nadzér dydaktyczny mogt przybiera¢ formy dziatalno$ci wspomagajace;

(odprawy szkoleniowe, warsztaty metodyczno-tematyczne, szkolenia) lub formy

dziatalno$ci  diagnostyczno-oceniajacej (hospitacie, wizytacje). Opracowanie

powyzszego dokumentu byto nieterminowe, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 183-192, 526-531, )

4.2. Okresowe plany kontroli KW PSP na 2018 r8' i 2019 r.82 przewidywaly

przeprowadzenie odpowiednio 14 kontroli, w tym dwéch (14,3%) w przedmiocie

realizacji zadan szkoleniowych w dwéch wskazanych komendach powiatowych PSP
oraz 12, w tym dwoch (16,7%) w przedmiocie realizacji zadan szkoleniowych

w dwoch wskazanych komendach powiatowych PSP.

Szczegotowy zakres czterech zaplanowanych kontroli obejmowat:

— organizacje szkolenia i doskonalenia pozarniczego dla strazakéw JRG (w tym
akty prawne regulujgce proces szkolenia, okre$lanie potrzeb szkoleniowych,
dokumentowanie procesu doskonalenia zawodowego),

— organizacje i prowadzenie szkolen czionkéw OSP (w tym planowanie szkolen
dla OSP, dokumentowanie dziatalnoéci szkoleniowej czlonkéw OSP,
przeprowadzanie szkoler cztonkdéw OSP),

— nadzér nad procesem szkolenia i doskonalenia zawodowego strazakow JRG
oraz szkolenia strazakow OSP (w tym przeprowadzanie inspekcji gotowosci
operacyjnej, organizowanie ¢wiczen i zaje¢ praktycznych, zapewnienie
warunkéw do realizacji zadan szkoleniowych).

Wszystkie zaplanowane kontrole dotyczace szkolen zostaty zrealizowane. W ich

wyniku:

— trzy z czterech skontrolowanych komend powiatowych PSP otrzymalty oceny
pozytywne z uchybieniami, jedna - pozytywna,

— nie stwierdzono nieprawidiowosci,

— stwierdzono fgcznie 18 uchybien,

— wydano 14 zalecen.

We wszystkich przypadkach kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat

0 sposobie realizacji zalecen, zas w KW PSP sporzadzono karty monitorowania

realizacji zalecen.

(akta kontroli str. 80-148)

4.3. W kontrolowanym okresie do KW PSP wplyneto tacznie 16 skarg i wnioskow,

ztego w 2018 1. - 12, a w | potroczu 2019 r. - cztery. Zadna ze spraw nie dotyczyla

dziatalnosci szkoleniowe;.
(akta kontroli str. 149-150)

4.4. W okresie objetym kontrolg w O$rodku zostaly zrealizowane cztery szkolenia

specjalistyczne, z tego trzy w zakresie ratownictwa wysokoSciowego i jedno

w zakresie ratownictwa chemiczno-ekologicznego. Zgodnie z dokumentem ,Zasady

organizacji nadzoru dydaktycznego nad realizacjg programoéw ksztatcenia, szkolenia

81 Opracowany przez Naczelnika Wydzialu Organizacji i Nadzoru w oparciu o wyniki wezesnigjszych kontroli, wyniki analizy
ryzyka oraz propozycje zakresow kontroli przedstawione przez kierownikéw komérek organizacyjnych KW PSP; zatwierdzony
przez Komendanta Wojewodzkiego 5 grudnia 2017 .

& Opracowany przez Naczelnika Wydzialu Organizacji i Nadzoru w oparciu o wyniki wcze$niejszych kontroli, wyniki analizy
ryzyka oraz propozycje zakresow kontroli przedstawione przez kierownikéw komérek organizacyjnych KW PSP; zatwierdzony
przez Komendanta Wojewodzkiego 21 listopada 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidlowo$ci

i doskonalenia zawodowego zatwierdzonych przez Komendanta Gtéwnego PSP"83
szkolenia specjalistyczne w zakresie ratownictwa wysokoSciowego podlegaty
nadzorowi dydaktycznemu zewnetrznemu sprawowanemu przez Szkote Aspirantow
PSP w Krakowie, a jedng z form sprawowanego nadzoru byly badania ankietowe
wybranych zakresow dziatalnosci dydaktycznej. Natomiast w odniesieniu do
szkolenia z ratownictwa chemiczno-ekologicznego badania ankietowe zostaly
przeprowadzone przez Osrodek.

(akta kontroli str. 487-488, 526-531, 579-593, 688-692)

W dzialainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Projekty dokumentu stuzbowego okreélajgcego na terenie wojewddztwa todzkiego
zasady sprawowania nadzoru nad realizacjg doskonalenia zawodowego przez
strazakow oraz zarzadzenia Komendanta Wojewddzkiego w sprawie ustalenia
zasad nadzoru nad realizacjg doskonalenia zawodowego zostaly przekazane do
zaopiniowania przez radce prawnego w Komendzie wdniu 11 kwietnia 2018 r.

Natomiast zarzadzenie Komendanta Wojewo6dzkiego zostato podpisane 29 lipca

2019 r., za$ dokument ,Zasady nadzoru nad realizacjg doskonalenia zawodowego

w komendach powiatowych/miejskich PSP woj. tddzkiego® zostat zatwierdzony

w dniu 1 lipca 2019 r. Stanowito to naruszenie zalecenia opracowania dokumentu

stuzbowego okre$lajacego na terenie wojewddztwa zasady sprawowania nadzoru

nad realizacjg doskonalenia zawodowego przez strazakow w terminie do konca
pierwszego kwartatu 2018 r. Zalecenie takie zostalo sformutowane w notatce
stuzbowe] z dnia 09 stycznia 2018 r. z narady stuzbowo-szkoleniowe;

z komendantami szkot PSP oraz naczelnikami osrodkow szkolenia w komendach

wojewodzkich PSP (w czesci VI pt. ,Whnioski i ustalenia” pkt 9 lit. €), a komendanci

wojewodzcy PSP zostali zobligowani do terminowego wdrozenia i wykonania zadan
wynikajacych z wnioskéw i ustalen z narady - w pismie Komendy Gtownej PSP

z dnia 19 stycznia 2019 r. nr BS-1-0754/14-1/18, za ktorym przekazano wspomniang,

notatke stuzbowa,

Naczelnik Oérodka wyjaénit, ze projekty dokumentu regulujgcego zasady

sprawowania nadzoru nad realizacjg doskonalenia zawodowego oraz zarzadzenia

Komendanta Wojewodzkiego w sprawie ustalenia zasad nadzoru zostaly

przygotowane w pierwszym kwartale 2018 r., natomiast ich przekazanie do

zaopiniowania przez radce prawnego za pismem z dnia 10 kwietnia 2018 r. wynikato

z konieczno$ci konsultacji tresci dokumentow z innymi komérkami organizacyjnymi

w Komendzie (Wydzialem Operacyjnym i Wydziatem Organizacji i Nadzoru) oraz

z konieczno$ci zapewnienia ich nalezytej jakosci, jak rowniez z braku dokumentow

wzorcowych, ktore mogtyby stuzy¢ jako podstawa do opracowania dokumentéw na

poziomie wojewddztwa. Natomiast jako przyczyne diugiego okresu czasu
dzielacego przygotowanie  projektbw  obu  dokumentow i ich
podpisanie/zatwierdzenie przez Komendanta Naczelnik WOSz wskazat brak
mozliwosci zapewnienia realizacji nadzoru dydaktycznego w przewidzianych

w,Zasadach Nadzoru...” formach diagnostyczno-oceniajacych (hospitacje i

wizytacje) przez kadre O$rodka, ktory wynikat z:

— zaangazowania kadry w biezacg dziatalno$¢ szkoleniowa (w tym
w szczegblnosci  szkolenia dla instruktorow z poszczegdlnych dziedzin
ratownictwa, ktére zostang zakonczone do korica 2019 r., aby od poczatku
2020 r. rozpoczag realizacje szkolen podsumowujgcych proces doskonalenia
zawodowego),

8 Dokument udostepniony na stronie intemetowej KG PSP w bazie wiedzy obejmujacej dokumenty normujace ksztatcenie w
PSP pod adresem: https:/iwww.straz.gov.plipanstwowa_straz_pozarna/Dokumenty normujace ksztalcenie w_PSP
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

— nadzorowania szkolen przeprowadzanych w komendach  miejskich
i powiatowych PSP w woj. 16dzkim dla Ochotniczej Strazy Pozarnej.

(akta kontroli str. 151-170, 172-192, 257-258)

Komendant prawidlowo prowadzit nadzér nad dzialalnoscig —szkoleniowq
i doskonaleniem zawodowym, wykorzystujac w tym celu zréznicowane instrumenty
takie jak kontrole i 1GO. Jednakze wewnetrzny dokument regulujacy zasady
sprawowania nadzoru nad realizacjg doskonalenia zawodowego przez strazakow
zostat opracowany z opOznieniem.

Komendant prawidtowo, zgodnie z wymogami zakre$lonymi przez BS KG PSP,
przeprowadzit ewaluacje szkolenia specjalistycznego prowadzonego przez WOSz.

IV. Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Rzetelne wprowadzanie do PPD wszystkich przedsiewzie¢ szkoleniowych
organizowanych przez Osrodek Szkolenia, rozpoczynajacych sig w danym roku.

2. Zapewnienie zgodno$ci pomieszczen budynku stacjonamej komory dymowej
z wymogami bezpiecznej i higienicznej stuzby strazakow PSP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, A7, listopada 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Rafat Gorgon Przemystaw Szewczyk
Specjalista k.p.

podpis
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