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|. Dane identyfikacyjne

Os$rodek Szkolenia Policji w Lodzi z siedzibg w Sieradzu, ul. Sikorskiego 2, 98-200
Sieradz (dalej: ,O$rodek” lub ,0SzP").

mt. insp. Mariusz Cichosz, Kierownik Osrodka od 2009 r. (dalej: ,Kierownik”).

Dziatania Kierownika Osrodka Szkolenia Policji w odniesieniu do podlegtego mu
Osrodka Szkolenia, w zakresie organizacji i funkcjonowania szkolenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy, w tym wydanie stosownych aktow
prawnych, dziatania organizacyjne, a takze dziatania w zakresie ewaluacji szkolenia
i doskonalenia zawodowego, nadzoru i kontroli.

2018 — 18 pazdziernika 2019

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi.

Rafat Piotrowski, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/142/2019 z 19 czerwca 2019 .

(akta kontroli str. 1-4)

1Dz U.z22019r. poz. 489 ze zm,, dalej: ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena ogo6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

Realizujgc w latach 2018-2019 (I pdtrocze) obowigzki w zakresie organizacii
i funkcjonowania szkolenia oraz doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy,
Kierownik Osrodka dysponowat kadra naukowo-dydaktyczng posiadajgcg wysoki
poziom wyksztatcenia i doswiadczenia zawodowego. Kadra ta jednak odbywata zbyt
matg ilos¢ praktyk w komendach i komisariatach Policji, bowiem w analizowanym
okresie praktyke zawodowg odbyt wylgcznie jeden funkcjonariusz Osrodka.
Zadania zwigzane z wyszkoleniem strzeleckim funkcjonariuszy prowadzone byly
zgodnie z obowigzujacymi wytycznymi i programami szkolenia, uczestniczyli w nich
wszyscy zobowigzani do tego funkcjonariusze, jednak nie przeprowadzano innych,
dodatkowych strzelan realizowanych w ramach doskonalenia strzeleckiego. Proces
wyszkolenia fizycznego =zostat zaliczony przez wszystkich funkcjonariuszy.
Na podkreslenie zastuguje, iz stuchacze regularnie i z duzg czestotliwoscig brali
udziat w dodatkowych zajeciach, natomiast kadra O$rodka przeprowadzita jedynie
dwukrotnie ¢wiczenia zwigkszajace sprawnos¢ fizyczng na ktérych odnotowywano
niskg frekwencije, ktéra w 2018 r. wynosita jedynie 45,8%.

W Osrodku przeprowadzano kontrole oraz hospitacje zajeé, jednak nie dokonywano
dokumentowania stopnia realizacji stwierdzonych zalecen i uwag. Natomiast nie
objeto badaniami ewaluacyjnymi wszystkich przeprowadzonych 27 kurséw
specjalistycznych w zakresie ruchu drogowego (cze$¢ ogdina) oraz dwéch z trzech
edyciji szkolenia zawodowego podstawowego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. System szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy.

Os$rodek nie weryfikowat obowigzujacych systemow szkolenia funkcjonariuszy pod
katem zapewnienia uzyskiwania przez nich pozadanych kwalifikacji, jak rowniez nie
sporzadzat opracowan koncepcyjnych funkcjonowania OSzP, ktore okre$latyby cele,
kierunki dziatania oraz zadania. Zgodnie z wyjadnieniem Kierownika:
W Oérodku nie opracowano modeli koncepcyjnych i analitycznych funkcjonowania
Szkolen, wypracowaniem modeli zajmuje sie Komenda Gfowna Policji.
W kontrolowanym okresie nie zgfaszano propozycji zmian w programach
realizowanych szkoler?".

(dowdd: akta kontroli str. 449-549)

Strukture organizacyjng okreSlono w Regulaminie Os$rodka, ktéry zostat
wprowadzony przez Komendanta Wojewodzkiego Policji w todzi. Strukture
organizacyjng OSzP tworzyt Kierownik O$rodka oraz dwa zespoly: zespot
dydaktyczno-wychowawczy oraz zespét dowodczo-organizatorski. W sktad zespotu
dydaktyczno-wychowawczego wchodzili wszyscy funkcjonariusze prowadzacy
zajecia dydaktyczne ze stuchaczami odbywajacymi szkolenia w O$rodku, natomiast
sktad zespotu dowddczo-organizatorskiego  stanowita kadra  dowoddcza
zapewniajgca nadzor nad stuchaczami i uczestnikami szkolen oraz wszyscy
pracownicy cywilni OSzP zapewniajacy obstuge administracyjno-logistyczng
realizowanych szkolen.

(dowod: akta kontroli str. 5-93)

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
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OCENA CZASTKOWA

Os$rodek znajdowat sie w strukiurze organizacyjnej Komendy Wojewodzkiej Policji
w Lodzi®. Wydatki oraz koszty poniesione na dziataino$¢ OSzP, jak rowniez wydatki
na szkolenie i doskonalenie zawodowe byly ponoszone przez KWP
w todzi. Osrodek nie posiadat wyodrebnionego wydziatu/stanowiska kadrowo-
finansowego.

(dowdd: akta kontroli str. 94-126, 733-737)

Os$rodek nie uregulowat zasad, na podstawie ktorych ewaluacja procesu szkolenia
przeprowadzana byta na szkoleniach zawodowych podstawowych oraz kursie
specjalistycznym w zakresie ruchu drogowego (cze$¢ ogdlna). Zgodnie z informacjg
przekazang przez Kierownika, w OSzP zastosowanie mialy uregulowania
opracowane przez Wyzsza Szkote Policji w Szczytnie* okreslajace zasady
prowadzenia ewaluacji centralnej.

(dowdd: akta kontroli str. 94-126)

W Osrodku nie opracowano zasad dotyczacych ewaluacji w zakresie sprawnosci
fizycznej oraz szkolenia strzeleckiego funkcjonariuszy biorgcych udziat w procesie
szkolenia. Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika: ,Brak jest komérki zajmujgcej sie
opracowywaniem wewnetrznych zasad ewaluacji w zakresie szkolenia strzeleckiego
i sprawnosci fizycznej funkcjonariuszy. Dlatego nie opracowano tych zasad".
(dowod: akta kontroli str. 94-126, 738-741)

W latach objetych badaniem w Osrodku nie organizowano i prowadzono szkolen
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy. Zakres programéw Kursow
podstawowych i specjalistycznego z ruchu drogowego (cze$¢ ogoblna) nie
przewidywat takich szkolen. Koordynator ratownictwa medycznego nie
przeprowadzat dla funkcjonariuszy Osrodka przeszkolenia w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy. Na dzien 30 czerwca 2019 r., zaden z funkcjonariuszy nie
posiadal uprawnien Ratownika Medycznego, trzech funkcjonariuszy brato udziat
w recertyfikacji kursu kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz trzech posiadato
uprawnienia Ratownika.

(dowdd: akta kontroli str. 94-126, 449-453, 550-665, 738-741)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Oérodek w ramach systembéw szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy w badanym okresie nie zgtaszat propozycji zmian w programach
realizowanych szkolen, jak rowniez nie opracowat wiasnych zasad ewaluacii
dotyczacych: szkolenia i doskonalenia zawodowego, sprawnosci fizycznej
oraz szkolenia strzeleckiego funkcjonariuszy, opierajac proces ewaluacji wytacznie
na uregulowaniach opracowanych przez WSPol. W O$rodku nie organizowano i nie
prowadzono  szkolen,  wzakresie  kwalifikowanej  pierwszej  pomocy
z uwagi na to, iz programy kursow podstawowych i specjalistycznego z ruchu
drogowego (cze$¢ ogblna) nie przewidywaly takich szkolen.

3 Dalej ,KWP w Lodz",
4 dalej ,WSPaol’
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2. Kadra dydaktyczna i instruktorska, programy
szkolenia i infrastruktura.

O$rodek organizowat i prowadzit szkolenia zawodowe podstawowe i specjalistyczne
w zakresie ruchu drogowego (cze$¢ ogdlna) oraz lokalne doskonalenie zawodowe
dla policjantow i pracownikéw Policji.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz 30 czerwca 2019 r. w O$rodku
petnito stuzbe 25 funkcjonariuszy, z ktérych 20 zatrudnionych byto w komoérkach
organizacyjnych  naukowo-dydaktycznych  oraz  dydaktycznych.  Wszyscy
funkcjonariusze w momencie rozpoczynania stuzby w Osrodku posiadali
doswiadczenie praktyczne, ktére wynosito od siedmiu do 24 lat (na dzien
rozpoczecia stuzby w O$rodku).

(dowdd: akta kontroli str. 5-11, 78-93, 272-279, 716-732, 991-992)

Poziom wyksztalcenia kadry naukowo-dydaktycznej i dydaktycznej Osrodka
przedstawiat sie nastepujaco:

— wg stanu na dzie 31 grudnia 2018 r.. czterech funkcjonariuszy posiadato
wyksztalcenie Srednie techniczne, jeden - licencjackie, dwoch — inzynierskie,
14 — magisterskie,

— wg stanu na koniec pierwszego pdirocza 2019 r.. trzech funkcjonariuszy
posiadato wyksztatcenie Srednie techniczne, dwéch - licencjackie, dwdch —
inzynierskie,

13 — magisterskie.
Natomiast poziom wyksztatcenia zawodowego WW. kadry
przedstawiat sie nastepujaco:

— wg stanu na dzief 31 grudnia 2018 r.: pieciu funkcjonariuszy posiadato
wyksztalcenie podstawowe, trzech - specjalistyczne, dwéch — wyzsze
zawodowe, 11 —wyzsze zawodowe dla absolwentéw wyzszych uczelni,

— wg stanu na koniec pierwszego potrocza 2019 r.: pieciu funkcjonariuszy
posiadato wyksztatcenie — podstawowe, trzech — specjalistyczne, dwéch —
wyzsze zawodowe, 10 - wyzsze zawodowe dla absolwentow wyzszych
uczelni.

Studia pedagogiczne na wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. ukonczylo siedmiu
funkcjonariuszy Osrodka, natomiast na koniec pierwszego péirocza 2019 r. — pieciu.
(dowod: akta kontroli str. 78-93, 272-279, 550-715)

Stopienn  przygotowania kadry dydaktycznej do realizacji zadan kontrolowat
w badanym okresie Kierownik O$rodka wraz z nieetatowymi koordynatorami
zespotdw dydaktyczno-wychowawczego i dowddczo-organizatorskiego.

(dowod: akta kontroli str. 272-279)

Zakres, szczegblowe zasady oraz sprawozdawczo$¢ w zakresie doskonalenia
zawodowego, zostaty uregulowane przez Kierownika Osrodka Decyzjg nr 23/20155.
Nie wskazywata ona natomiast na koniecznos¢ opracowania harmonogramu
odbywania praktyk przez poszczegdlnych funkcjonariuszy.
W badanym okresie praktyki zawodowe odbyt jeden funkcjonariusz OSzP,
20 funkcjonariuszy odbyto dodatkowe szkolenia (16 w 2018 r. oraz czterech
w | pdiroczu 2019 r.), jeden funkcjonariusz ukonczyt studia w WSPol.

(dowdd: akta kontroli str. 12-16, 272-279, 716-732)

57 dnia 22 lipca 2015,



W ramach realizacji szkolenia podstawowego i specjalistycznego Osrodek wigczat
do prowadzenia zaje¢ psychologéw policyjnych oraz funkcjonariuszy Biura Spraw
Wewnetrznych. Praktycy ci jednak nie byli przygotowani w zakresie metodyki
nauczania. Jak wyjasnit Kierownik Osrodka nie weryfikowat on stopnia ich
przygotowania w zakresie metodyki prowadzenia zaje¢, wytypowaniem
poszczegolnych oséb do prowadzenia zaje¢ zajmowaly sie odpowiednio Wydziat
Psychologow KWP w Lodzi oraz Biuro Spraw Wewnetrznych Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 272-279, 666-715)

W okresie objetym kontrolg OSzP w Sieradzu powierzone zostato do prowadzenia
szkolenie zawodowe podstawowe oraz kurs w zakresie ruchu drogowego (czes$¢
ogéina). Przekazane przez Komende Glowng Policji® potrzeby szkoleniowe do
realizacji w 2018 roku w OS$rodku obejmowaly realizacje trzech? szkolen
zawodowych kursu podstawowego oraz 20 kurséw w zakresie ruchu drogowego
(cze$¢ ogolna).
Potrzeby szkoleniowe do realizacji w 2019 roku w OS$rodku, na dzien
30 czerwca, obejmowaly realizacje dwoch® szkolen zawodowych kursu
podstawowego oraz 18 kursow specjalistycznych.
Z kursow specjalistycznych, do ktérych zgloszone zostaly potrzeby szkoleniowe,
w 2018 roku faktycznie zrealizowano wszystkie zaplanowane, natomiast
w pierwszym potroczu 2019 roku faktycznie zrealizowano ich siedem.
W wyniku realizacji szkoleri w badanym okresie:
- 285 absolwentow ukonczyto kurs podstawowy w 2018 r. oraz 167
w | pétroczu 2019r.
- 337 funkcjonariuszy ukonczylo szkolenie specjalistyczne w zakresie ruchu
drogowego (cze$¢ ogolna) w 2018 r. oraz 117 w | potroczu 2019 r.
Ponadto w badanym okresie Osrodek przeprowadzit dwie edycie szkolenia
z zakresu zarzadzania i komunikacji w jednostce/komorce organizacyjnej
Policji, ktére byto skierowane do kadry kierowniczej $redniego szczebla. Szkolenie
to bylo realizowane w ramach lokalnego doskonalenia zawodowego. W 2018 r.
szkolenie ukoniczylo 282 funkcjonariuszy, w | potroczu 2019 r. - 183.

(dowod: akta kontroli str. 78-93, 272-279, 550-669, /46-657)

Osrodek w badanym okresie nie weryfikowat obowigzujacych programéw szkolenia
pod katem zasadnosci ich obowigzywania. Jak wyjasnit Kierownik Osrodka,
kazdorazowo do wypracowania programu szkolenia powotywany byt zespét przez
Komendanta Gtéwnego Policji, ktorego zadaniem byto stworzenie takiego programu
szkolenia, aby jak najlepiej przygotowywat do realizacji zadan stuzbowych
w okre$lonym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 78-93, 550-665, 746-857)

Programy szkolenia i doskonalenia zawodowego centralnego byly powierzane
do prowadzenia jednostkom szkoleniowym Policji decyzjami Komendanta Gtéwnego
Policji. Przed wydaniem takiej decyzji OSzP otrzymywat projekt Planu szkolenia na
dany rok uwzgledniajacy terminy i limity szkolenia zawodowego podstawowego, jak
rowniez projekt Planu doskonalenia zawodowego centralnego uwzgledniajacy
realizacje kursu specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego (czes¢ ogélna).
Powierzenie nastgpowato po przekazaniu przez Os$rodek pozytywnej odpowiedzi
w tym zakresie. W badanym okresie OSzP nie wprowadzat i nie otrzymat do
realizacji nowych programoéw szkolenia. Osrodek w 2014 r., przed rozpoczeciem
realizacji kurséw specjalistycznych, wnioskowat do KGP o uzupetnienie

8 Dalgj ,KGP"
7 SZP-5A/17, SZP-3/18, SZP-8/18
8 SZP-8/18 oraz SZP-3/19



wyposazenia, co zostalo zrealizowane. OSzP byt przygotowany do realizacji
ww. programéw szkolenia w zakresie infrastruktury oraz posiadat mozliwosci
dydaktyczne  obejmujace  odpowiednio  wyszkolong kadre  dydaktyczna,
a takze baze i niezbedne wyposazenie do realizacji zajec.

(dowod: akta kontroli str. 550-665, 716-732, 872- 885, 995-1017)

W dniu 2 sierpnia 2019 r. dokonano ogledzin na terenie Osrodka: budynkow sali
gimnastycznej, garazy, sitowni zewnetrznej, boiska do gry w siatkéwke, placu
manewrowego, boiska do pitki noznej ze sztuczng nawierzchnig oraz budynku
wykorzystywanego do celow symulacyjnych. Stwierdzono, iz w  budynku®
wykorzystywanym do celow symulacyjnych:
— wiatrotap wykonany z konstrukcji drewnianej, umiejscowiony nad wejsciem do
budynku, byt w ztym staniem technicznym - grozit zawaleniem;
— instalacja elektryczna pozostawata pod napieciem pomimo pozalewania
wigkszosci pomieszczen na skutek opadow atmosferycznych,
— wczesci pomieszczen sufit grozit zawaleniem,
— puszka elekiryczna umiejscowiona na jego zewnetrznej $cianie (rég budynku
obok lampy o$wietleniowej) byta otwarta i niezabezpieczona.
W opinii kontrolera, wykorzystywanie budynku do celéw symulacyjnych stwarzato
bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego. O stwierdzeniu
ww. zagrozen dla zdrowia i zycia ludzkiego kontroler, dziatajac na podstawie art. 51
ust. 1 ustawy o NIK, poinformowat pisemnie Kierownika Osrodka.
(dowod: akta kontroli str. 866-871)

Kierownik Osrodka poinformowal, iz przedstawiciele Wydziatu Inwestycii
i Remontow KWP w todzi od dnia 5 sierpnia 2019 r. dokonali wytgczenia
z uzytkowania budynku do celow symulacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 871)

W toku kontroli ustalono, Zze na potrzeby szkolenia strzeleckiego wykorzystywana
byla odkryta strzelnica Polskiego Zwigzku towieckiego (PZt) w Okreglicy
k. Sieradza'® (ok. 10 km od OSzP). O$rodek, korzystajac z niej na podstawie
zawartej umowy, wykorzystywat dwie osie strzeleckie, z ktérych: pierwsza miafa ok.
50 m diugosci i szerokoS¢ ok. 10 metréw (cztery stanowiska strzeleckie), druga
natomiast miata ok. 35 m i szerokos¢ ok. osiem metrow (cztery stanowiska
strzeleckie). W wyniku ogledzin ww. strzelnicy przeprowadzonych w dniu 9 sierpnia
2019 r. stwierdzono, Ze nie miata ona odpowiednich zabezpieczen, w szczegoélnosci
zadna z osi strzeleckich nie byta wyposazona w Zzadne przestony (ekrany)
poprzeczne wychwytujace pociski.
W opinii kontrolera, wykonywanie strzelan na tej strzelnicy stwarzato bezposrednie
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego. O stwierdzeniu ww. zagrozen
dla zdrowia i zycia ludzkiego kontroler, dziatajac na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy
o NIK, poinformowat pisemnie Kierownika Osrodka.

(dowod: akta kontroli str. 886-914)

Kierownik Os$rodka od dnia 12 sierpnia 2019 r. wstrzymat wykorzystywanie
strzelnicy PZL w Okreglicy przez OSzP w Sieradzu, o czym poinformowat
kontrolera. Ponadto pismem z dnia 14 sierpnia 2019 r. Kierownik Osrodka
powiadomit Prezesa Zarzadu Okregowego PZt w Sieradzu o przyczynach tej
decyzji oraz uzyskat zapewnienie podjecia dziatan dla poprawy bezpieczenstwa na

9 O powierzchni 113 m2
10 W niektorych dokumentach dotyczacych tej strzelnicy wystepuje nazwa sgsiedniej migjscowosci ,Bogumilow”,
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strzelnicy.

(dowod: akta kontroli str. 912)

W dniu 23 sierpnia 2019 r., Kierownik Osrodka poinformowal!!, iz przedstawiciele
zarzadzajacego strzelnicg wykonali na dwéch osiach strzeleckich przestony (ekrany)
poprzeczne wychwytujace pociski, co skutkowato przywréceniem moziiwosci jej
wykorzystywania przez O$rodek od dnia 26 sierpnia 2019 .

(dowod: akta kontroli str. 913-914)

W dniu 3 wrzesnia 2019 r. dokonano na terenie Osrodka ogledzin przeszkéd
terenowych wykorzystywanych do éwiczenn przez funkcjonariuszy. Stwierdzono,
iz przeszkody terenowe umiejscowione byly na trawniku na terenie Osrodka,
skiadaly sie z o$miu elementow, w tym fawki, opon samochodowych, ekranu
pionowego. Przyrzady wykorzystywane byly do Cwiczen przez funkcjonariuszy
pomimo tego, ze elementy drewniane byly czesciowo sprochniate, posiadaty liczne
spekania oraz ubytki, a elementy metalowe byty skorodowane.

(dowdd: akta kontroli str. 915-926)

Infrastrukture O$rodka w kontrolowanym okresie zostata rozbudowana poprzez
utworzenie sitowni zewnetrznej. Nie dokonywano w ramach inwestycji zakupu tzw.
pierwszego wyposazenia.

(dowod: akta kontroli str. 272-279)

Analiza potencjatu szkoleniowego Osrodka z uwzglednieniem miejsc szkoleniowych
i kwaterunkowych nie byta sporzadzana w okresie objetym kontrolg. Jak wyjasnit
Kierownik Osrodka, analiza taka zostala sporzadzona w 2017 r. przez zespot
powotany do opracowania nowej koncepcji szkolnictwa policyjnego przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zespdt ten w trakcie swoich prac
przeprowadzit analize potencjatu szkoleniowego wszystkich szkét policyjnych, w tym
takze 0OSzP w  Sieradzu.  Kierownik  Os$rodka  wyjasnit  rowniez,
iz dokonywat analiz na biezaco, np. w odpowiedzi na pisma otrzymane

2 KD Anturzara mazliwnéri raalizacii ezknlan na tarania OQ7P w Qiaradzn
e ANV \JVL] \JI—%W 1NVl YTTwwwi Iv\.ﬁllh“v}l W=V IWVIT 1TV W VIV Wil T NIV VAN R

(dowdd: akta kontroli str.272-279, 716-732, 738-741)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontrolowanym okresie kadre naukowo-dydaktyczng Osrodka charakteryzowat
wysoki poziom wyksztatcenia i doSwiadczenia zawodowego. Jednakze w okresie
objetym kontrolg odbycie wytacznie przez jednego funkcjonariusza O$rodka praktyki
zawodowej, w ocenie NIK stanowito zbyt matg ilos¢ praktyk w komendach
i komisariatach  Policji. Powyzsze mogio spowodowaC brak mozliwosci
aktualizowania wiedzy w zakresie biezacych zagrozen stanu bezpieczenstwa, form
przestepczosci i metod ich zwalczania. Na podkreslenie zastuguje szybkie podjecie
decyzji o wstrzymaniu ze wzgledow bezpieczenstwa uzytkowania strzelnicy PZt
w Okreglicy k. Sieradza i skuteczne wplynigcie na Zarzad Okregowy PZt
w Sieradzu jako wiasciciela tej strzelnicy, by podjgt dziatania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa jej uzytkowania, jak rowniez szybkie wytgczenie z uzytkowania
obiektu symulacyjnego znajdujacego sie na terenie Osrodka.

11 Pismem znak Sz.1425/62/2019 z dnia 23.08.2019 1.
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3. Realizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego.

W latach 2018-2019 (I potrocze) w O$rodku przeprowadzono trzy edycje szkolenia

podstawowego. Uptyw czasu pomiedzy wcieleniem do stuzby, a przyjeciem do

Osrodka wynosit odpowiednio:

— 11 dni - kurs SZP-3/18 rozpoczat sie w dniu 26 kwietnia 2018 r., stuchacze tego
kursu zostali weieleni do stuzby w dniu 16 kwietnia 2018 r.;

— 15 dni - kurs SZP-8/18 rozpoczat sie w dniu 21 listopada 2018 r., stuchacze tego
kursu zostali weieleni do stuzby w dniu 7 listopada 2018 r.;

— 37 dni - kurs SZP-3A/19 rozpoczat sie w dniu 26 czerwca 2019 r., stuchacze
tego kursu zostali wcieleni do stuzby w dniu 21 maja 2019 r.

(dowod: akta kontroli str.127-146)

W Osrodku nie funkcjonowat sformalizowany system sprawdzania poziomu wiedzy
funkcjonariuszy kierowanych na szkolenie podstawowe, jednak stosowany byt
system weryfikacji sprawnosci fizycznej ktérej podlegat kazdy funkcjonariusz
rozpoczynajacy szkolenie. Weryfikacja ta miata postaé testu diagnostycznego
przeprowadzanego w momencie rozpoczecia szkolenia. Funkcjonariusze, ktorzy
otrzymali oceny niedostateczne z poszczegdlnych konkurencji sprawnosci fizycznej,
mieli wyznaczone dodatkowe Cwiczenia. Monitorowanie postepdw poszczegdlnych
funkcjonariuszy byto odnotowywane przez opiekundw dydaktycznych w teczkach
stuchacza. Proces ten trwat do momentu uzyskania przez wszystkich
funkcjonariuszy ocen pozytywnych z poszczegdlnych konkurencji sprawnosci
fizyczne.
W przypadku kursu specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego (czes¢ ogélna),
kryteria formalne, jakie musieli spetni¢ funkcjonariusze skierowani na kurs,
regulowata Decyzja nr 472 Komendanta Gtdéwnego Policji'?, zgodnie z ktdrg
weryfikacja ta dokonywana byta przez jednostki Policji, ktére skierowaty
funkcjonariuszy na kurs.

(dowod: akta kontroli str.127-271)

Zakres, szczegdtowe zasady organizowania i realizacji zaje¢ i sprawdzianbw ze
szkolenia strzeleckiego oraz sprawozdawczo$¢ dla zespotu dydaktyczno-
wychowawczego oraz dowoddczo-organizatorskiego w tym zakresie, zostaty
uregulowane przez Komendanta Gtownego Policji decyzjg nr 713 w sprawie
szkolenia strzeleckiego™.

Zgodnie z § 1 decyzji, w ramach procesu doskonalenia zawodowego policjantow
przeprowadza si¢ zajecia i sprawdziany ze szkolenia strzeleckiego - na zasadach
okre$lonych w instrukcjach w sprawie organizacji i zasad oraz warunkéw policyjnych
strzelan z broni palnej oraz strzelan (rzutow) chemicznymi  $rodkami
obezwtadniajacymi, stanowigcych zataczniki nr 1 i 2 do tej decyz;i.

W my$l postanowien § 2 decyzji, zakres szkolenia strzeleckiego, w tym szczegdtowe
zasady i przebieg szkolenia, a takze tryb i organizacje sprawdzianéw, w formie
wytycznych, okreslat corocznie, w terminie do 31 grudnia kazdego roku na rok
nastepny, kierownik komdérki organizacyjnej KGP witasciwej w sprawach kadr
i szkolenia.

Wytyczne na lata 2018 i 2019 wydat Dyrektor Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi
Prawnej KGP. W wytycznych wydanych na rok 2018 nakazano przeprowadzenie

12 Decyzja nr 472 Komendanta Glownego Policji z dnia 18 listopada 2013 r. w sprawie programu kursu specjalistycznego

w zakresie ruchu drogowego — cze¢ ogolna (Dz. Urz. KGP poz. 95 ze zm.)

13 Decyzja Nr 713 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie szkolenia strzeleckiego policjantow
(Dz. Urz. KGP z 2006 . Nr 3, poz. 9 ze zm.).
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nastepujacych strzelan (nie rzadziej niz raz w potroczu): statyczne nr 2, statyczne
nr 6, szybkie nr 11 oraz przeprowadzi¢ strzelanie egzaminacyjne (nie rzadziej niz
raz w potroczu) statyczne nr 2. W odniesieniu do policjantow, ktérzy sg uprawnieni
do pobierania broni innej niz osobista nakazano natomiast (nie rzadziej niz raz
w roku) przeprowadzi¢ strzelanie programowe i egzaminacyjne: z pistoletu
maszynowego strzelanie nr 1, z karabinka automatycznego strzelanie nr 2,
ze strzelby gtadkolufowej strzelanie nr 2.

W wytycznych na rok 2019 nakazano przeprowadzenie nastepujacych strzelan (nie
rzadziej niz raz w pdtroczu): statyczne nr 2, strzelanie szybkie nr 11 i 13, oraz
przeprowadzi¢ strzelanie egzaminacyjne (nie rzadziej niz raz w pétroczu) szybkie
nr 11. W odniesieniu do policjantow, ktorzy sg uprawnieni do pobierania broni innej
niz osobista nakazano natomiast (nie rzadziej niz raz w roku) przeprowadzi¢
strzelanie programowe i egzaminacyjne: z pistoletu maszynowego strzelanie nr 2,
z karabinka automatycznego strzelanie nr 3, ze strzelby gtadkolufowej strzelanie
nr 1. Zakres szkolenia strzeleckiego, tj. liczbe i czestotliwo$¢ strzelan, wskazane
wyzej wytyczne okreslity za pomocg wskazowek: ,nie rzadziej" i ,co najmniej".
Powyzsze oznaczalo, ze wszystkie jednostki Policji powinny byly przeprowadzi¢
strzelania wskazane enumeratywnie w ,Wytycznych” oraz inne, stosownie do
zdiagnozowanych przez kierownika jednostki potrzeb w tym zakresie.

Na podstawie przediozonych dokumentéw m.in.: kart rozchodu amunicji, list

wynikéw strzelann i sprawozdan z ich realizacji stwierdzono, ze w Osrodku

przeprowadzono:

— w2018 r. — 56 strzelan programowych oraz trzy sprawdziany strzeleckie (dwa
z broni palnej krotkiej oraz jedno z broni diugiej),

— w 2019 r. (I pdirocze) - 30 strzelan programowych oraz dwa sprawdziany
strzeleckie (po jednym z broni palnej krotkiej oraz diugie)).

W badanym okresie nie przeprowadzano innych strzelaih programowych
realizowanych w ramach doskonalenia strzeleckiego funkcjonariuszy Osrodka.

Na podstawie przediozonych dokumentow stwierdzono, ze w 2018 r. wszyscy
zohowigzani funkcjonariusze przystapili do_strzelan i uzyskali zaliczenie (100%),
natomiast w 2019 r. (I péirocze) dwéch z 25 zobowigzanych do udziatu w strzelaniu
funkcjonariuszy nie przystapito do sprawdzianu strzeleckiego z powodu
diugotrwatego zwolnienia lekarskiego. Wszyscy pozostali przystapili do strzelan
i uzyskali zaliczenie (100%).Wyniki uzyskane przez poszczegdlnych funkcjonariuszy
byly indywidualizowane.

Weditug sprawozdan i informacji ze strzelan programowych i sprawdzianow

strzeleckich w 2018 r. na wszystkie formy szkolen strzeleckich zuzyto ogdtem 1.474
szt. amunicji, a w 2019 r. (I pdtrocze) — 962.

(dowod: akta kontroli str. 147-271, 361-433, 449-549, 742-745, 993)

W Osrodku stosowano formy strzeleckie, tj. strzelanie statyczne, dynamiczne,
sytuacyjne oraz inne. Udziat strzelan:

— w szkoleniu podstawowym wynosit: statyczne - 17%, dynamiczne - 17%,
sytuacyjne - 17%, inne (przygotowawcze, szybkie, z pistoletu maszynowego,
z karabinka automatycznego , ze strzelb gtadkolufowych) - 49%;

— w szkoleniu specjalistycznym w zakresie Ruchu Drogowego (czes¢ ogoina)
wynosit: statyczne - 17%, dynamiczne - 25%, sytuacyjne - 26%, inne (szybkie,
z pistoletu maszynowego) - 33%;

— dla kadry Osrodka za 2018 r. wynosit: statyczne - 44%, inne (szybkie, z pistoletu
maszynowego, z karabinka automatycznego, ze strzelb gtadkolufowych) - 56%,
w 2019 r. (I potrocze) wynosit: statyczne - 17% inne (szybkie, z pistoletu
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maszynowego, z karabinka automatycznego, ze strzelb gtadkolufowych) - 83%.
(dowod: akta kontroli str. 147-271)

Zakres, szczegOtowe zasady organizowania i realizacji zaje¢ i sprawdzianow ze
szkolenia strzeleckiego oraz sprawozdawczo$¢ dla stuchaczy szkolenia
podstawowego w tym zakresie, zostaty uregulowane przez Komendanta Glownego
Policji decyzjg nr 168 w sprawie w sprawie programu szkolenia zawodowego
podstawowego (wczesniej decyzjg nr 405 z dnia 22 grudnia 2016 r.15). Natomiast
w zakresie programu kursu specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego (cze$¢
ogblna) w ramach centralnego doskonalenia zawodowego zostaly uregulowane
przez Komendanta Gtéwnego Policji decyzjg nr 472.

Program szkolenia podstawowego przewidywat w ramach szkolenia strzeleckiego
przeprowadzenie 144 godzin zaje¢ (tacznie z egzaminem strzeleckim), w ramach
ktérych byto przeprowadzane strzelanie:

— przygotowawcze i statyczne (odpowiednio trzy i sze$¢ strzelan);

— szybkie (11 strzelan);

— dynamiczne (11 strzelan);

—  z pistoletu maszynowego (pie¢ strzelan);

— ze strzelby gtadkolufowej (pie¢ strzelan);

— sytuacyjnych (10 strzelan).

Warunkiem dopuszczenia stuchacza do egzaminu strzeleckiego byto uzyskanie
zaliczenia wszystkich sprawdzianéw strzeleckich realizowanych w ramach kursu
podstawowego.

Program kursu specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego (cze$¢ ogdlna)
przewidywat w ramach szkolenia strzeleckiego przeprowadzenie 20 godzin zaje¢
doskonalgcych umiejetnosci postugiwania sig bronig palng krotkg oraz pistoletem
maszynowym. W ramach kursu przeprowadzano strzelania: statyczne (dwa
strzelania), szybkie (dwa), dynamiczne (dwa), z pistoletu maszynowego (jedno),
sytuacyjne (trzy).

Na podstawie przediozonych dokumentéw (m.in. dziennikéw szkolenia oraz kart
rozchodu amunicji, list uczestnikow strzelan) stwierdzono, ze w badanym okresie
przeprowadzono wszystkie przewidziane programami zajecia tacznie z egzaminami
strzeleckimi w ramach przeprowadzonych szkolen podstawowych oraz kurséw
specjalistycznych w zakresie ruchu drogowego (czes¢ ogdlna). Wyniki uzyskane
przez poszczegolnych funkcjonariuszy byly indywidualizowane. W badanym okresie

nie wystepowaly przypadki zwolnienia stuchacza z zajg¢ oraz testéw strzeleckich.
(dowdd: akta kontroli str. 78-93, 127-146, 994)

Zakres, zasady organizowania i realizacji zaje¢ i sprawdzianow w zakresie
wychowania fizycznego dla zespotu dydaktyczno-wychowawczego oraz dowédczo-
organizatorskiego w tym zakresie, zostaly uregulowane przez Komendanta
Wojewddzkiego Policji w todzi decyzjg nr 201/2017'¢ w sprawie szkolenia
policjantéw w zakresie wychowania fizycznego oraz taktyki i technik interwencji.

Zgodnie z § 1 ust. 1 decyzji, kazdemu policjantowi stawia sie wymog posiadania
wysokiej sprawno$ci fizycznej niezbednej do nalezytego wykonywania zadan

" Decyzja Nr 168 Komendanta Glownego Policji z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego
podstawowego (Dz. Urz. KGP poz. 83).

15 Decyzja Nr 405 Komendanta Gtownego Policji z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego
podstawowego (Dz. Urz. KGP poz. 77 ze zm.).

16 Z dnia 31 maja 2017 .
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stuzbowych oraz znajomosci taktyki i technik interwenciji, natomiast zgodnie z ust.2
sprawno$¢ fizyczng policjanta nalezy traktowac jako jeden z istotnych elementow
okreslajgcych jego zdolno$¢ do bardziej efektywnego wykonywania zadan
stuzbowych.

W my$l postanowien § 3 ust. 1 decyzji, w celu dokonania oceny sprawnosci
fizycznej przeprowadza sie obowigzkowy test sprawnosci fizycznej dla policjantow,
wedtug kryteriéw i w trybie okreslonym w odrebnych przepisach.

Zakres oraz szczegotowe warunki, tryb przeprowadzania oraz zasady oceniania

sprawnosci fizycznej policjantow zostaty uregulowane przez Komendanta Gtownego

Policji zarzadzeniem nr 418%. Zgodnie z § 1 zarzadzenia sprawnos¢ fizyczna

policjanta jest oceniana raz w roku za pomocg testu sprawnosci fizycznej

policjantéw, ktory polega na wykonaniu w ciggu jednego dnia czterech prob

sprawnosciowych:

— préba 1 - do oceny sity eksplozywnej - rzut oburgcz znad gtowy do przodu pitkg,
lekarskg o ciezarze: 2 kg dla kobiet, 3 kg dla mezczyzn;

— proba 2 - do oceny sity miesni brzucha - z lezenia tytem sktony tutowia w przéd
przez 30 s;

— proba 3 - do oceny szybkoSci i koordynacji ruchowej - bieg ze zmianami
kierunkow (po tzw. kopercie);

— préba 4 - do oceny wytrzymatosci - bieg na dystansie: 800 m dla kobiet, 1000 m
dla mezczyzn.

Oceny wynikdéw uzyskanych z préb sprawno$ciowych na podstawie norm,

ustalonych w zalezno$ci od pici i wieku policjanta, zostaly okre$lone w zatgczniku

nr 2 do ww. zarzgdzenia.

Na podstawie przedtozonych dokumentow stwierdzono, ze w 2018 r. test zostat
przeprowadzony przez komisje powotang przez kierownika O$rodka, w terminie
wynikajacym z § 6 ust. 1 cytowanego powyzej zarzadzenia nr 418, a przystapili do
niego (i zaliczyli wszystkie wymagane proby sprawno$ciowe) wszyscy zobowigzani
do tego funkcjonariusze Oérodka.

Test zostat przeprowadzony w trzech grupach wiekowych. Policjanci, ktdrzy
przekroczyli wiek 45 lat - w przypadku kobiet i 50 lat - mezczyzn, byli zwolnieni
z testu. Test sprawnosci fizycznej odbyt sie na podstawie szczegdtowych
harmonograméw w wyznaczonych terminach.

Wyniki uzyskane przez poszczegdinych funkcjonariuszy byly indywidualizowane.
Z obowigzku przystgpienia do testu zwolnionych byto siedmiu funkcjonariuszy ze
wzgledu na przekroczenie wieku okreslonego w § 2 ust 2 pkt 3 ww. zarzadzenia,
jeden funkcjonariusz ze wzgledu na ciggte zwolnienie lekarskie oraz jeden ze

wzgledu na wystapienie przestanek okreslonych w Zarzadzeniu nr 418 KGP.
(dowod: akta kontroli str. 987-988)

Przewodniczacy komisji sporzadzit protokét z przeprowadzenia testu oraz wynikdw
i ocen uzyskanych przez poszczegolnych policjantow, a takze zestawienie ocen
koncowych.

W roku 2019 sposrod funkcjonariuszy zobowigzanych do testu sprawnoéci do dnia
30 czerwca 2019 r. przystapito i zdato 11, co stanowito 68,7% ogétu zobowigzanych
do tego funkcjonariuszy. Nie przystapito pieciu policjantow, ktérzy majg obowigzek
przystapienia do testu do kofca pazdziernika 2019 .

17 Zarzadzenie Nr 418 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie zakresu oraz szczegélowych
warunkow, trybu przeprowadzania oraz zasad oceniania sprawnoci fizycznej policjantow (Dz. Urz. KGP z 2019 r., poz. 18).
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Na koniec roku Osrodek sporzadzit i przekazat do KWP w todzi zestawienie
z realizacji testu sprawnosci fizycznej z podaniem liczby oséb zobowigzanych
do przystapienia, przystepujacych i tych, ktorzy zaliczyli test oraz wykaz uzyskanych
ocen.

(dowdd: akta kontroli str. 987-988)

W badanym okresie, oprécz testdw sprawnosci fizycznej, przeprowadzono
dwukrotnie: w 2018 r. oraz 2019 r. (I péirocze) Ewiczenia zwiekszajgce sprawnosé
fizyczng funkcjonariuszy. Zobowigzani do udzialu w nich byli wszyscy
funkcjonariusze Osrodka. Frekwencja na ww. éwiczeniach w 2018 r. i | pdtroczu

2019 r. wyniosta odpowiednio 45,8% oraz 80,4%.
(dowod: akta kontroli str. 480-509, 987-988)

Zakres, zasady organizowania i realizacji zaje¢ oraz sprawdziandéw w zakresie
wychowania fizycznego dla stuchaczy szkolenia podstawowego, zostaly
uregulowane przez Komendanta Gtownego Policji decyzjig nr 405
W sprawie w sprawie programu szkolenia zawodowego podstawowego oraz decyzjg
nr 168.

Warunkiem ukoriczenia szkolenia podstawowego jest miedzy innymi uzyskanie
zaliczen dotyczacych sprawnos$ci fizycznej wymaganych programem. W ramach
prowadzonych zaje¢ z zakresu szkolenia podstawowego w Osrodku kazdorazowo
przeprowadzano na pierwszych zajeciach test sprawnosci fizycznej stanowigcy
diagnoze poziomu sprawnosci fizycznej, w wyniku ktérego uzyskane oceny
z ww. diagnozy wpisywane byly do dziennika szkolenia. Kazdorazowo w ramach
prowadzonych szkolen przeprowadzano drugi test sprawno$ci fizycznej, ktory
odbywat sie po 5 miesigcach od przeprowadzenia diagnozy poziomu sprawnosci
fizycznej. Test ten byt przeprowadzany w oparciu o0 préby i normy zawarte
w corocznym teScie sprawnosci fizycznej stosowanym wobec kadry Os$rodka,
ktorego zasady zostalty uregulowane przez Komendanta Gtéwnego Policji
zarzgdzeniem nr 418.

Stuchacze oceniani byli bez wzgledu na wiek zgodnie z normami przewidzianymi dla
| grupy wiekowej (do 29 lat). Ocene koncowg stanowita rednia ocen ze wszystkich
prob.  Wyniki  uzyskane przez poszczegoinych  funkcjonariuszy  byly
indywidualizowane.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw (m.in. dziennikbw szkolenia)
stwierdzono, ze w badanym okresie testy wynikajagce z programu zostaly
przeprowadzone w ramach wszystkich edycji szkolenia podstawowego. Zwolnienia
stuchacza ze szkolenia fizycznego wystepowaly wytacznie w  przypadku
krétkotrwatych  zwolnier lekarskich, nie wystepowaly przypadki catkowitego
zwolnienia stuchacza z zaje¢ dotyczacych sprawnosci fizycznej. W badanym
okresie organizowano ¢wiczenia zwigkszajace sprawno$¢ fizyczng, kitore byly
organizowane w ramach zaje¢ dydaktycznych. Ponadto zgodnie z okreslonym
kazdorazowo ,Rozktadem dnia w O$rodku Szkolenia Policji w todzi z/s w Sieradzu”
stuchacze Os$rodka biorg udziat w zaprawie porannej organizowanej przed
zajeciami, podczas ktorej kursanci wykonujg ¢wiczenia oraz biegaja. Dodatkowo
zgodnie z decyzjg nr 36/2015'8 Kierownika O$rodka kursanci podwyzszali
sprawno$¢ fizyczng na obiekcie sportowym w Publicznym Gimnazjum Gminy
Sieradz w godzinach popotudniowych, co potwierdzaly sporzadzone listy oséb
udajacych sie na obiekt sportowy.

(dowdd: akta kontroli str. 30-77, 147-271, 932-986, 989-990)

18 W sprawie zasad korzystania z obiekiu sportowego w Publicznym Gimnazjum Gminy Sieradz polozonym w Sieradzu przy
ul. Armii Krajowej 5
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Osrodek w badanym okresie nie prowadzit zaje¢ praktycznych w zakresie
prowadzenia pojazdéw uprzywilejowanych. W O$rodku przeprowadzono natomiast
szkolenia w zakresie czesci teoretycznej, w wyniku ktérych przeszkolono 95219
funkcjonariuszy w zakresie prowadzenia pojazdow uprzywilejowanych. Szkolenia w
czeSci teoretycznej prowadzone byly przez funkcjonariusza posiadajacego
uprawnienia do prowadzenia zajeC. Zrealizowane ono zostalo na podstawie
polecenia Komendanta Gféwnego Policji® w 17 jednodniowych szkoleniach.
Wszyscy funkcjonariusze bioracy w nich udziat uzyskali zaliczenie szkolenia
w czesci teoretycznej. Zaliczenie szkolenia odbyto sie na podstawie list obecnosci
uczestnikow.

(dowdd: akta kontroli str.280-360)

W Osrodku trzech funkcjonariuszy (w roku 2018 — dwoch, w 2019 - jeden) odbyto
w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie kurs specjalistyczny dla policjantow
recertyfikujacych uprawnienia do wykonywania zadan zwigzanych z udzielaniem
kwalifikowanej pierwszej pomocy i ukoficzylo go z wynikiem pozytywnym.

(dowod: akta kontroli str.147-271)

W badanym okresie w Osrodku nie powotano koordynatora ratownictwa
medycznego. Kierownik Os$rodka wyjasnit, iz zgodnie z decyzjg Komendanta
Wojewddzkiego Policji koordynator taki zostat powotany w ramach struktur KWP
w Lodzi i wykonuje on zadania dla komorek podlegtych, w tym réwniez dla Osrodka.

(dowod: akta kontroli str.94-126)

Planowanie i realizacja doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Osrodka zostaty
uregulowane przez Komendanta Wojewodzkiego Policji w todzi decyzjg nr 435
/20102, Prowadzone w Os$rodku doskonalenie zawodowe realizowane bylo
kazdorazowo na podstawie rocznego planu zatwierdzonego przez Zastepce
Komendanta Wojewddzkiego Policji w todzi. Zajecia dla kadry Osrodka, w ramach
doskonalenia zawodowego lokalnego, prowadzono zgodnie ze zgtoszonymi
potrzebami. W roku 2018 w Osrodku zaplanowano przeprowadzenie 10 szkolen
doskonalenia zawodowego, natomiast przeprowadzono dziewie¢ z uwagi na
diugotrwate zwolnienie wykladowcy. W okresie od stycznia do czerwca 2019 r.
zaplanowano i zrealizowano sze$¢ szkoleri doskonalgcych. Do udziatu
w doskonaleniu zawodowym zobowigzani byli wszyscy funkcjonariusze O$rodka.
Wedtug prowadzonej ewidencji w dziennikach szkolenia frekwencja na zajeciach
doskonalenia zawodowego wynosita w 2018 r. — 67,8%, natomiast w 2019
(I potrocze) — 71,7%.

(dowod: akta kontroli str. 477-549)

W ramach struktur kadrowych O$rodka nie powotano koordynatora ds. wspotpracy
krajowej i miedzynarodowej. Za planowanie i realizacje doskonalenia zawodowego
lokalnego w zakresie wyszkolenia strzeleckiego i sprawnosci fizyczne;
odpowiedzialny byt zgodnie z Decyzjg nr 435/2010 Komendanta Wojewddzkiego

19 KPP Poddebice - 45 funkcjonariuszy, KPP Sieradz - 130 funkcjonariuszy, KPP Zdufiska Wola -124 funkcjonariuszy, KPP
task — 52 funkcjonariuszy, KPP Wielun — 97 funkcjonariuszy, KPP Pajeczno — 53 funkcjonariuszy, KPP Belchatow 143
funkcjonariuszy, KPP Radomsko 113 funkcjonariuszy, KMP Piotrkow Trybunalski 150 funkcjonariuszy, KPP Wieruszow 45
funkcjonariuszy.

20 Wyrazonej w pismie znak Ks-zdz-1402/2/2/2/18/TP/KL z dnia 20 lutego 2018 r.

21 Zmieniona Decyzjg nr 251/2019 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Lodzi
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Policji, Naczelnik Wydzialu Kadr i Szkolenia KWP, natomiast przedsigwzigcia
szkoleniowe w pozostalych obszarach realizowat Kierownik O$rodka.
(dowdd: akta kontroli str. 666-715)

W okresie objetym kontrolg Kierownik Osrodka corocznie diagnozowat potrzeby
szkoleniowe kadry O$rodka i przesytat je Naczelnikowi Wydziatu Kadr i Szkolenia
KWP w todzi. Kierownik Osrodka korzystat rowniez z ofert tematycznych szkolen
doskonalgcych przesytanych bezposrednio z innych jednostek szkoleniowych Policji
lub udostepnianych za posrednictwem Wydziatu Kadr i Szkoleh KWP w todzi.
O$rodek przeprowadzit w badanym okresie dla podmiotu zewnetrznego jedno
szkolenie z wykorzystaniem wiasnej kadry i bazy szkoleniowej. Dla Lddzkiego
Urzedu Skarbowego przeprowadzono trzy edycje szkolenia w zakresie wykroczen,
na ktdrych przeszkolono 50 pracownikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 78-93, 666-715)

Tematyka szkolen zewnetrznych funkcjonariuszy OS$rodka byta dobierana przez
Kierownika Osrodka tak, aby ich efekty mozna byto wykorzysta¢ podczas wiasnych
zaje¢ dydaktycznych. Decyzja o oddelegowaniu funkcjonariusza na konkretne
szkolenie podyktowana byla jego kwalifikacjami zawodowymi, potrzebami
wynikajacymi z realizowanych zaje¢ dydaktycznych oraz wymaganiami na danym
stanowisku stuzbowym. Kierownik Osrodka nie posiadat danych w przedmiocie
kosztow wspotpracy i szkolert doskonalgcych z uwagi na prowadzenie spraw
finansowych przez wtasciwe komérki KWP w Lodzi.

(dowdd: akta kontroli str. 434-448, 666-715)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Postepowania w przedmiocie wyszkolenia strzeleckiego  funkcjonariuszy
prowadzone byly wprawdzie zgodnie z przyjetymi wytycznymi i programami
szkolenia, uczestniczyli w nich wszyscy zobowigzani do tego funkcjonariusze,
jednak w OS$rodku nie przeprowadzano innych, dodatkowych strzelan
realizowanych w ramach doskonalenia strzeleckiego. W zakresie wyszkolenia
fizycznego nie wystepowaly przypadki catkowitego zwolnienia stuchacza z zajeé
dotyczacych sprawno$ci fizycznej, zostaly one zaliczone przez wszystkich
funkcjonariuszy. Oprocz obowigzkowych testow na podkre$lenie zastuguije,
iz stuchacze regularmnie i z duzg czestotliwoscig brali udziat w dodatkowych
zajeciach, natomiast kadra O$rodka przeprowadzita jedynie dwukrotnie éwiczenia
zwiekszajgce sprawnos¢ fizyczng, na ktorych frekwencja wynosita w 2018 r. jedynie
45,8%. Prawidlowo natomiast realizowano doskonalenie zawodowe, w ramach
ktorego wszyscy zobowigzani funkcjonariusze uczestniczyli w 2018 r. w dziewieciu
i w | pblroczu 2019 r. w szesciu szkoleniach doskonalacych.

4. Nadzér komendanta nad funkcjonowaniem szkolenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy.
W kontrolowanym okresie w O$rodku obowigzywat nadzor pedagogiczny okreslony

decyzjg?? Kierownika w 2012 r. Celem prowadzonego nadzoru byla ocena
i doskonalenie procesu dydaktycznego. Nadzér pedagogiczny realizowany byt

22 Decyzja nr 3/2012 z dnia 12 marca 2012 .
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w szczegolnosci poprzez hospitacje i kontrole zaje¢ dydaktycznych oraz kontrole
konspektow zaje¢ dydaktycznych. Hospitacje zaje¢ byly prowadzone jako jeden
z elementéw monitorowania jakosci zaje¢ dydaktycznych. Byly one przeprowadzane
przez dwuosobowe zespoly funkcjonariuszy O$rodka. Prowadzone hospitacje zaje¢
byty prowadzone w oparciu o roczne plany hospitacii (szkolenia podstawowego oraz
doskonalenia zawodowego), kontrole zaje¢ przeprowadzane byly w sposéb dorazny.

(dowod: akta kontroli str. 21-29, 94-126, 738-741, 858-865)

W strukturze organizacyjnej O$rodka nie wyodrebniono komérki organizacyjnej
nadzorujacej proces szkolenia funkcjonariuszy. Nadzor nad tym obszarem
sprawowat Kierownik Osrodka oraz nieetatowi koordynatorzy —zespotow
dydaktyczno-wychowawczego oraz dowodczo-organizatorskiego. Koordynatorzy
zespotow posiadali przygotowanie pedagogiczne.

(dowdd: akta kontroli str. 449-549)

W latach 2018 — 2019 (I péirocze) przeprowadzono dwie kontrole dorazne (po jednej
w 2018 r. i | potroczu 2019 r.) oraz 29 hospitacji zaje¢ (18 w 2018 r. i 11
w | potroczu 2019 r.) dotyczacych szkolenia zawodowego podstawowego, nie
przeprowadzono natomiast audytu wewnetrznego dotyczacego szkolenia lub
doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy. W wyniku przeprowadzonych kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie formutowano wnioskéw pokontrolnych,
natomiast w wyniku hospitacji w pieciu z 29 stwierdzono bledy metodyczne
w prowadzeniu zajeé, a w 16 z 29 przeprowadzajacy hospitacie mieli uwagi do
hospitowanych zaje¢ i przedstawili je w ocenie. Efektem przeprowadzonych
hospitacji i kontroli zaje¢ byto wprowadzenie decyzjg Kierownika Osrodka
nr 18/2018 z dnia 25 kwietnia 2018 r. na szkoleniu podstawowym ,Teczki
dokumentéw stuchacza™,

(dowod: akta kontroli str. 17-20, 550-665, 716-732, 858-865)

W badanym okresie nie zostata ztozona Zzadna skarga lub wniosek dotyczacy

—ialale amimiant messsisd o anal memas MAO=D) 10 Ciarad
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(dowdd: akta kontroli str. 94-126, 927-931)

W Osrodku nie okreslono zasad dotyczacych wykonywania badan ewaluacyjnych
(analiz efektywnosci) szkolenia badz doskonalenia zawodowego. W badanym
okresie w OSzP w Sieradzu przeprowadzono jedno badanie ewaluacyjne dotyczace
szkolenia zawodowego podstawowego - edycji SZP-3/18. Badanie to zostalo
przeprowadzane w wyniku zlecenia Zastepcy Komendanta - Prorektora WyZszej
Szkoty Policji w Szczytnie?*. Kierownik podat, Ze badanie powinno zostat
przeprowadzone zgodnie z ,Zasadami prowadzenia ewaluacji szkolenia
i doskonalenia zawodowego organizowanego centrainie w  jednostkach
szkoleniowych Policji”. Stosownie do postanowien pkt 5 ww. zasad w O$rodku
w ramach prowadzonego badania ewaluacyjnego przeprowadzono badanie
ankietowe stuchaczy w ostatnim tygodniu szkolenia oraz przeprowadzono badanie
ankietowe absolwentdw i przetozonych kursu.

(dowod: akta kontroli str. 94-126, 449-549, 666-715, 733-741)

23 Teczka dokumentéw stuchacza powinna zawiera¢ wszystkie ocenione pozytywnie przez nauczyciela policyjnego dokumenty
wykonane przez sluchacza (m.in. protokét ogledzin rzeczy, protokét przestuchania $wiadka, protokoét badania $liny)

24 Zgodnie z harmonogramem badar ewaluacyjnych szkolenia zawodowego podstawowego oraz kursow specjalistycznych

w ramach doskonalenia centralnego — pismo znak L.dz.SiDZ-365/18 z dnia 23 lutego 2018 r.
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Jak poinformowat Kierownik O$rodka, po zakonczeniu badania ewaluacyjnego
dokonano analizy wewnetrznej przeprowadzonego badania, ktéra miata forme
dyskusji podczas odprawy kadry O$rodka. Jak ustalono w toku kontroli w Osrodku
brak bylo dokumentéw potwierdzajacych treSC przeprowadzonej analizy
wewngtrznej dotyczace] przeprowadzonego badania ewaluacyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 666-715)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Sprawowany przez Kierownika Os$rodka nadzér nad procesami szkolenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy realizowany byt poprzez zlecanie
kontroli i hospitacji zaje¢ oraz kontrole konspektéw zaje¢ dydaktycznych.
W wyniku przeprowadzonych konfroli nie stwierdzono nieprawidtowosci
i w konsekwencji nie formutowano wnioskow pokontrolnych, natomiast stwierdzone
uwagi i wnioski  pohospitacyjne  byly  kazdorazowo  omawiane
z wyktadowcg,. Przeprowadzona analiza wynikajaca z jednego dokonanego badania
ewaluacyjnego nie zostata udokumentowana, co w efekcie prowadzito réwniez do
braku pisemnego okreslenia i wdrozenia efektow przeprowadzonego badania
ewaluacyjnego szkolenia funkcjonariuszy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

L6dz, dniadZ listopada 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Rafat Piotrowski Dyrektor
starszy inspektor kontroli paristwowej Przemystaw Szewczyk

 podpis podpis
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