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l. Dane identyfikacyjne

Polskie Towarzystwo Stwardnienia Rozsianego Oddziat w Lodzi, ul. Nastrojowa 10,
92-338 Lodz!

Jolanta Kurylak-Osinska, Przewodniczaca (od 17 maja 2017 1.),
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit.
Jerzy Szrejner (od maja 2013 r. do 16 maja 2017 r.)

1. Wykonanie dotowanych zadan i uzyskanie zaktadanych efektow.
2. Przestrzeganie zasad wykorzystania Srodkow

Lata 2017-2019 (| polowa) oraz ckres wczesniejszy, jezeli obejmowal on udzial
w projekcie lub otrzymanie $rodkow, kidrych rozliczenie nastapilo w terminie
objetym kontrola.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Krzysztof Serwa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/163/2019 z 26 lipca 2019 r.
(akta kontroli str.[1-36, 590-593])

1 Dalej: Stowarzyszenie lub PTSR.
2Dz, U. z 2019 . poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



QCENA 0GOLNA

OBSZAR

Cpis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2019 Stowarzyszenie zrealizowato zadania zlecone przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji OsOb Niepetnosprawnych (dalej: PFRON)
przewidziane w trzech umowach objgtych kontrolg NIK. Zaktadane cele, wyrazone
wskaznikami naktadu, produktu i rezultatu, zostaly osiggnigte, a sporzadzone przez
prowadzacych rehabilitacje diagnozy stwierdzity poprawe stanu beneficjentow.
W Stowarzyszeniu prawidtowo dokumentowano dzialania obejmujace poszczegdine
formy pomocy | wsparcia dla uczestnikéw projekiow. Nie zamieszczono natomiast
na stronie internetowej informacji dotyczacych harmonogramu poszczegblnych
dziatar w ramach dwdch projektow.

Stowarzyszenie prawidlowo sfinansowalo i rozliczalo koszty kwalifikowalne
w ramach kontrolowanych projektow, a takze wniosto wymagany wklad wiasny
w postaci Srodkdw ze zrddet niepublicznych. Prawidiowo wyodrebnione zostaty
analityczne konta ksiegowe, na ktorych byly ewidencjonowane koszty kwalifikowalne
ponoszone w trakcie realizacji poszczegolnych projektow. Jednakze w przypadku
kosztow wiasnych zapiséw dokonywano na jednym koncie wspdinym niezgodnie
z umowami obowigzujgcymi przy udzielaniu dotacji przez PFRON, co utrudnialo ich
identyfikacje. Ponadto w ksiggach rachunkowych Stowarzyszenia nie
ewidencjonowano zmian kosztéw kwalifikowanych oraz kosztéw wiasnych w ramach
projektu Il w zwiazku z zakwestionowaniem wysokosci tych kosztéw przez PFRON
na etapie weryfikacji sprawozdania z realizacji projektu. Sprawozdania z realizacji
projekiow sporzadzone zostaly na podstawie ewidencji ksiegowej. Zadania
zwigzane z rehabilitacjg Stowarzyszenie zlecalo podmiotom zewnetrznym zgodnie
zwymaganymi przez PFRON  zasadami bezstronnosci,  obiektywizmu
i konkurencyjnosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie dotowanych projektéow i uzyskanie

zakfadanych efektow.
1.1. W kontrolowanym okresie PTSR zawart szes¢ uméw z PFRON o zlecenie
realizacji zadan na podstawie art. 36 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnychd, w tym cztery
w ramach drugiego kierunku pomocy (KP-2) — zwigkszenie samodzielnosci osdb
niepetnosprawnych, jedng w ramach trzeciego kierunku pomocy (KP-3) — wzrost
aktywnosci 0sob niepeinosprawnych w roznych dziedzinach zycia i jedng w ramach
czwartego kierunku pomocy (KP-4) — zapewnienie osobom niepetnosprawnym
dostepu do informacjié. Badaniem objeto trzy realizowane przez Stowarzyszenie

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene cgéing jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe|.

4Qceny czastkowe to oceny dzitalnoéei w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by& sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5Dz.U. 22019 . poz 1172 ze zm,

§ Kierunki pomocy okreSlone zostaly w Zasadach wspierania realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spolecznej
0s6b niepeinosprawnych, zlecanych organizaciom pozarzgdowym przez PFRON, opublikowanych na stronie internefowsj
PFRON:  Awww.pfron.org.pliorganizacie-pozarzadowe/projekty-i-konkursy-dla-organizacji-pozarzadowych/zadania-zlecane-
konkurs/samedzielni--skuteczni-konkurs-42017/ogloszenie-z-dnia-10-pazdziemika-2017 -roku-kon kursu-pn-samodzielni-i-
skutecznif, hitps:/www.pfron.org. plforganizacje-pozarzadowe/projekty--konkursy-dia-organizacji-pozarzadowych/zadania-
zlecane-konkursfaktywnosc-i-wiedza-konk/ogloszenie-z-dria-24-marca-2017-r-konkursu-pn-aktywnosc--wiadza-konkurs-o-
zlecenie-realizaci-zadan-w-formie-wsparcia-nr-2-2017-na-podstawie-art-35-ustawy-z-dnia-27-sierpnia-1997-r-o-rehabilitacji-
zawodowej-i-spolecznej-oraz-zatrudnianiu/,
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projekty dotyczace najwiekszych kwot wykorzystanych $rodkow na podstawie umow
w tym dwoch w ramach kierunku pomocy (PK-2) — umowy nr 1 i 2 oraz jednej
w ramach kierunku pomaocy (PK-3) — umowa nr 3:

1) nr ZZ0/000196/05/D z dnia 30 marca 2018 r. (,Rehabilitacja ruchowo-spoteczna
os6b chorych na stwardnienie rozsiane”), budzet projektu (dalej: projekt I)
okreslono na 514.936 zI, w tym 488.876 zi (94,9%) z PFRON | 26.060 zi ze
srodkow wiasnych, a termin realizacji obejmowat okres od 1.04.2018 r. do
31.03.2019r,;

2) nr ZZ0/000165/05/D z dnia 16 maja 2017 r.7 (,Kompleksowe wsparcie dla
chorych na stwardnienie rozsiane (SM) ,), budzet projektu (dalej: projekt 1)
okreslono na 2.717.828 zt, w tym 2.579.586 zt (94,9%)8 z PFRON i 138.242 z|
ze $rodkow wiasnych, a termin realizacji obejmowat dwa okresy: od 1.04.2017 r.
do 31.03.2018 r.i0d 1.04.2018 r. do 31.03.2019 r.3;

3) nr ZZO[000173/05/D z dnia 3 sierpnia 2017 r. (,Integracja sztukg wobec
niepetnosprawnosci 47)1°, budzet projekiu (dalej: projekt Ill) okreslono na
230.139 zt, w tym 183.680 zt (79,8%) z PFRON i 46.459 zt ze $rodkéw whasnych,
a termin realizacji obejmowat okres od 1.08.2017 r. do 31.12.2017 r.

Pierwszy projekt obejmowat prowadzenie rehabilitacii w placdwce (rehabilitacja
ciggta, tzn. 5 dni w tygodniu przez caly rok) osob ze znacznym, umiarkowanym lub
lekkim stopniem niepelnosprawnosci, w tym takze ustugi asystenta osobistego; drugi
projekt obejmowal wsparcie realizowane w Stowarzyszeniu i poza nim
(w szczegblnosci: szkolenia, kursy, warsztaty, grupowe i indywidualne zajecia,
ustugi wspierajace) realizowane poprzez m. in. rehabilitacje domowa, rehabilitacje
wosrodku, usiugi asystenta osoby chorej na SM, indywidualne konsultacje
specjalistow {np. psycholog, psychiatra, prawnik, logopeda, dietetyk); trzeci projekt
obejmowat zorganizowanie wyjazdowych warsztatow integracyjnych o charakterze
kulturalno-rekreacyjnym (wokalnych, choreoterapii, nordic - walking, aeroterapii).
(akta kontroli str.{37-56, 149-166, 174-175, 185-191, 199-201, 315-329))
Stowarzyszenie zrealizowalo zakres rzeczowy objetych kontrolg projekidw. Liczba
uczestnikow wyniosta: w projekeie | - 90, w projekcie Il - 185, w projekcie Il - 128.
Liczby te byly zgodne z danymi w sprawozdaniach z realizacji umow oraz
w zatgcznikach do uméw na realizacie projektow i mozZliwe do zweryfikowania
w oparciu o listy obecnoéci dotyczace poszczegdinych form wsparcia udzielanego
uczestnikom projektow. Nie wystapita sytuacja, aby w poszczegdlnych projektach
beneficjentami koricowymi byty te same osoby.
(akta kontroli str.116-139, 212-267, 363-378])

Kwoty przyznane Stowarzyszeniu na realizacje poszczegdinych projektow byty
zgodne z wynikajacymi ze Zlozonych przez nie wnioskow. Z przyznanych Srodkow
Stowarzyszenie wykorzystato 488.419,67 zi (99,9%), 2.5656.662,24 zt (99,5%)
i 175.263,77 zt (95,4%), a oszczednosci powstate w trakcie ich realizaciji: 456,33 2,
14.167,76 zti 8.416,31 zl zostaly zwrcone PFRON.

(akta kontroli str.[57-115, 168-173, 176-184, 192-198, 202-208])

W dwdch pierwszych projektach realizacje poszczegélnych dziatarh dokumentowano
Indywidualnymi Planami Dziatari (dalej: IPD)"" opracowanymi przez trzech

7 Zmieniona aneksem Nr 1 z dnia 28.02.2018 ., aneksem nr 2 z dnia 23.04.2018 r., aneksem nr 3 z dnia 09.10.2018 r.

8 Projekt ponadregionalny rozliczany wspéinie z OMWarszawskim Stowarzyszenia

¢ Budzet projekiu w pierwszym okresie wyniost 1.147.828 2, a kwota dofinansowania PFRON 1.089.836 zt (94,95%); w drugim
okresie wyniost 1.570.000 zt, a kwota dofinansowania PFRON 1.489.750 zt {94,96%);

 Projekt ponadregionalny obejmujacy zasiegiem 16 wojewddziw i 2 tych wojewbdztw przewidywat rekrutacje uczestnikow.

1" Prowadzonymi w formie papierowego formularza, zawlerajacego dane oschowe pacienta wraz z cceng lekarza
o kwalifikowaniu sig do projektu, zalecaniami medycznymi co do form i sposobéw rehabilitacji, oceng psychologa o brakach
w umiejetnodciach i kompetencijach ograniczajagych akfywnos¢ | samedzielnos¢, ocena rehabilitanta z programem
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specjalistow, kartach wizyt asystenta osoby chorej na stwardnienie rozsiane {SM),
listami obecnodci na poszczegodlnych warsztatach, zajeciach, treningach,
konsultacjach, natomiast w projekcie trzecim listami obecnoéci na poszczegdinych
warsztatach, zajeciach, treningach, konsultacjach.
(akta kontroli str.[503-623, 582-589, 653-668])
Stowarzyszenie publikowalo na swojej stronie internetowej informacje o kazdym
z projektow, w szczegblnosci dotyczace terminu ich realizacji oraz warunkéw
rekrutacji do nich. Jednakze w ogtoszeniach o realizacji projektow ,Kompleksowe
wsparcie dla chorych na stwardnienie rozsiane” {projekt I} i ,Integracja sztukg
wobec niepelnosprawnosci 4" (projekt HI) brak bylo informacji o terminie realizacii
poszczegoinych zajeé (dziatan). Stanowito to naruszenie § 13 ust. 4 pkt 5 uméw,
ktory stanowi, ze zleceniobiorca zobowigzany jest do zamieszczenia na swoje]
stronie infernetowe] informacji dotyczacych realizowanego projektu, w tym
harmonogramu poszczegdinych dziatarh w ramach projektu.
(akta kontroli str.[470-473])
1.2. Dla poszczegbinych projektow uzyskano nastepujace wskazniki ewaluacii
w stosunku do zaplanowanych2:
1) dla projektu :
— wskaznik naktadu'3: 55.38 (55.43),
— wskaznik produktu®#: 98.00 (98.00),
— wskaznik rezultatu®:12.00 (12.00),

2} dla projekiu It w poszczegblnych okresach jego realizacji, tj.: od 1.04.2017 r.
do 31.03.2018 r. oraz od 1.04.2018 r. do 31.03.2019 r. wskaZniki wyniosty
odpowiednio:

— wskaznik naktadu; 59.75 (60.90) i156.55 (55.89),
— wskaznik produktu: 74.56 (74.60) i 94.89 (93.09),
— wskaznik rezultatu: 17.00 (17.00) i 284.00 (260.00),
3) dla projektu lli;
| wskaznik naktadu'®: 195.94 (205.00),
|| wskaznik naktadu'?: 195.94 (205.00),
| wskaznik produktu'®: 896.00 (896.00},
|l wskaznik produktu®; 896.00 (896.00).

Skarbnik Oftddzkiego Stowarzyszenia wyjasnita, ze réznice pomigdzy planowanymi
a wykonanymi wskaznikami naktadu w projektach wynikaly z wykorzystania
mnigjszych kwot dofinansowania z PFRON niz przyznane.

Sprawozdania koficowe? z realizacji wszystkich projekiow zostaly zaakceptowane
przez PFRON.

indywidualnego treningu psychoruchowego/rehabilitacji, rodzsj zabiegdw, zakres, metody i formy planowanych dziafan,
planowane efekly, podpis beneficientafopiekuna.

2 Warlosci planowane wskazano w nawiasach.

3 1loraz kwoly dofinansowania oraz liczby godzin udzielenego wsparcia.

14 Srednia liczba godzin wsparcia udzielona jednemu beneficjentowi.

5 Liczba beneficjentow ostatecznych, ktorzy rozwingli kompetencie lub nabyli umiejetnosci okreslone dia nich indywidualnie,
jako cel dziatan rehabilitacyjnych w IPD.

'8 |loraz kwoty definansowania przypadajace] na jednego beneficienta ostatecznago projektu craz przecietne] liczby dni udziahs
jednego beneficienta ostatecznego w projekcie.

" lloraz kwoty dofinansowania przypadajacej na jednego uczestnika projekiu oraz przecietnej liczby dni udzialu jednego
uczestnika w projekcie.

# Jloczyn liczby beneficjentéw ostatecznych projektu oraz przeciging] liczby dni udziatu jednego beneficienta cstatecznego.
Beneficjent cstateczny — osoba niepetnosprawna karzystajaca z realizacji projektu.

¥ lloczyn liczby uczestnikow projekiu oraz przecietnej liczby dni udziatu jednego uczestnika. Uczestnik projekts — osoba fub
instytucja bezpodrednio korzystajgca z realizacji projekiu, w tym beneficjent ostateczny projekiu.

4 Powyzsze ustalono w oparciu ¢ sprawozdania z dnia; 30.03.2018 r., 30.03.2019 r,, 27.04.2018 ., 15.05.2018 1.
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(akta kontroli str.[109-136, 209-267, 363-378, 660-662])

We wnioskach {dotyczacych projektow | i 1) o zlecenie realizacji zadan przez
PFRON2! Stowarzyszenie wskazalo, ze rehabilitacjg bedg objete osoby chore na
stwardnienie rozsiane z niepetnosprawnoscig ruchowg w stopniu znacznym,
umiarkowanym i lekkim, ktére ze wzgledu na stopief niepelnosprawnosci i trudne
warunki socjalno — bytowe miaty utrudnione funkcjonowanie w spoteczenstwie.
Natomiast w projekcie il realizowanym w postaci 4 wyjazdowych warsztatow
o charakterze kulturalno-sportowym wskazano, Ze rehabilitacjg bedg objete osoby
chore na stwardnienie rozsiane z niepeinosprawno$cig ruchowg w ramach
warsztatow wokalnych i arteterapii gdzie wsparciem towarzyszacym byty zajecia
grupowe z rehabilitantem. Programy rehabilitacii miaty zosta¢ ustalone na podstawie
badan przeprowadzonych przez rehabilitantow idobrane indywidualnie do
aktualnych mozliwosci beneficjenta. Celem rehabilitacji bylo zwigkszenie
samodzielnosci 0séb niepelnosprawnych poprzez poprawe kondycji fizyczne),
atakze zmnigjszenie ryzyka chorob cywilizacyjnych. Warsztaty miaty wspomagaé
w rozwijaniu zdolnosci manualnych oraz pobudzaé ich wyobraznig i kreatywnos¢,
by¢ pomocne w usuwaniu towarzyszacego w kuracji SM stresu, a takze zmniejszy¢
ryzyko chordb cywilizacyjnych wynikajacych z niskiej aktywnosci ruchowe;.

Z analizy losowo wybranych 50 IPD (po 25 z projektu | i H}), 30 z kart zabiegowych,
list obecnosci na zajeciach i kart konsultacji (po 15 z projektu | i I} oraz 21 list
obecnosci na warsztatach wyjazdowych (projekt 1I1}2 wynika, Zze zajecia
i rehabilitacja byly prowadzone zgodnie z zaplanowana czestotliwoscia. Wszyscy
pacjenci osiagneli postepy zwigzane w szczegblnosci z poprawg Sprawnosci
ruchowej, emisji gtosu | aktywnosci.

Opracowania IPD - okreslenia kompetencji i stopnia umiejetnosci oraz
samodzielnosci beneficjentow ostatecznych - dokonat zespét specijalistow (lekarz,
psycholog, rehabilitant) bioracy udziat w projektach?s. Dokumenty te zawieraly
faktyczne plany dostosowane do indywidualnych pofrzeb oséb biorgcych udziat
w projekcie. Beneficjentami ostatecznymi projektu byty osoby niepetnosprawne,
ktore przedstawity w tym zakresie aktualne orzeczenia.

Analiza dostepnej dokumentacji analizowanych projektéw pozwalata stwierdzic, ze
realizacje zadan powierzono personelowi merytorycznemu o wymaganych we
wnioskach kwalifikacjach?4, Stowarzyszenie sprawdzato osiggane wyniki projektow
poprzez analize?;

— kart zabiegowych — wypetnianych przez rehabilitantéw i podpisywanych przez
chorych podczas zaje¢, z uwzglednieniem ilosci dni zabiegowych, rodzaju
poszczegdinych zabiegdw rehabilitacyjnych.

— list obecno$ci — podpisywanych przez uczestnikow w trakcie zajec,

— ankiet ewaluacyjnych wypetnianych przez beneficjentow ostatecznych przed
przystapieniem do danej formy wsparcia oraz bezposrednio po jej zakonhczeniu.
W ankietach ewaluacyjnych uczestnicy projektu wypowiadali sie na temat
atrakcyjnosci warsztatdw, poprawy ich sprawnosci manualnych, wzmocnienia
wiezi spolecznych, poglebienia wzajemnych relacji wéréd uczestnikow projektu,
oceny prowadzenia i organizacji poszczegdlnych zaje¢ oraz warunkow pobytu,

2t Stanowigeychzalaczniki-douméwi-aneksdw opisywanych-pkt-1-1-wystapienia-pokantrolnege:

2 Wszyscy beneficienci przedstawili Fundacji aktualne orzeczenia o niepefnosprawno$cl.

2 Powyisze ustalono w oparciu o przedstawione przez Stowarzyszenie kopie dyploméw ukonczenia studiow wyzszych
rehablitantdw oraz kopie cerfyfikatéw psychoterapeutdw i zaswiadczen o posiadanym prawie do wykonywania zawodu
fizjoterapeuty i lekarza. W opracowywaniu IPD uczestniczylo 5 lekarzy, 16 rehabilitantow oraz 9 psychologow,

2 Powy2sze stwierdzono w oparciu o przedstawione przez Stowarzyszenie kople dyploméw ukonczenia szkét $rednich,
wyzszych uczelni, kopii certyfikatow | zadwiadczen o posiadanym prawie do wykonywania zawodu,

% Wekazane w czesci B pki 6 podpunkt 8 wnioskdw o zlecenie realizacji zadan: sposoby weryfikacjl efekiow zastosowania
form wsparcia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanut
faktycznego

zainteresowania udzialem w podobnym projekcie. Procedura ta miata za zadanie
umozliwienie stwierdzenia, na ile zastosowana metoda przyniosta zakiadane
efekty. Projekt Il dodatkowo przewidywal zbiorcze zestawienie wynikow ankiet
ewaluacyjnych z poszczegdlnych warsztatow po jego zakonczeniu, kidre zostalo
sporzagdzone.

(akta kontroli str.[496-501, 503-544, 582-589, 636-650, 653-668, 711-714])

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Stowarzyszenie w latach 2017-2019 zrealizowato zadania zlecone przez PFRON
przewidziane w ftrzech skonfrolowanych umowach. Zaktadane cele, wyrazone
wskaznikami, produktu i rezultatu, zostaly osiggniete we wszystkich projektach.
Natomiast wskazniki naktadu byly we wszystkich projektach nizsze od zaktadanych,
co wynikalo z wykorzystania mnigjszych kwot dofinansowania z PFRON niz
przyznane. JakoS¢ efektdw w projektach potwierdzana przez rehabilitantow
[ terapeutow obejmowata postepy osiagniete przez beneficientow, zwigzane
w szczegblnosci z poprawg ruchomoscei, samodzielnosci i aktywnosci. Dodatkowo
projekt [l umozliwit wzrost aktywnosci w dziedzinie kultury oraz ich integracii.

W Stowarzyszeniu prawidfowo dokumentowano dzialania obejmujace poszczegéine
formy pomocy i wsparcia dla uczestnikow projektow. Nie zamieszczono natomiast
na stronie infernetowej informacji dotyczacych harmonogramu poszczegdlnych
dziatan w ramach dwéch projektow.

2. Przestrzeganie zasad wykorzystania srodkow.

2.1. W ksiegach pomocniczych Stowarzyszenia wyodrebniono analityczne konta
ksiegowe, na ktérych byly ewidencjonowane koszty kwalifikowalne ponoszone
w frakcie realizacji poszczegdlnych projektow. Natomiast koszty wiasne byly
ksiegowane na jednym koncie wspolnym.

Kwoty podane w sprawozdaniach koricowych z realizacji projektow nr | i Il byly
zgodne z zapisami wasciwych kont analitycznych za okresy objete rozliczeniami.
Natomiast w projekcie Hl| nie dokonano zmian w ewidenciji kosztéw kwalifikowalnych
jak i kosztow whasnych projektu w zwigzku z zakwestionowaniem ich wysoko$ci
przez PFRON na etapie weryfikacji sprawozdania z realizacji projektu, jak réwniez
po przyjeciu sprawozdania koncowego.

(akta kontroli str.[137-148, 173, 288-314, 379-382)])

Na probie 30 dowodow ksiegowych na taczng kwote 90.490,66 zt, dokumentujacych
zdarzenia dotyczace realizacji trzech analizowanych projektow? ustalono, Ze
spelnialy one warunki okreslone w art. 21 i art. 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowos$ci?’. Kazdy z dowoddw byt rowniez opatrzony na odwrocie pieczecia
Stowarzyszenia | zawieral opis (sporzadzony w sposéb trwaly) odnosnie
pochodzenia wydatkowanych $rodkéw i przeznaczenia ustug. Dowody byly
opatrzone klauzulami wskazujgcymi na; zrodia finansowania projektow ({wraz
z wysokoscig $rodkdw), nr umowy z PFRON i nazwe realizowanego projektu,
a takze potwierdzajacymi ich sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str.[383-468])

2.2. Zadania objete kontrolg nie byly dotowane ze $rodkow PFRON
przekazywanych z innych zrédet.

% Losowa proba 30 dowoddw - po 10 dla kazdego z badanych projektéw, w tym 10 wystawionych przez osobe fizyczng,
nieprawadzacy dziatalnoscl gospodarcze).
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Widad wiasny do projektow wiesiono zgodnie z § 3 pkt.2 umowy z PFRON w postaci
wkladu finansowego ze Zrédet niepublicznych (tj. niepochodzacego z sektora
finanséw publicznych) i wkiadu niefinansowego osobowego (Swiadczenie
wolontariusza).
Zgodnie z zawartymi z PFRON umowami, wysoko$¢ wkiadu wlasnego wniesionego
przez Stowarzyszenie na realizacje projektow wyniosia: 26.060 zt (5,1%), 138.242 zt
(6,23%) i 46.459 zt (20,2%).
Whktad wiasny finansowy pochodzit ze Zrodel niepublicznych: 1% podatkow, sktadek
czionkowskich oraz darowizn od oso6b fizycznych.
Wkiad wiasny niefinansowy osobowy zaangazowany w realizacje projektow zostat
rozliczony na podstawie porozumien wolontariackich oraz kart pracy wolontariuszy.
Prawidlowo udokumentowano sposéb i czas ich pracy wolontariuszy oraz ustalono
stawke, wedtug ktérej wyliczano wniesiony wkiad wiasny.
W zwigzku z realizacjg dotowanych z PFRON projektéw PTSR nie uzyskiwat
przychodéw. Nie prowadzit réwniez dziatalnosci odplatnej kwalifikujacej sig, jako
dziafainos¢ gospodarcza. Stowarzyszenie nie pobieralo Zzadnych opfat od
beneficjentow w trakcie realizaciji kontrolowanych projektow.

(akta kontroli str.[37-56, 149-166, 174-175, 185-191, 198-201, 315-329, 469, 545-

573))

2.3. Siowarzyszenie prawidiowo rozliczato koszty kwalifikowalne projektu.

W kazdym projekcie objely one wylacznie koszty bieZace, ktorymi byly:

- koszty osobowe personelu administracyjnege - koordynatora, ksiegowe,
specjalisty ds. rekrutacii i form wsparcia,

— koszty osobowe personelu merytorycznego,

— koszty funkcjonowania Stowarzyszenia (niepodlegajace ewidencji majatku
trwatego) — materiatow biurowych, opfat telefonicznych, czynszu za wynajem
pomieszczen,

— inne koszty zwigzane z realizacjg projektu: obstuga bankowa i koszty audytu
zewnetrznego.

Koszty poérednie projektu byly rozliczane wytacznie na podstawie dowoddw

ksiegowych potwierdzajacych ich poniesienie.

Wiekszos¢ kosztéw zostalo poniesionych zgodnie z zaplanowanymi budzetami

projektow. Oszczedno$ci w trakcie realizacji projektow, wskazane w pkt. 1.1

wystapienia, zostaly zwrdcone PFRON.

(akta kontroli str{116-136, 212-287, 365-378, 383-468, 574-581, 651-652])

2.4 W okresie objetym kontrola w PTSR przestrzegano zasad zlecania realizacii
zadan podmiotom zewnetrznym, okreslonych w § 2 pkt. 2-4 uméw zawartych
z PFRON. Wybor wykonawcéw zewnetrznych w projektach dokonywany byt
z zachowaniem zasady bezstronnosci, konkurencyjnosci | obiektywizmu.
Wykonawcami zewnetrznymi byly zaréwno osoby prawne, jak i osoby fizyczne
niewchodzace w skiad struktury organizacyjnej kontrolowanej jednostki.

(akta kontroli str.[496-501, 594-635, 711-714])

~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2017-2019 (I potowa.) Stowarzyszenie ksiegowalo koszty wiasne
poniesione na realizacje projektow dotowanych przez PFRON na jednym koncie
wspolnym dla wszystkich projektoéw, co bylo niezgodne z § 4 pki. 1 umow
obowigzujacych przy udzielaniu dotacji przez PFRON.

Zdaniem NIK dokonywanie zapisow na jednym koncie wspélnym utrudniafo
wyodregbnienie poszczegdinych operacji przypisanych do konkretnego projektu.
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OCENA CZASTKOWA

(dowod: akta kontroli str.[44, 145-148, 154, 311-314, 319, 382, 474-494])

Przewodniczaca Rady Oddzialu todzkiego Stowarzyszenia wyjasnita, ze
wyodrgbnienie jednego konta wspdlnego 550-05-008 dla $rodkéw wiasnych
przeznaczonych na realizacje projektow dotowanych z PFRON pozwolito na ich
oddzielenie od srodkow otrzymywanych ze Zzrodet zewnetrznych. Laczne ich
zaksiggowanie nie pozwala na oddzielenie tych $rodkéw dla poszczegoinych
projektéw. Jednakze kazdy dowod ksiegowy zaksiegowany na tym koncie ma swoj
symbol przypisany do danego projektu, co pozwala na ich identyfikacje.
{(dowdd: akta kontroli str.[475])

2. W ksiegach rachunkowych Stowarzyszenia nie zaewidencjonowano zmian
kosztow kwalifikowanych oraz kosztow wiasnych w ramach projektu Ill, w zwigzku
z zakwestionowaniem wysokosci tych kosztéw przez PFRON na etapie weryfikacii
sprawozdania z realizacji projektu.
Na koncie przedmiotowego projektu zaksiegowano koszty kwalifikowane w kwocie
179.580,23 zt oraz koszty wlasne w kwocie 42.175,08 zi. W dniu 30.01.2018 r.
sporzadzono sprawozdanie, ktore przedstawiono do rozliczenia przez PFRON.
Jednakze PFRON zakwestionowat koszty projektu do kwot 175.263,77 zt kosztow
kwalifikowalnych oraz 46.458,92 zt kosztéw wilasnych, ktore wykazane zostaly
w sprawozdaniu  koncowym, bez dokonania stosownej korekty w ksiegach’
rachunkowych.  Sprawozdanie kofcowe zostalo przyjete przez PFRON w dniu
18.06.2018 1.

(akta kontroli str.[379-382, 670-709])
Skarbnik Ot.6dzkiego Stowarzyszenia wyjasnita, ze niezaewidencjonowanie zmian
kosztow kwalifikowanych wynikalo z faktu, ze weryfikacja sprawozdania przez
PFRON odbywata sig po zatwierdzeniu kosztow w programie ksiggowym i po
zatwierdzeniu sprawozdania finansowego. Program komputerowy stosowany przez
Stowarzyszenie uniemozliwia techniczne dokonanie zmian kosztéw po
zatwierdzeniu ich w programie. Zatwierdzenie techniczne kosztow w programie jest
konieczne do sporzadzenia sprawozdania finansowego za dany rok obrachunkowy
i jest wymagane do dnia 31 marca danego roku.

(akta kontroli str.[710-711]

Stowarzyszenie prawidlowo sfinansowalo i rozliczylo koszty kwalifikowalne
w ramach kontrolowanych projektbw, a takze wniosto wymagany wktad wiasny
w postaci Srodkow ze zrédet niepublicznych. Prawidlowo wyodrebniono analityczne
konta ksiggowe, na ktorych byly ewidencjonowane koszty kwalifikowalne ponoszone
w frakcie realizacji poszczegoinych projekiow. Jednakze w przypadku kosztéw
wiasnych niezgodnie z niezgodnie z umowami obowiazujacymi przy udzielaniu
dotacji przez PFRON zapisow ksiggowych dokonywano na jednym wspoinym kacie,
co utrudnialo ich identyfikacje. Ponadto w ksiggach rachunkowych Stowarzyszenia
nie ewidencjonowano zmian kosztéw kwalifikowanych oraz kosztéw wiasnych
wramach projektu ,Integracja ze sztukg 4°, w zwigzku z zakwestionowaniem
wysokosci tych kosztéw przez PFRON na etapie weryfikacji sprawozdania
z realizacji projektu. Sporzadzano sprawozdania z realizacji projektow wynikajace
z prowadzone] ewidencji ksiegowej. Zadania zwigzane z rehabilitacjg
Stowarzyszenie zlecato zgodnie z wymaganymi przez PFRON zasadami
bezstronnosci, konkurencyjnosci i obiektywizmu,

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza lzba Kontoli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:



Prawo zgloszenia
zastrzezeh

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

1. Ksiggowanie kosztow wiasnych poniesionych na realizacie projektow
dofinansowanych z PFRON na wyodrebnionych kontach poszczegdinych
projektow.

2. Ksiegowanie dokonywanych korekt sprawozdan na kontach projektow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przysiuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych =zasirzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzeZen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokonfrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zasirzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokentrolnego.

Lodz, 7 pazdziemika 2019 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Krzysztof Serwa Przemystaw Szewczyk

specjalista k.p.
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