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|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie Centrum Inicjatyw Obywatelskich Ziemi towickiej, 99-400 towicz,
ul. Swietojanska 1/3 (dalej: Stowarzyszenie)

Milena Brzoza-Golaszewska, Przewodniczaca Zarzadu Stowarzyszenia, od dnia
13 stycznia 2012r.

1. Wykonanie dotowanych zadan i uzyskanie zaktadanych efektow
2. Przestrzeganie zasad wykorzystania Srodkow

Od poczatku 2017 r. do potowy 2019 r. oraz okres wcze$niejszy, jezeli obejmowat
on udziat w projekcie lub otrzymanie $rodkow, ktoérych rozliczenie nastapito
w terminie objetym kontrola.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Ewelina Debowska, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/164/2019 z dnia 26 lipca 2019 .

(akta kontroli str. 1-12)

1Dz. U.z2019 1. poz. 489; dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2019 Stowarzyszenie zrealizowato zadania zlecone przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych (dalej: PFRON)
przewidziane w trzech umowach objetych kontrolg NIK. Zaktadane cele, wyrazone
wskaznikami naktadu, produktu i rezultatu, zostaly osiagniete i obejmowaty
zwiekszenie  samodzielnoSci  beneficjentdbw poprzez  usprawnienie  funkcji
poznawczych, emocjonalnych, spofecznych, neuromotorycznych, komunikowania
sie i samoobstugi. W Stowarzyszeniu prawidiowo dokumentowano dziatania
obejmujace poszczegblne formy pomocy i wsparcia dla uczestnikéw projektow.

Stowarzyszenie prawidlowo sfinansowato i rozliczylo koszty kwalifikowalne
w ramach kontrolowanych projektéw, a takze wniosto wymagany wkiad wiasny.
Sprawozdania z realizacji projektow sporzadzone zostaly na podstawie ewidencii
ksiegowe] prowadzonej zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnos$ci

1. Wykonanie dotowanych projektow i uzyskanie
zaktadanych efektow

1.1. W kontrolowanym okresie Stowarzyszenie zawarto trzy nw. umowy z PFRON
0 zlecenie realizacji zadan na podstawie art. 36 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych?,
w ramach drugiego kierunku pomocys (KP-2) — zwiekszenie samodzielnosci osob
niepetnosprawnych:

— nr ZZO/000142/05/D z dnia 9 czerwca 2016 rb (,Wielospecjalistyczna
rehabilitacja dzieci, mtodziezy i dorostych osob niepetnosprawnych 2"), budzet
projektu (dalej: projekt nr 1) okreslono na 1.386.939,80 zt, kwota dofinansowania
wyniosta 1.246.213,80 zt (89,9%), a termin realizacji obejmowat dwa okresy:
od 1.04.2016 r. do 31.03.2017 r. i 0od 1.04.2017 r. do 31.03.2018 r.7;

— nrZZ0/000157/05/D z dnia 28 kwietnia 2017 r.8 (,Wieloprofilowe wsparcie dzieci,
mtodziezy i dorostych 0séb z niepetnosprawnoscig kluczem do samodzielnosci”),
budzet projektu (dalej; projekt nr 2) okreSlono na 946.640 z, kwota
dofinansowania wyniosta 883.280 zt (93,3%), a termin realizacji obejmowat dwa
okresy: od 1.04.2017 r. do 31.03.2018 r. i od 1.04.2018 r. do 31.03.2019 r.5;

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0golng jako ocene pozytywna, ccene negatywng albo oceng w formie
opisowej.

3 Oceny czgstkowe to oceny dziatalnodci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych, Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4Dz U.z22019r. poz. 1172 ze zm.

5 Kierunki pomocy okreslone zostaly w Zasadach wspierania realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej

i spofecznej osbb niepelnosprawnych, zlecanych organizaciom pozarzadowym przez PFRON, opublikowanych

na stronie internetowej] PFRON: hitps:/iwww.pfron.org.pl/organizacie-pozarzadowe/projekty-i-konkursy-dla-

organizacji-pozarzadowych/zadania-zlecane-konkurs/samodzielni-i-skuteczni-konkurs-42017/zasady-wspierania-

realizacji-zadan-z-zakresu-rehabilitacji-zawodowej-i-spolecznej-osob-niepelnosprawnych-zlecanych-

organizacjom-pozarzadowym-przez-pfron/

6 Zmieniona aneksem nr 1 z dnia 28.04.2017 r.

7 Budzet projektu w pierwszym i drugim okresie finansowania wynidst odpowiednio: 615.475,80 zt i 771.464 z1,

a kwota dofinansowania PFRON 553.132,80 zt (89,87%) { 693.081 zt (89,84%).

8 Zmieniona aneksem nr 1 z dnia 24.04.2018 1.

9 Budzet projektu w kazdym okresie wynidst 473.320 zI, a kwota dofinansowania PFRON 441,640 z,
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— nr ZZO/000181/05/D z dnia 21 grudnia 2017 r. (,Wielospecjalistyczna
rehabilitacja dzieci, miodziezy i dorostych oséb niepetnosprawnych 3”), budzet
projektu (dalej: projekt nr 3) okreslono na 770.592 zt, kwota dofinansowania
wyniosta 730.992 zt (94,9%), a termin realizacji projektu od 1.01.2018 r.
do 31.03.2019 .

Wszystkie realizowane projekty obejmowaly prowadzenie rehabilitacji ciggtej
(w placowce Stowarzyszenia) w celu zwigkszenia samodzielno$ci dzieci, mlodziezy
i doroslych os6b niepetnosprawnych poprzez usprawnianie funkcji poznawczych,
emocjonalnych, spotecznych, neuromotorycznych, komunikowania si¢ i samoobstugi
oraz dobor pomocy ortopedycznych i komunikacyjnych. Projekty obejmowaty
wsparcie beneficientéw w nastepujacych formach: fizjoterapia, terapia NDT-Bobath
i integraciji sensorycznej, terapia metodg Weronika Sherborne, neuroterapia metodag
RSA i EEG Biofeedback, dogoterapia, hipoterapia, terapia zajeciowa, zajecia
pedagogiczne, terapia logopedyczna, muzykoterapia oraz szkota rak.

(akta kontroli str. 39, 61-109, 147-180, 257-285, 320-342, 414-445)

Stowarzyszenie zrealizowalo zakres rzeczowy objetych kontrolg projektow. Liczba

uczestnikow wyniosta:

— w projekcie nr 1 - 59 i 63 - odpowiednio w pierwszych i drugim okresie realizacii
projektu,

— w projekcie nr 2 — po 30 w pierwszym i drugim okresie realizacji projektu,

— w projekcie nr 3 —53.

Liczby te byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach z realizacji umow

oraz w zatacznikach do uméw na realizacje projektow i mozliwe do zweryfikowania

w oparciu o rejestr beneficjentéw i miesieczne listy obecnosci prowadzone przez

Stowarzyszenie.

Na listach beneficjentéw koricowych znalazly sie:

— odpowiednio: dwie i cztery te same osoby w projektach nr 1 i nr 2 w pierwszych
i drugich okresach realizacii tych projektow,

— 47 tych samych oséb w projektach nr 1 w drugim okresie realizacji i nr 3
w pierwszym okresie realizacji projektu,

— cztery te same osoby w projektach nr 2 i nr 3 w pierwszych okresach realizacji
projektow.
W Zadnej z ww. sytuacji beneficienci nie korzystali w tym samym okresie z form
wsparcia w ramach wigcej niz jednego projektu.
(akta kontroli str. 40-43, 44, 56-57, 141-142, 252-253, 316-317, 409-410, 507-518)

W zwigzku z realizacjg badanych projektéw wynagrodzenia, na podstawie

zawartych umow zlecenia, otrzymywali:

— koordynator projektu — facznie 96.600 zt (odpowiednio: 31.800 zt, 31.200 z
i 33.600 zt),

— ksiggowa projektu — tacznie 68.100 zt (odpowiednio: 20.100 zt, 24.000 zt
i 24.000 z),

— obstuga EGW —tacznie 64.680 zt (odpowiednio: 19.320 zt, 20.160 zt i 25.200 zi),

— osoba sprzatajgca - facznie 56.400 zt (odpowiednio: 21.600 z, 18.000 z
i 16.800 zh),

— rehabilitanci i terapeucil® — tacznie 2.280.916 zt (odpowiednio: 1.052.464 z,
690.360 zti 538.092 zt).

(akta kontroli str. 58-60, 143-146, 254-256, 318-319, 411-413)

10 W badanych projektach terapie/zajecia z beneficjentami realizowalo odpowiednio: 23, 15 i 16
rehabilitantéw/terapeutow.
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Wysoko$¢ przyznanych $rodkow PFRON byta nizsza od wnioskowanej w projekcie
nr1 0 155.944,20 zt w pierwszym okresie finansowania, w ktérym obnizono réwniez
wysoko$¢ wkfadu wiasnego o 14.265 zt oraz o 600 zt w drugim okresie
finansowania. W pierwszym okresie zmnigjszono zakres realizowanego wsparcia
na rzecz beneficjentéw tacznie o 457 godzin, za$ w drugim okresie za zawyzone
zostaly uznane koszty wskazane we wniosku zwigzane z zakupem materiatéw
biurowych i $rodkéw BHP. Zmieniono rowniez wartos¢ wskaznikdw zmniejszajac
wskaznik naktadu' i rezultatu'? odpowiednio o 10,25 i 60'3 pkt i zwiekszajac
wskaznik produktu'® o 10,37 pkt w pierwszym okresie realizacji projektu oraz
zmniejszajac wskaznik naktadu o 0,04 pkt w drugim okresie realizacji projektu.

(akta kontroli str. 56-57, 141-142)

Kwota przyznana Stowarzyszeniu na pierwszy okres realizacji projektu nr 3 byta
nizsza od wnioskowanej o 2.000 zt. Za zawyzone zostaly uznane wskazane we
wniosku koszty materiatow biurowych. Jednoczes$nie wskaznik naktadu zostat
obnizony 0 0,17 pkt.

(akta kontroli str. 409-410)

Kwoty przyznane Stowarzyszeniu na realizacje projektu nr 2 byly zgodne
z wynikajacymi ze zlozonych przez nie wnioskow na pierwszy i drugi okres
finansowania.

(akta kontroli str. 252-253, 316-317)

Realizacje poszczegblnych dziatah w ramach kazdego z projektéw dokumentowano
Indywidualnymi Planami Dziatai (dalej: IPD) prowadzonymi w formie papierowej
przez rehabilitantéwiterapeutow i zatwierdzanych przez 3-osobowg komisje
orzekajacy” sktadajacy sie z fizjoterapeuty, logopedy i terapeuty zajeciowego.
Formy pomocy i wsparcia byly dostosowane do potrzeb beneficjentow, co miato
odzwierciedlenie w IPD. Uczestnicy lub ich rodzice/opiekunowie potwierdzali udziat
w poszczegdinych zajeciach podpisem na miesiecznych listach obecnosci, ktére
zatwierdzat koordynator projektu.

(akta kontroli str. 507-518)

Zaplanowane w projektach zadania zostaly wykonane. Wszystkie formy wsparcia
przewidziane w umowach o zlecenie realizacji projektéw zrealizowano zgodnie
z zaplanowang liczbg godzin. tacznie zaplanowano i zrealizowano odpowiednio:
25.241 godzin w projekcie nr 1 (w tym 11.141 godzin w pierwszym okresie i 14.10015
godzin w drugim okresie finansowania), 18.480 godzin w projekcie nr 2 (po 9.24016
godzin w obu okresach finansowania) oraz 12.276'7 godzin w projekcie nr 3.
W trakcie ich realizacji, w zwigzku z odejsciem czesci beneficjentéw'® (po jednej
osobie w projektach nr 1 inr 3 oraz czterech osob w projekcie nr 2), kazdorazowo

1 Jloraz kwoty dofinansowania oraz liczby godzin udzielonego wsparcia.

12 Liczba beneficjentéw koricowych, ktérzy rozwineli kompetencje lub nabyli umiejgtnosci okre$lone dla nich
indywidualnie jako cel dziatan rehabilitacyjnych w IPD.

13 Zgodnie z wytycznymi PFRON, wskaznik rezultatu w pierwszym okresie finansowania ustalono na zero, gdyz
zalozeniem Stowarzyszenia bylo, Zze wszyscy beneficjenci beda brali udziat w projektach przez okres 2 lat,
tj. realizacja wskaznika rezultatu miala by¢ oceniana pod koniec drugiego okresu finansowania.

14 Srednia liczba godzin wsparcia udzielonego jednemu beneficjentowi koicowemu.

15 W tym: 13.980 godzin pracy z beneficjentami i 120 godzin przeznaczonych na przygotowanie psa do zaje¢
dogoterapii.

6 W tym w kazdym okresie finansowania: po 8.400 godzin pracy z beneficientami i po 840 godzin
na przygotowanie materiatow do zaje¢ i innej dokumentacji zwiazanej z prowadzeniem zajec.

7 W tym: 11.460 godzin pracy z beneficientami i 816 godzin na przygotowanie materialow do zajec i innej
dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem zajec.

18 Odejscia spowodowane byly utrata wazno$ci orzeczenia o niepetnosprawnosci, zmniejszeniem deficytow
badz zmianami warunkdw edukacii dziecka.



przyjmowano nowe osoby, przekazujgc na ich rzecz niewykorzystane godziny
rehabilitacji?d.
(akta kontroli str. 40-41, 56-57, 141-142, 252-253, 316-317, 409-410)

Stowarzyszenie publikowalo na swojej stronie internetowej informacje o kazdym
z projektow, w tym o wspdifinansowaniu ze $rodkéw PFRON, terminach realizacji,
warunkach rekrutacji, realizowanych formach wsparcia i harmonogramie
poszczegblnych dziatah oraz ewentualnych  aktualnosciach — dotyczacych
realizowanych projektow.

(akta kontroli str. 30-38)

1.2. Dla poszczegdlnych okresow finansowania projektow uzyskano nastepujace
wskazniki ewaluacji w stosunku do zaplanowanych?:

1) dla projektu nr 121
— wskaznik naktadu: 49,08 (49,65) i 49,36 (49,58);
— wskaznik produktu: 188,83 (188,83) i 221,9 (221,9);
~ wskaznik rezultatu: 0 (0) i 62 (55);
2) dla projektu nr 222,
— wskaznik naktadu: 51,69 (52,58) i 51,54 (52,58);
— wskaznik produktu: 280 (280) i 280 (280);
— wskaznik rezultatu: 0 (0) i 30 (25);

3) dla projektu nr 3:
— wskaznik naktadu: 63,45 (63,79);
— wskaznik produktu: 216,23 (216,23);
— wskaznik rezultatu: 0 (0).
(akta kontroli str. 56-57, 141-142, 2562-253, 316-317, 409-410)

Jak wyjasnit Koordynator projektu, obnizenie w projekcie nr 1 wskaznika naktadu na
drugi okres finansowania w stosunku do pierwszego z 49,65 do 49,58
spowodowane bylo tym, iz wzrost wnioskowanej kwoty dofinansowania projektu ze
srodkow PFRON w drugim okresie realizacji byt procentowo mniejszy niz wzrost
__ilosci-godzin udzielonego wsparcia wszystkim_beneficjentom koricowym. W drugim
okresie realizacji wnioskowana kwota dofinansowania wzrosta o 25,41%, zas liczba
godzin udzielonego wsparcia 0 25,48%. Za$ podwyzszenie wskaznika produktu
wynikato z faktu, iz w drugim okresie finansowania wzrosta zaplanowana liczba
beneficientow koncowych z 59 do 63 oraz intensywnos¢ wsparcia poprzez
zwigkszenie ilosci godzin udzielonego wsparcia na statystycznego beneficienta
koricowego. Koordynator projektu wskazat, iz zmniejszenie wskaznika naktadu miato
pozytywny wplyw na realizacje projektu, poniewaz w rzeczywistosci skutkowato
zmniejszeniem $rednich kosztow udzielonego wsparcia i zwiekszeniem ilosci godzin
udzielonego wsparcia.

(akta kontroli str. 556-557)

W wyniku realizacji projektow osiggnieto nastepujace rezultaty:

— w projekcie nr 1, w pierwszym okresie jego trwania, ze wsparcia skorzystato 59
osob. Sposrod 64 beneficientéw drugiego okresu, 53 stanowity osoby, ktore
kontynuowaty udziat w projekcie. Lacznie ze wsparcia skorzystato 70 0sob;

19 Stowarzyszenie kazdorazowo wykazywato ten fakt w sprawozdaniach czeSciowych i kofcowych
przediozonych PFRON, podajac dane osobowe beneficientéw, za$ na biezaco zmiany te byly widoczne
w systemie EGW, w kidrym Stowarzyszenie zobowigzane byto w ciagu 30 dni wprowadzi¢ kazde udzielone
beneficientom koficowym w danym miesigcu wsparcie.

20 Wartosci planowane wskazano w nawiasach.

21 Dotyczy pierwszego i drugiego okresu finansowania.

2w,



— w projekcie nr 2, w pierwszym okresie jego trwania, ze wsparcia skorzystato 30
0s6b. Sposrdd 34 beneficjentébw drugiego okresu, 21 stanowity osoby, ktore
kontynuowaly udziat w projekcie. Lacznie ze wsparcia skorzystaty 43 osoby;

— w projekcie nr 3 ze wsparcia skorzystaly tacznie (zgodnie z zatozeniami) 54
osoby.

(akta kontroli str. 44)

Sprawozdania koficowe z realizacji wszystkich projektow zostaty zaakceptowane
przez PFRON.
(akta kontroli str. 126-127, 200-201, 302-303, 359-360, 464-465)

We wnioskach o zlecenie realizacji zadan przez PFRON2 Stowarzyszenie
wskazalo, ze projektami beda objete osoby z niepetnosprawnoscia, w szczegdlnosci
dzieci z mobzgowym porazeniem dzieciecym, miopatig nitkowata, przepukling
oponowo-rdzeniowa, kartowato$cig i famliwoscig kosci, po udarach i zapaleniu
mozgu oraz z zespotami Downa, Pradera Willego, Moebiusa, Aspergera.
Zaburzeniom ruchu i postawy w obrebie narzadu ruchu, w tym porazeniom,
niedowtadom, zaburzeniom napigcia mie$niowego wspottowarzyszyly zaburzenia
mowy, wzroku, stuchu, uposledzenie umystowe, padaczka, zaburzenia zachowania,
zaburzenia koordynacji wzrokowo-ruchowej, lateralizacji, schematu wiasnego ciata,
koncentracji uwagi oraz analizy i syntezy wzrokowej i stuchowej. Ze wzgledu na tak
duze uszkodzenia centralnego uktadu nerwowego i towarzyszace temu deficyty
osoby niepelnosprawne czesto nie miaty szans na normalne uczestnictwo w zyciu
spolecznym, dlatego celem Stowarzyszenia byto objecie ich wczesng, stalg,
systematyczng i diugotrwatg opieka terapeutyczno-rehabilitacyjno-edukacyjna,
co dawalo szanse na podniesieniu ich poziomu rozwoju psychoruchowego
i funkcjonalnego oraz zwiekszenie integracji spolecznej i mozliwosci kontaktow
interpersonalnych. Formy wsparcia miaty zosta¢ ustalone na podstawie aktualnych
orzeczen o niepetnosprawnosci, wywiadu chorobowego i oceny psychomotoryczne;
przeprowadzonej przez 3-osobowg komisje orzekajacq’ skladajgcg sie
z fizjoterapeuty, logopedy i terapeuty zajeciowego i dobrane indywidualnie
do aktualnych potrzeb i moziiwosci beneficjenta.

(akta kontroli str. 61-109, 147-180, 257-285, 320-342, 414-445)

Z analizy losowo wybranych 11224 |PD oraz kart rekrutacyjnych beneficjentow?s
wynika, ze zawieraty one dane o stanie beneficjenta (wywiad chorobowy i diagnoze
funkcjonalng ze wskazaniem mocnych i stabych stron), wybér form wsparcia i metod
terapii, pozadany i alternatywny cel terapii, ocene efektow dziatan terapeutycznych
po okolo szeSciu miesigcach (w tym weryfikacje stopnia osiggnietego celu
i zalecenia dotyczace dalszego wsparcia terapeutycznego), ocene rozwoju
psychofizycznego? oraz ocene wskaznika rezultatu?’.

(akta kontroli str. 507-518)

23 Stanowiggcych zataczniki do umdw i anekséw opisywanych pkt. 1.1 wystapienia pokontrolnego.

2 Badaniem objeto: 44 IPD sporzadzone dia 14 beneficientow z projektu nr 1, 28 IPD dla 8 beneficientow
z projektu nr 2 oraz 40 IPD dla 14 beneficjentéw z projektu nr 3.

% Wszyscy beneficjenci przedstawili Stowarzyszeniu aktualne orzeczenia o niepefnosprawnosci.

% QOcena obejmowata: ocene postawy, motoryki duzej, koordynacji i rownowagi w pozycji siedzacsj, stojacej
(ocene chodu lub czworakowania, petzania i pokonywania przeszkéd); ocene motoryki matej, grafomotoryki,
koordynacji oko-reka; oceng mowy werbalnej i niewerbalnej; ocene umiejetnosci matematyczno-logicznych,
czytania i pisania; oceng umiejetno$ci samoobstugi; ocene utraty funkgji i jej wplyw na jakosc zycia.

27 Ocena negatywna lub pozytywna, przy czym ocena pozytywna odnosita si¢ rowniez do niepogorszenia sig
stanu beneficjenta.
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Pracownicy merytoryczni realizujacy zajecia z beneficjentami posiadali wymagane
kwalifikacje wskazane we wnioskach?s.

(akta kontroli str. 519-521)

Stowarzyszenie nie sprawdzato osigganych wynikow projektow poprzez testy,
ankiety lub inne metody ewaluacji. W ocenie Koordynatora projektow nie bylo
potrzeby prowadzenia dodatkowej formy ewaluacji poprzez stosowanie innych niz
zaplanowane i zrealizowane w projektach rozliczonych przez PFRON form
sprawdzenia rezultatéw realizowanych dziatan, tj. oceny realizacji wskaznikow
naktadu, produktu i rezultatu. W sporzadzanych oddzielnie dla kazdej formy
wsparcia IPD, aktualizowanych po okofo szesciu miesigcach stosowania danej
formy, doktadnie odnotowywano szczegétowe dziatania i postepy dokonywane przez
poszczegdlnych beneficjentow. Ponadto wykonanie zaplanowanych rezultatow
oceniano na podstawie list obecnosci beneficjentow oraz zbieranych na biezaco
informacji od uczestnikow projektu i/lub ich rodzicow/opiekunow.

(akta kontroli str. 558-559)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2017-2019 Stowarzyszenie zrealizowalo zadania zlecone przez PFRON
przewidziane w trzech zawartych umowach. Zaktadane cele, wyrazone wskaznikami
naktadu, produktu i rezultatu, zostaty osiagniete, a jakos¢ efektéw potwierdzana
przez terapeutdbw obejmowata zwigkszenie poziomu samodzielnoSci, zwigzane
w szczegolnosci z poprawg ruchomos$ci, samoobstugi i usprawnieniem szeregu
funkcji spoteczno-poznawczo-komunikacyjnych. Dziatania obejmujgce poszczegobine
formy pomocy iwsparcia dlauczestnikéw projektow byly  prawidiowo
dokumentowane.

2. Przestrzeganie zasad wykorzystania Srodkow

2.1. W ksiegach pomocniczych Stowarzyszenia?® wyodrebniono analityczne konta
ksiegowe, na ktorych byly ewidencjonowane koszty ponoszone w trakcie realizacii
poszczegolnych projektow.
Kwoty podane w sprawozdaniach koricowych z realizacji wszystkich projektow byty
zgodne z zapisami wiasciwych kont analitycznych za okresy objete rozliczeniami.
(akta kontroli str. 110-125, 181-199, 215-251, 286-301, 343-358, 373-408, 446-463,
479-500)

Analiza losowo wybranych 35 dowodow ksiegowych o tacznej wartosci
159.654,15 zt, sposrod ktorych 10 (na kwote 61.478 zt) dotyczyto osob fizycznych,
wykazata ze spelnialy one warunki okreSlone w art. 21 i 22 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®0. Kazdy z dowoddw byt réwniez opatrzony
na odwrocie pieczecig Stowarzyszenia i zawierat opis (sporzadzony w sposob
trwaty) odnosénie pochodzenia wydatkowanych $rodkéw i przeznaczenia ustug.
Dowody byly opatrzone klauzulami wskazujacymi na: zrédta finansowania projektow
(wraz z wysokoscig $rodkéw), nr umowy z PFRON i nazwe realizowanego projekiu,
a takze potwierdzajacymi ich sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 522-526)

28 Kwalifikacje oceniono na podstawie proby 10 sposréd 29 wszystkich pracownikow merytorycznych
zaangazowanych we wszystkie trzy projekty.

28 Prowadzonych odrebnie dla kazdego projektu.

0Dz U.z2019r. poz. 351.



2.2. Zadania objete kontrolg nie byly dotowane ze $rodkéw PFRON
przekazywanych z innych zrodet.
(akta kontroli str. 61-109, 147-180, 257-285, 320-342, 414-445, 527-538)

W projekcie nr 1 kwota wkladu wlasnego dla pierwszego okresu finansowania
wyniosta 62.343 zl, zas dla drugiego 78.383 zt. W pierwszym okresie wkiad wtasny
pokryty zostat w czesci w postaci finansowej ze zrédet niepublicznych, tj. z 1%
podatkow i darowizn od osob fizycznych (25.155 zl), za§ w pozostalej czesci
(37.188 zt) w postaci niefinansowego wkiadu osobowego, tj. pracy wolontariuszy.
W drugim okresie finansowania cato$¢ wkitadu wilasnego zostata wniesiona
w postaci pracy wolontariuszy.
W projektach nr 2 i 3 wktad wiasny zostat wniesiony w postaci pracy wolontariuszy
i okrelony na kwoty odpowiednio: po 31.680 zt w projekcie nr 2 dla kazdego
z okresow finansowania oraz 39.600 zt w projekcie nr 3 dla pierwszego okresu
finansowania. Stawki, wedlug ktorych wyliczano warto$¢ $wiadczenia wolontariuszy,
byly tozsame ze stawkami okresSlonymi dla personelu zatrudnionego w projektach
i realizujgcego tego samego rodzaju zadania/zajecia na podstawie uméw zlecenia.
Wolontariuszy rozliczano na podstawie imiennych kart pracy potwierdzajacych date
wykonywania pracy (dzien i miesigc), rodzaj wykonywanej pracy (szczeg6towy opis
wykonanych czynnoéci) oraz ilo¢ godzin pracy kazdego dnia. Kazdy dzienny opis
wykonanych czynnosci oraz ilo$¢ godzin potwierdzony byt podpisem wolontariusza
i koordynatora projektu. Wolontariusze zrealizowali prace zgodnie z umowami pracy
wolontarystycznej — porozumieniami o wspdtpracy zawartymi zgodnie z art. 44
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie3!.

(akta kontroli str. 539-544)

Stowarzyszenie nie pobierato opfat od uczestnikéw i nie uzyskiwato przychoddw
w zwigzku z realizacjg projektow. Nie prowadzito réwniez dziatalnosci odptatne]
kwalifikujacej sie jako dziatalnos¢ gospodarcza.

(akta kontroli str. 17-26, 27)

2.3. Stowarzyszenie prawidfowo rozliczyto koszty kwalifikowalne projektéw32, ktére

obejmowaty:

— koszty osobowe personelu administracyjnego — koordynatora, obstugi
ksiegowej33, obstugi systemu EGW oraz osoby sprzatajacej,

— koszty osobowe personelu merytorycznego - rehabilitantéw, terapeutdw,
pedagogow, logopeddw,

— koszty zwigzane z udziatlem uczestnikéw projektu, w tym zakup materialow
niezbednych do biezacej pracy personelu merytorycznego,

— koszty funkcjonowania Stowarzyszenia (niepodlegajace ewidencji majatku
trwatego) — koszty administrowania zwigzane z utrzymaniem nieruchomosci,
materiatow biurowych, materiatéw BHP,

— nakfady na nabycie Srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych
oraz wyposazenia,

— inne koszty zwigzane z realizacjg projektu: koszty audytu zewnetrznego
oraz zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy.

Koszty posrednie projektu byly rozliczane wytgcznie na podstawie dowoddw

ksiegowych potwierdzajacych ich poniesienie.

I1DzU. 22019, poz. 688 ze zm,

32 Stwierdzono na podstawie analizy losowo wybranych 35 dowodéw ksiegowych.

33 Oprocz projektu nr 3, w ktorym obstuge ksiegowa powierzono podmiotowi zewnetrznemu wylonionemu
w trybie konkurencyjnym.
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Wszystkie koszty zostaly poniesione zgodnie z zaplanowanymi budzetami
projektéw. Stowarzyszenie wykorzystalo $rodki z PFRON w tgcznej kwocie
2.830.176,79 zI, w tym w kolejnych okresach finansowania poszczegdlnych
projektow:
— nr1-546.750,43 zt (89,8%) i 689.999,48 zt (89,8%);
— nr2-434.168,55 zt (93,2%) i 432.096,63 zt (93,2%);
— nr3-727.161,70 zt (94,8%).
Niewykorzystane s$rodki w tacznej wysokosci 29.511,01 zt zostaty zwrdcone
na konto PFRON.

(akta kontroli str. 56-60, 141-146, 252-256, 316-319, 409-413, 522-526)

W kazdym z projektéw przeprowadzano audyt zewnetrzny34, ktory miat na celu
weryfikacje kwalifikowalnosci poniesionych kosztow i sposobu ich dokumentowania,
oraz potwierdzenie, ze projekt realizowany byt zgodnie z przepisami prawa,
wnioskiem i umowa.

(akta kontroli str. 128-140, 202-214, 304-315, 361-372, 466-478)

24. W Zadnym z badanych projektow nie zaistnialy przestanki zobowigzujace
Stowarzyszenie do stosowania zasady konkurencyjnosci®®, tj. fgczna wartos¢
zadnego z zamowien nie przekroczyta wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty
14 tys. euro netto. Stowarzyszenie zatrudnito na podstawie uméw zlecenia nowych
specjalistow® realizujgcych zajecia z osobami niepetnosprawnymi (czterech’”
w projekcie nr 1 i jednego® w projekcie nr 2). W Zzadnym przypadku suma
wynagrodzen specjalistow realizujgcych tego samego rodzaju zajecia w tym samym
czasie nie przekraczata rownowartosci 14 tys. euro. W pozostalych przypadkach
zajecia realizowal personel projektu, z ktorym Stowarzyszenie wspdipracowato
w sposdb ciggly lub powtarzalny w okresie diuzszym niz rok przed zlozeniem
wniosku.

(akta kontroli str. 119-125, 182-190, 295-301, 352-358, 5560-552)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Stowarzyszenie prawidiowo sfinansowalo i rozliczylo koszty kwalifikowaine
w ramach kontrolowanych projektow, a takze wnioslo wymagany wktad wiasny.
Sprawozdania z realizacji projektoéw zostaly sporzadzone na podstawie prawidiowo
prowadzonej ewidencji ksiegowe.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje zadnych uwag i wnioskow.

3 Audyty przeprowadzono: w marcu 2017 1. w projekcie nr 1; w marcu 2018 r. w projektach nr 1 i nr 2 oraz
w marcu 2019 r. w projektach nr 2inr 3.

% Zgodnie z rozdzialem VIII Wytycznych w zakresie kwaliflkowalnosci kosztdw stanowigcych Zatacznik nr 8
do Zasad wspierania realizacji zadan.

% Dotyczy specjalistow, z ktorymi Stowarzyszenie nie wspotpracowato w sposéb ciggly lub powtarzalny, co
najmniej jednego roku przed ztozeniem wniosku o zlecenie realizacji projektu.

37 Pedagoga, terapeute zajeciowego i dwdch fizjoterapeutow.
3 Fizjoterapeute.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezeh  prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, Z%rzesnia 2019 1,

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Ewelina Debowska Dyrektor
inspektor k.p. Przemystaw Szewczyk
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