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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tddzkiego?, Al. J. Pitsudskiego 8, 90-051 Lodz

Grzegorz Schreiber, Marszatek Wojewddztwa t.6dzkiego, od 23 listopada 2018 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Witold Stepien, Marszatek Wojewodztwa Lddzkiego w okresie od 2 grudnia 2014 r.
do 22 listopada 2018 r.

1. Realizacja zadahn Narodowego Programu Zdrowia

2. Wspdlpraca realizatorbw Narodowego Programu Zdrowia i koordynacja
podejmowanych dziatan.

3. Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych w ramach Narodowego
Programu zdrowia.

Lata 2016-2018 z uwzglednieniem okresow wczesniejszych, jesli zdarzenia majace
wowczas miejsce miaty wplyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Renata Biskupska, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/161/2019
215.07.2019 .
(akta kontroli str. 1-8)

1 Dalej: UM, Urzad lub Jednostka.
2Dz, U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020% byt efektywnym
narzedziem realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego w wojewddztwie
todzkim.

Urzad byt odpowiednio przygotowany organizacyjnie do wykonywania zadan NPZ.
Zadania te oraz nadzor nad ich wykonaniem zostaty przypisane konkretnej komérce
i wyznaczonym pracownikom. W Jednostce sporzadzono, w oparciu o rzetelne
zrodta danych, dokumenty strategiczne, w ktorych okreslono potrzeby zdrowotne
i stan zdrowia mieszkancéw. W latach 2016-2018 Urzad realizowat 36 z 64 zadan
przypisanych w NPZ jednostkom samorzadu terytorialnego. Skutecznie
wykonywano m.in. dziatania w ramach uchwalonych wojewodzkich programéw
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, promowano aktywno$¢ fizyczng, a takze realizowano regionalny
program ochrony zdrowia psychicznego. W badanym okresie realizowano pie¢
programow polityki zdrowotnej, wystepujac - przed przystapieniem do ich realizacji —
o stosowna opinie do Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji®.
Podejmowano rowniez inne dziatania, niebedace zadaniami zdrowia publicznego,
wpisujace sie w realizacje celdw operacyjnych NPZ.

Realizacje zadan NPZ zlecano w trybie zgodnym z przepisami ustawy z dnia 11
wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznymé i ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych?.
Zadania te byly prawidtowo finansowane, a podejmowane dziatania zapewniaty
osiggniecie zaktadanych efektow.

W ramach realizacji zadan NPZ Urzad nawigzywat efektywng wspotprace z innymi
podmiotami, zawierajgc stosowne porozumienia. Prowadzit réwniez dziatalnosé
informacyjno-edukacyjng i szkoleniowg z zakresu zdrowia publicznego. Rzetelnie
sporzadzano i terminowo przekazywano do Wojewody Lddzkiego roczne informacje
o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego.
Systematyczne prowadzenie monitoringu i ewaluacji realizowanych zadan
zapewniato uzyskanie wiarygodnych danych na temat osiggnietych efektow,
wykorzystywanych nastepnie do planowania kolejnych dziatan.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan Narodowego Programu Zdrowia

1.1.  Zgodnie z postanowieniami regulaminu organizacyjnego  Urzedu,
opracowywanie, monitorowanie i ewaluacja programoéw strategicznych dotyczacych
polityki zdrowotnej regionu 1ddzkiego przypisane zostato do zadan Wydziatu
Ochrony Zdrowia w Departamencie Polityki Zdrowotnej. Zadania te okreslono
w zakresach obowigzkéw poszczegoinych pracownikbw w sposob eliminujacy

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe.

4 Dalej; NPZ.

5 Dalej: AOTMIT.

5Dz, U.z2018 . poz. 1492 ze zm., dalej; ustawa o zdrowiu publicznym.

7Dz, U.z2019 1. poz. 1373 ze zm.; dalej: ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ccena w formie opisowej.
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mozliwos¢ wystepowania sporéw kompetencyjnych. Zadania dot. problemow
alkoholowych i przeciwdziatania narkomani realizowane byly® przez Wydziat ds.
Przeciwdziatania Uzaleznieniom w Regionalnym Centrum Polityki Spotecznej
w Lodzi (RCPS).
(akta kontroli str. 9-165, 241-254, 436-441, 1378-1407)

1.2. W Strategii Rozwoju Wojewodztwa toédzkiego 2020 z 2013 r., wsrdd
strategicznych kierunkow dziatan stuzacych osiggnieciu celu operacyjnego nr 5
,Wysoki Standard i dostep do ustug publicznych” wykazano rozwdj i racjonalizacje
bazy ochrony zdrowia, pomocy spotecznej oraz pieczy zastepczej, jak rowniez
rozw6j ustug i programéw profilaktyki zdrowotnej. Departament Polityki Zdrowotnej
Urzedu w 2014 r. przygotowat Strategie Polityki Zdrowotnej dla Wojewodztwa
Lodzkiego na lata 2014-2020'2, w kiorej okreslono potrzeby zdrowotne i stan
zdrowia mieszkancow.

(akta kontroli str. 166-200, 216-220)
1.3. Dokumenty strategiczne opracowano na podstawie analizy realizacji
poprzedniego dokumentu strategicznego™ na lata 2006-2013 i na podstawie
diagnozy'4 opartej na zgromadzonych danych's odzwierciedlajgcych warunki zycia
ipoziom zdrowotnosci mieszkancéw  wojewodztwa  todzkiego,  zagrozen
srodowiskowych, sytuacji epidemiologicznej, zasobow ochrony zdrowia i kadr
medycznych. Ponadto corocznie przekazywane byly informacje dla Zarzadu
Wojewddztwa tddzkiego'® na temat planu opracowanego w ramach Strategii
Polityki Zdrowotnej, ktére podlegaly weryfikacji w zaleznosci od identyfikowanych
potrzeb czy zmieniajacych sie prognoz epidemiologicznych.

(akta kontroli str. 201-215, 255-399)
1.4. Sposrdd tacznie 64 zadan' przypisanych w NPZ do realizacji jednostkom
samorzadu terytorialnego (jst), w Urzedzie realizowano 368, z tego 27 w 2016 r.1®
oraz po 25 w latach 2017 i 201820, Najwiecej zadan realizowano w ramach drugiego
celu operacyjnego, ti. w obszarze profilaktyki i rozwigzywania problemow
zwigzanych z  uzywaniem substancji  psychoaktywnych, —uzaleznieniami
behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi: 23 w 2016 ., 22 w 2017 r.123
w 2018 r. Stanowito to odpowiednio 85,2%, 88% oraz 92% wszystkich zadan NPZ
realizowanych w latach 2016-2018. Ponadio w ramach pierwszego celu
operacyjnego zwigzanego z aktywnoscig fizyczng spoteczenstwa, Jednostka
realizowata w kazdym roku jedno zadanie NPZ, w ramach trzeciego celu
operacyjnego (w obszarze wspierania zdrowia psychicznego) realizowano

9 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym RCPS, przyjetym uchwatg Nr 1004/18 Zarzadu Wojewodztwa
Lodzkiego z dnia 17 lipca 2018 r.

10 Wojewddzka samorzadowa jednostka organizacyjna powotana uchwala nr VII/61/99 Sejmiku Wojewodztwa
todzkiego z dnia 30 marca 1999 r., ze zm.

11 Uchwala nr XXXI11/644/13 Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 26 lutego 2013 1.,

12 Projekt strategii zostal zaopiniowany i zarekomendowany przez PWC Polska Sp. z 0.0. Warszawa, umowa
188/StPZ/2014 z 1 lipca 2014 r.

13 Strategia Polityki Zdrowotnej Wojewodztwa t-6dzkiego.

4 Diagnoza do Strategii Polityki Zdrowotnej dla Wojewddztwa todzkiego na lata 2014-2016.

5 Dane z GUS, Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego - Parfistwowego Zaktadu Higieny, Instytutu
Psychiatrii i Neurologii, Krajowego Rejestru Nowotworéw, Instytutu Gruzlicy i Chordb Pluc, Centrum Systemow
Informacyjnych w Ochronie Zdrowia, Centrali oraz Lodzkiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ, Wojewddzkiego
Centrum Zdrowia Publicznego, WSSE, WIOS, WUP iWojewddzkiego Zespolu ds. Orzekania
o Niepeinosprawnosci.

16 Dalej: Zarzad lub ZWt..

17 Zgodnie z NPZ jednostki samorzagdu terytorialnego sq samodzielnym realizatorem 61 zadan, dwa zadania
realizujq we wspdipracy z innymi podmiotami, a jedno jako realizator wybrany w drodze konkursu ogtaszanego
przez Ministra Zdrowia.

18 5 realizowanych przez UM i 31 przez RCPS.

195~ UMi 22 RCPS.

20 Analogiczniew 2017 r.-4i21,aw 2018 .- 3122



w kolejnych latach 2, 2 i 1 zadanie, natomiast w ramach czwartego celu (w obszarze

prowadzenia dziatan edukacyjnych) realizowano jedno zadanie w 2016 r.

Sposrod 36 zadan, 17 realizowano przez caly trzyletni okres objety kontrolg, 8 przez

okres 2 lat, a 11 przez okres 1 roku, z czego 3 rozpoczeto w 2018 .

W analizowanym okresie nie realizowano 28 zadan NPZ (ij. 43,8%) przypisanych

jst.. 4 zadah (z 5) z pierwszego celu operacyjnego, 15 (z 47) z drugiego celu

operacyjnego, 3 (z 5) z trzeciego celu operacyjnego, 1 (z2) z czwartego celu

i zadnego (z 5) z celu pigtego (dotyczacego promocji zdrowego i aktywnego

starzenia sig).

W badanym okresie Urzad i RCPS wykonywali natomiast 13 dziataii niebedacych

zadaniami przypisanymi do realizacji przez jst, ale wpisujacych sie w cele

operacyjne NPZ. | tak realizowano dodatkowo:

a) trzy dziatania z pierwszego celu operacyjnego:

— 1.1.3) upowszechnianie w szkotach i placdwkach systemu os$wiaty wiedzy
dotyczacej zdrowego odzywiania sie i aktywnosci fizyczne;,

— 1.2 dziatania informacyjno - edukacyjne,

2.5 zadania zwigzane z przeciwdziataniem nadwadze i otyto$ci.

b) szes¢ dziatan z drugiego celu operacyjnego:

2.1.1.1a) ksztattowanie $wiadomosci zdrowotnej i motywacji do dbania o zdrowie

u dzieci i mlodziezy szkolnej ze szczegOinym uwzglednieniem problematyki

uzywania substancji psychoaktywnych i ich negatywnych nastepstw,

— 225) prowadzenie dziatan edukacyjnych adresowanych do  kadr
uczestniczacych w realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania narkomanii, w tym
opracowywanie i upowszechnianie materiatow informacyjno-edukacyjnych
dotyczacych profilaktyki i leczenia os6b uzaleznionych oraz zagrozen
zwigzanych z zakazeniami HIV, HCV i HBV oraz chor6b przenoszonych drogg
ptciowg wsrdd oséb stosujacych substancje psychoaktywne,

— 25.1) zbieranie i analiza danych statystycznych dotyczacych epidemiologii
w zakresie uzywania $rodkdw odurzajacych, substancji psychotropowych i NSP,

— 3.1.1.4) upowszechnianie wiedzy na temat szkéd wynikajacych z picia alkoholu
przez kobiety w cigzy,

— 4.2.1) prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych,

— 5.3.1. profilaktyka uniwersalna.

¢) dwa dziatania z czwartego celu operacyjnego:

— 1.2.5) prowadzenie dziatari informacyjno-edukacyjnych promujacych zachowania
prozdrowotne w Srodowisku, miejscach pracy i pobytu,

— 2.1.5) profilaktyka choréb zakaznych i zakazeh u ludzi, z uwzglednieniem
podwyzszonego ryzyka zwigzanego z petnieniem stuzby przez Zoinierzy
zawodowych i funkcjonariuszy, w tym przede wszystkim wirusowego zapalenia
watroby typu B i C, zakazen i choréb przenoszonych drogg piciowg (HIV, kita,
rzezaczka, chlamydioza, HPV), inwazyjnych zakazenr bakteryjnych (np. sepsa,
zapalenie opon mozgowo-rdzeniowych i zapalenie pluc z bakteriemia), gruzlicy
oraz wybranych zagrozen pasozytniczych,

d) jedno dziatanie z pigtego celu operacyjnego:

— 2.2) dostarczanie i udoskonalanie $wiadczen opieki zdrowotnej zawierajacych
komponenty edukacyjne, w szczegdlnoéci dotyczace poradnictwa zywieniowo-
dietetycznego.

e) jedno dziatanie z sz6stego celu operacyjnego:

— 4. realizacja badan dotyczacych zdrowia prokreacyjnego i jego uwarunkowan
w spofeczenistwie.

Wicemarszatek wyjasnit, iz NPZ ustanowiony zostat na lata 2016-2020 bez

okre$lenia harmonogramu realizacji poszczeg6lnych jego zapisow oraz ustalenia

|
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kolejnosci, w jakich latach i przez jaki okres czasu dane zadanie miatoby by¢
realizowane. Gtownymi kryteriami podejmowanych dziataih byla sytuacja
epidemiologiczna oraz wynikajace z niej wnioski. Nie byto mozliwe realizowanie
wszystkich zadan wynikajacych z NPZ w danym roku, dlatego programy
wojewddzkie sg programami wieloletnimi, co pozwala, z uwzglednieniem diagnozy
i potrzeb, takze podejmowanych w trakcie roku kalendarzowego oraz faktu rocznego
planowania budzetu, planowac i realizowa¢ te dziatania, ktore w danym roku sg
potrzebne i wskazane. Brak realizacji poszczegoélnych dziatan wynikat przede
wszystkim z diagnozy potrzeb wojewodztwa — cze$¢ dziatari uznano za
niekonieczne do realizacji.
(akta kontroli str. 241-254, 444-507, 1293-1304, 1408-1431)
15. Uchwatg nr VI/104/11 z dnia 29 marca 2011 r. Sejmik Wojewddztwa
Lédzkiego?! przyjat Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na lata 2011-2015, nastepnie kolejnymi uchwatami przedituzono
program na rok 2016 i lata 2017-202022, Uchwatg nr VI/105/11 z dnia 29 marca
2011 r. Sejmik przyjgt Wojewddzki Program Przeciwdziatania Narkomani na lata
2011-2015, ktéry analogicznie przediuzany byt na kolejne lata?3. Obydwa programy
realizowane przez RCPS stanowity cze$¢ Wojewddzkiej Strategii w Zakresie Polityki
Spotecznej na lata 2007-20202* i wpisywaly sie w drugi cel operacyjny NPZ.
W sierpniu 2016 r. opracowano Diagnoze Sytuacji Wojewodztwa todzkiego
w zakresie problemoéw wynikajgcych z uzywania alkoholu i probleméw wynikajacych
z uzywania narkotykéw?s, ktora stanowita podstawe opracowania programoéw na lata
2017-2020.
Z terminowo przediozonych Sejmikowi przez RCPS raportéw za lata 2016-2018
wynikato, ze realizowane byly wszystkie cele operacyjne zawarte w obu ww.
programach wojewodzkich.
(akta kontroli str. 508-948)
1.6. W okresie objetym kontrolg Urzad realizowat 5 programéw polityki zdrowotnej2
finansowanych z budzetu wojewodztwa todzkiego, wpisujacych sie tematycznie
w cele operacyjne NPZ. Wszystkie programy posiadaty pozytywne opinie Prezesa
AOTMIT, wydane przed rozpoczeciem realizacji danych programéow?7.
(akta kontroli str. 442-443, 949-1024, 1408-1410)
1.7. W 2017 r. Wydziat Ochrony Zdrowia w Departamencie Polityki Zdrowotnej UM
opracowat Regionalny Program Ochrony Zdrowia Psychicznego (RPOZP) dla
Wojewodztwa todzkiego na lata 2017-202228, bedacy kontynuacjg opracowania
o tej samej nazwie, obowigzujacego w latach 2011-2015 i uwzgledniajacy wnioski
zjego realizacji. Koordynatorem wszystkich dziatari wynikajacych z RPOZP
i gtownym realizatorem tych dziatan byt Departament Polityki Zdrowotnej UM.
Aktywacjq zawodowq 0séb z zaburzeniami psychicznymi zajmowat sie Wojewodzki
Urzad Pracy w Lodzi.

21 Dalej: Sejmik lub SWL.

22 Jchwata nr XXI/239/16 z 22 marca 2016 r. przediuzajaca realizacje na rok 2016 i uchwata nr XXXI11/425/17
z 7 lutego 2017 r. na lata 2017-2020.

2 Uchwata nr XXI/240/16 z 22 marca 2016 r. przediuzajgca realizacje na rok 2016 i uchwata nr XXXII1/426/17
z 7 lutego 2017 r. na lata 2017-2020.

24 Zaktualizowanej uchwaty Sejmiku Wojewodztwa t.odzkiego nr XXXV/454/17 z dnia 27 marca 2017r.

25 Umowa nr 7/A/N/2016 z dnia 1 sierpnia 2016 r.

% Program zapobiegania chorobom ukladu krazenia, Program wczesnege wykrywania raka pluc, Program
zapobiegania zaburzeniom depresyjnym dla dzieci i miodziezy, Program dofinansowania do leczenia
nieplodnosci metods, zaplodnienia pozaustrojowego, Program szczepien przeciwko grypie sezonowej dla
pracownikow podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza z terenu woj. 16dzkiego.

21 Pozytywne opinie wydano warunkowo, ale przed rozpoczeciem programéw wszystkie uwagi zostaty
uwzglednione.

28 Zawierajacy elementy zwigzane z zapobieganiem problemom zdrowia psychicznego w rodzinie i w $rodowisku
lokalnym.
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Zgodnie z zapisami RPOZP, sprawozdanie z jego realizacji mialo zostaé
sporzadzone dwukrotnie — w 2020 r. (po 3 latach) oraz w 2023 r. (po zakoriczeniu)
w oparciu o dane charakieryzujgce stan zdrowia populacji, zasoby opieki
psychiatryczne] oraz stopien osiggniecia miernikow wyznaczonych dla
poszczegolnych zadan.
(akta kontroli str. 241-254, 1025-1074)

1.8. ZWL powotal?® Wojewddzki Zespot ds. Zdrowia Psychicznego, w sktad ktérego
wchodzili przedstawiciele UM, Wojewody tddzkiego, Prezydenta Miasta todzi,
SWL, Urzedu Pracy, NFZ, jednostek organizacyjnych opieki spotecznej, opieki
zdrowotnej oraz systemu oSwiaty i organizacji pozarzadowych Wojewodztwa
tddzkiego. Do zadah Zespotu nalezat udziat wpracach nad regionalnymi
dokumentami strategicznymi i programami polityki zdrowotnej z zakresu ochrony
zdrowia psychicznego. Zgodnie z zapisami Regulaminu Prac Zespotu, prowadzono
listowng badz elektroniczng korespondencje miedzy czionkami Zespotu w zakresie
koordynowania i monitorowania realizacji dziatah dotyczacych promocji zdrowia
psychicznego, a informacje na temat tych dziatah przedstawiane byly na
posiedzeniach ZWL i Komisji Ochrony Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej
Sejmiku.

(akta kontroli str. 221-240, 400-435, 1075-1094)
1.9. W latach 2016-2018 Urzad prowadzit réznorodne kampanie informacyjne
dotyczace projektéw wpisujgcych sie w NPZ, w sposb umozliwiajacy zapoznanie
sie z ich treScig jak najszerszemu kregowi adresatdw. We wszystkich szesciu
zadaniach poddanych analizie®, w przygotowaniu kampanii informacyjnej okre$lono
grupy docelowe odbiorcow kampanii i jej zasieg. W kazdym przypadku informacje
0 zakresie i sposobie realizacji planowanych dziatart udostepniane byly na stronach
internetowych UM. Dodatkowo, informacje zamieszczano na stronach internetowych
realizatoréw (trzy przypadki), prowadzone byly rozmowy i zawierane porozumienia
pomiedzy realizatorami a placowkami, w ktérych planowano realizacje zadania,
a takZze przygotowano plakaty (dwa przypadki), jak rdwniez przekazywano
informacje za pomocg FB, wysylano pisma do powiatéw, na terenie ktorych
realizowano zadanie, a takze maile do szkét z obszaru dziatania realizatorow,
zamieszczono informacje w lokalnej prasie, przekazywano informacje
w wewnetrznych systemach jednostek i zawiadamiano w trakcie konferencji
prasowe] Marszatka Wt (po jednym przypadku). W kazdym przypadku wystapity co
najmnigj trzy formy przekazu informacji o planowanych dziataniach, a najwigcej
(siecdem form) zastosowano przy Programie zapobiegania zaburzeniom
depresyjnym dla dzieci i modziezy.
W efekcie tych informacji w dwodch przypadkach (z 6 badanych)
w przeprowadzanych dziataniach uczestniczyto 100% planowanych odbiorcow,
w kolejnych dwéch przypadkach liczba uczestnikéw stanowita ponad 90%
planowanych, w jednym przypadku3! odsetek ten wynosit 72,2%, a w jednyms32 -
52,6%. Zgodnie z wyjasnieniami Wicemarszatka, w przypadku Programu
zapobiegania zaburzeniom depresyjnym dla dzieci i miodziezy” niepeine osiggniecie
zaplanowanych efektow spowodowane bylo niedostatecznym poziomem wiedzy
rodzicow/opiekunow dzieci, do ktérych byly adresowane dziatania profilaktyczne,
trudnosciami w dotarciu z informacjg o tego typu przedsiewzieciach do wszystkich
chetnych. W odniesieniu do matej liczby odbiordw Programu szczepien przeciwko

29 Uchwata nr 845/16 z dnia 19 lipca 2016 r. (uchwaly aktualizujace : nr 724/18 z dnia 22 maja 2018 r. i nr
1645/18 z dnia 11 grudnia 2018 r.).

3 Po dwa zadania z kazdego roku objetego kontrolg, przyjmujac za kryterium wielkos¢ populacji, do ktérej
kierowane bylo zadanie.

31 Program zapobiegania zaburzeniom depresyjnym dla dzieci i mtodziezy.

32 Program szczepien przeciwko grypie sezonowej dla pracownikow podmiotow wykonujgcych dziatalnosé
lecznicza.

7



grypie sezonowej dla pracownikéw podmiotow wykonujgcych dziatalnosc leczniczq

powodem tego byto m.in.: realizowanie programu po raz pierwszy, pozne

rozpoczecie realizacji programu przez 3 podmioty wytonione w trzecim konkursie
ofert, state narazenie personelu medycznego na kontakt z chorymi i zwigzane z tym
ryzyko infekcji uniemozliwiajacych zaszczepienie personelu, a tym samym udziat

w programie, mniejsza niz zaktadano liczba uczestnikbw programu, a takze

problemy poszczegdlnych realizatoréw z wykonaniem harmonograméw dziatan, na

co Urzad nie miat wptywu.
(akta kontroli str. 1095-1137, 1308-1320)

1.10. W latach 2016-2018 Urzad nie ponosit kosztow na kampanie informacyjne

o zadaniach NPZ. Zgodnie z zawartymi umowami, do prowadzenia akcji

informacyjno-promocyjnych zobowigzani byli realizatorzy zadan.

(akta kontroli str. 1138)

1.11. Zadania realizowane przez Urzad wpisujace sie tematycznie w cele

operacyjne NPZ jako zadania wiasne jednostki, nie posiadaty odrebnego planu

rzeczowo-finansowego, lecz byly ujete w planach ogdlnych. W kontrolowanym
okresie na ten cel zaplanowano 3.697 9 tys. zI*3, z tego:

— w dziale 851, rozdziale 85149 — programy polityki zdrowotnej zaplanowano
srodki w wysokosci: 573,2 tys. 3 w 2016 r., 511,1 tys. zI% w 2017 r. i 635 tys.
zk*% w2018 .,

— w dziale 851, rozdziale 85195 — pozostata dziatalnos¢ (w czesci dot. zadan
z zakresu ochrony zdrowia), zaplanowano odpowiednio; 232,2 tys. zt, 310 tys. zt
i 755,1 tys. zI¥,

— w dziale 750, rozdziale 75018 — departament zdrowia (w cze$ci dot. realizacji
dziatan w ramach strategii polityki zdrowotnej oraz opracowania programu
polityki zdrowotnej z zakresu rehabilitacji kardiologicznej), zaplanowano
odpowiednio: 116,3 tys. zt, 229,5 tys. zt i 335,5 tys. zI*8.

W latach 2016-2018 zmnigjszono — facznie o 169,2 tys. zI% - Srodki w ww.

rozdziatach zaplanowane na zadania wpisujace si¢ w cele operacyjne NPZ

i przeznaczono je na zadania stuzace ochronie zdrowia, ale nie zwigzane wprost

tematycznie z celami NPZ. Natomiast zwigkszenie srodkéw planowanych w 2018 r.

o kwote 200 tys. zt dotyczyto Programu szczepien przeciwko grypie sezonowej dla

pracownikéw podmiotdw leczniczych.

Zadania realizowane w ramach drugiego celu operacyjnego byly ujete w planie

RCPS w dziale 851, rozdziale 85153 (zwalczanie narkomanii) — w latach 2016

i 2017 — po 290 tys. zt i w roku 2018 — 220 tys. ZI, a takze w rozdziale 85154

(przeciwdziatanie alkoholizmowi) - odpowiednio: 650 tys. zt, 1.100 tys. zt i 790 tys.

zt. Kwoty te nie ulegly zmianie. Lacznie na realizacie zadah NPZ w RCPS

zaplanowano kwote 3.340 tys. zt.
(akta kontroli str. 1139-1249, 1287-1292)

112. W okresie objetym kontrolg w UM na realizacie zadari NPZ

wydatkowano 2.163,9 tys. zt, z tego w 2016 r. - 580,9 tys. zi0, w 2017 .

-633,8 tys. z#1 iw 2018 1. - 9492 tys. zi2.

BW 20161, —921,7 tys. zi, w 2017 . — 1.050,6 tys. zli w 2018 1. - 1.725,6 tys. zt.

34 W planie pierwotnym — 598,5 tys. zi, zmniejszenie 0 25,3 tys. zt.

35 W planie pierwotnym — 598,5 tys. z, zmniejszenie 0 87 4 tys. zi.

3 W planie pierwotnym — 350 tys. zt, wzrost 0 285 tys. z1.

37 W planach pierwotnych odpowiednio: 235 tys. zt — spadek 0 2,8 tys. zt: 250 tys. zt - wzrost o 60 tys. z}i 330
tys. zt - wzrost 0 425,1 tys. zt.

38 W planach pierwotnych odpowiednio: 195 tys. zi - spadek o 78,7 tys. zI; 185 tys. zt - wzrost 0 44,5 tys. zt
i 450 tys. zt - spadek 0 114,5 tys. zt.

39 W 2016 r. minus 91,8 tys. zt, w 2017 r. minus 42,9 tys. zt i w 2018 r. minus 34,5 tys. zt.

0 0,15% wydatkow ogdtem.

0,17% wydatkdw agotem.

420,20% wydatkéw ogotem.



RCPS na powyzszy cel wydatkowato 2.778,7 tys. zt (f. 83,2% $rodkow
planowanych), z tego odpowiednio: 919,56 tys. zi43, 1.054 4 tys. z1* i 804,8 tys. zt*5.
Niepetne wykorzystanie $rodkéw spowodowane bylo m.in. nizszymi stawkami
wynegocjowanych wynagrodzen dla prelegentéw prowadzacych wyktady i warsztaty
podczas konferencji i szkolen, a takze nizszymi stawkami ustug restauracyjnych,
hotelarskich i szkoleniowych, po rozstrzygnieciu przetargéw. Ponadto, cze$¢ dziatan
udalo sig zrealizowa¢ bezkosztowo.
Dodatkowo, w 2018 r. RCPS otrzymato z UM érodki w kwocie 530 tys. zt
z przeznaczeniem na zwalczanie narkomanii (130 tys. zl) i przeciwdziatanie
alkoholizmowi (400 tys. zl), ktbére w catosci zostaly przekazane organizacjom
pozarzadowym wylonionym w konkursach?®,
Zarbwno S$rodki wydatkowane przez UM, jak i RCPS, wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem. Zadania zostaly zrealizowane, a zaktadane cele osiggniete
w catosci lub w czesci.

(akta kontroli str. 1139,1159,1280-1286,1308-1320,1408-1410,1432-1455)
1.13. W kontrolowanym okresie Jednostka nie wnioskowata do NFZ
o dofinansowanie programéw polityki zdrowotnej i nie brata udzialu w konkursach
Ministerstwa Zdrowia na tworzenie grup wsparcia dla osob z otytoscia. Wedtug
wyjasnient Wicemarszatka, wynikato to z faktu, iz w tym okresie dla UM priorytetem
byto opracowanie i wdrozenie o$miu regionalnych programéw polityki zdrowotnej
wspdffinansowanych ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego?”. Obszar
zwigzany z tworzeniem grup wsparcia dla 0sob z otyloscig nie byt identyfikowany
jako priorytetowy w Strategii Polityki Zdrowotnej dia Wojewodztwa t.6dzkiego na lata
2014-2020, stad tez w pierwszej kolejnosci byly realizowane dziatania profilaktyczne
ukierunkowane na inne problemy zdrowotne?s,
W latach 2016-2018 wszystkie zadania realizowane przez UM finansowane byty
z budzetu wojewddztwa t6dzkiego, bez udziatu Srodkow z innych Zzrodet.
W tym samym okresie RCPS na realizacje zadan NPZ wydatkowat $rodki wiasne?.
Ponadto na zadania wpisujace sie w cele operacyjne NPZ wydatkowane zostaly
srodki pochodzace z innych zrédet0 w ogoinej kwocie 615,5 tys. zt51,

(akta kontroli str. 221-240, 1248-1249, 1411-1436)

1.14. Analiza 6 zadan52 NPZ w zakresie wyboru realizatora oraz ich finansowania
wykazata, ze w przypadku trzech zadan przeprowadzono konkurs ofert na
podstawie art. 14 ustawy o zdrowiu publicznym, natomiast w kolejnych trzech -
konkurs ofert na podstawie art. 48b ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych. Ogtoszenia o konkursie ofert, zawierajace
wszystkie wymagane przepisami elementy, terminowo zamieszczono w BIP,
wsiedzibie UM i na stronach internetowych Urzedu. Przy wszystkich 11
postepowaniach konkursowych (dot. sze$ciu zadan) powotanie Komisji odbyto sie
zgodnie z procedurami i w odpowiednich terminach. We wszystkich przypadkach
kryteria wyboru zawarte w ogtoszeniach o konkursie byly mierzalne i obiektywne,
a wybdr oferentéw zgodny z ustalonymi kryteriami. W zawartych umowach zlecono

43 8% wydatkéw RCPS ogdtem.

447 9% wydatkow RCPS ogélem.

47,7% wydatkéw RCPS ogdtem.

4 Wszystkie umowy byty w trakcie rozliczen.

4 Cztery w ramach Narzedzia 3 - wdrozenie programéw rehabilitacji medyczne] ufatwiajacych powroty do
pracy, trzy — zgodnie z Narzedziem 2 - wdrozenie projektow profilaktycznych dotyczacych choréb bedacych
istotnym problemem zdrowotnym regionu i jeden w ramach Narzedzia 19 - wdrozenie programow wczesnego
wykrywania wad rozwojowych i rehabilitacji dzieci zagrozonych niepelnosprawno$cig i niepeinosprawnych.

48 M.in. program wczesnego wykrywania raka puc czy program zapobiegania chorobom ukladu krazenia.

%3 Dodatkowo w 2018 r. - 530 tys. zt ze $rodkéw UM bedagcych w dyspozycji RCPS.

50 Takich jak: ZHP, roznych fundacii, stowarzyszen uzaleznien, klinik.

S1W 2016 r. — 1438 tys. zt, w 2017 r. — 203,5 tys. zt i w 2018 1. — 268,2 tys. zt.

52 Po 2 zadania z kazdego roku objetego kontrola z najwyzsza wartoscig $rodkow na realizacje.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

okreslone zadania iwskazano zasady wydatkowania $rodkéw przewidziane
w ustawie o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 1250-1268)
1.15 We wszystkich 37 umowach zawartych w ramach 6 analizowanych zadan
zawarto szczegolowy opis zadania, termin wykonania, wysokoS¢ i terminy
wykorzystania $rodkéw, tryb sprawowania nadzoru i przekazywania informacji
o realizacji zadania, zasady rozliczeh oraz terminy przekazywania nalezno$ci.
Ponadto okreslono szczego6towe okolicznosci uzasadniajgce rozwigzanie umowy za
wypowiedzeniem i okres wypowiedzenia.
W celu zapewnienia nalezytego gospodarowania $rodkami publicznymi, Komisja
Konkursowa okreslata warto$¢ przyznanych $rodkdéw majgc na uwadze z jednej
strony kwote wnioskowang przez oferenta, z drugiej za$ Srodki zarezerwowane na
ten cel w budzecie. Maksymalna warto$¢ ztozonej oferty przez jednego realizatora
byta okreslona przez ZWt na etapie ogtaszania konkursu ofert. Kwota prawidtowo
poniesionych wydatkéw na realizacje szesciu zadan poddanych analizie wyniosta
700,1 tys. zI®, Przed przekazaniem $rodkdéw do wszystkich 37 realizatorow
przeprowadzono oceng rzeczywistego zapotrzebowania na $rodki, a termin ich
przekazania umozliwiat pelne wykonanie zadan. W kazdym przypadku
przeprowadzano kontrole prawidiowosci wykorzystania $rodkoéw na podstawie
sprawozdan merytorycznych, finansowych i koncowych skfadanych przez
realizatorow zgodnie z podpisanymi umowami. Na podstawie analizy tych
sprawozdan w kazdym przypadku przeprowadzono weryfikacje stopnia realizacji
celu, i tak: w 24 przypadkach cel zostat osiggniety, a w pozostatych 13 przypadkach
zaktadanego celu nie osiggnieto®. W kazdym przypadku niewydatkowania przez
realizatorow wszystkich przekazanych $rodkoéw, zwrot dotacji nastepowat
w terminach przewidzianych w umowie.

(akta kontroli str.1266-1279)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Urzad byt odpowiednio przygotowany organizacyjnie do
wykonywania zadan NPZ. Zadania te zostaly przypisane konkretnej komérce
i wyznaczonym pracownikom. W Jednostce sporzadzono, w oparciu o rzetelne
zrodta danych, dokumenty strategiczne, w ktorych okreslono potrzeby zdrowotne
i stan zdrowia mieszkancoéw. W latach 2016-2018 Urzad realizowat 36 z 64 zadan
przypisanych w NPZ jednostkom samorzadu terytorialnego. Skutecznie
wykonywano m.in. dziatania w ramach uchwalonych wojewddzkich programow
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, promowano aktywnos$¢ fizyczng, a takze realizowano regionalny
program ochrony zdrowia psychicznego. W badanym okresie realizowano pie¢
programow polityki zdrowotnej, wystepujac - przed przystapieniem do ich realizacji —
o stosowng opini¢ do Prezesa AOTMIT. Podejmowano réwniez inne dziatania,
nieprzypisane do realizacji przez jst, wpisujace sie w realizacjg celéw operacyjnych
NPZ. Realizacje zadan NPZ zlecano w trybie zgodnym z przepisami ustawy
o zdrowiu publicznym i ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych. Zadania te byly prawidiowo finansowane, a podejmowane
dziatania zapewniaty osiagniecie zaktadanych efektow.

SBWMAT. -210,4 tys. zt, w 2017 1. - 201,3 tys, z} iw 2018 1. - 288,4 tys. =,
54 Realizacja umowy ponizej 70% oznaczala nieosiggniecie celu.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wspélpraca realizatorow Narodowego Programu
Zdrowia i koordynacja podejmowanych dziatan

2.1. Samorzad Wojewodztwa t.odzkiego uczestniczyt w konsultacjach i opiniowaniu
projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie NPZ. Na pierwszym etapie
zgtoszono 7 uwag dotyczacych:

— weryfikacji poziomu wskaznikéw monitorowania NPZ (w projekcie nie okreslono
sposobu pomiaru wskaznikow, ich warto$ci wyjsciowych oraz planowych do
osiggniecia),

— okreslenia przy kazdym celu operacyjnym sposobu jego ewaluacji,

— doprecyzowania zapisu mowigcego o opracowaniu i realizacji lokalnego
programu ochrony zdrowia psychicznego przez jst,

— dookreslenia w zapisie dotyczacym powotania zespotu koordynujacego dziatania
i monitorujacego realizacje Programu na terenie jst,

— ewentualnego wskazania w NPZ innych istotnych probleméw zdrowotnych,
takich jak choroby uktadu krazenia, choroby uktadu oddechowego i choroby
nowotworowe,

— dwukrotnego zastosowania tego samego numeru,

— rozbieznosci migdzy ustawg o zdrowiu publicznym a projektem rozporzadzenia
w zakresie skrotu nazwy NPZ.

W tresci kolejnej wersji projektu pie¢ pierwszych uwag zostalo uwzglednionych,

sz6sta nie znalazta odzwierciedlenia w tresci, a siodmg uwzgledniono czesciowo.

W drugim etapie zgloszono 5 uwag (gtoéwnie redakcyjnych), ktére zostaty przez

resort uwzglednione.

(akta kontroli str. 221-240, 1321-1340)

2.2. Wicemarszatek wyjasnit, iz Samorzad Wojewddztwa Lodzkiego od kilkunastu lat

realizuje dziatania z zakresu profilaktyki chorob, promocji zdrowia, edukacii

zdrowotnej i ochrony zdrowia psychicznego skierowane do réznych grup odbiorcow,
niezaleznie od NPZ. Niekorzystna sytuacja demograficzna i epidemiologiczna
warunkowaly gtéwne kierunki dziatarn Samorzadu w zakresie promociji i ochrony
zdrowia. Wejscie w zycie NPZ stworzytlo nowe moZliwosci prawno — organizacyjne
dla realizowanych zadan. Przy podejmowaniu decyzji o realizacji okreslonego
dziatania kierowano sie zapisami NPZ, niemniej uwzgledniano réwniez inne
uwarunkowania regionalne, takie jak: zapisy Strategii Polityki Zdrowotnej, dziatania
podejmowane przez inne podmioty oraz programy planowane do realizacji ze
srodkow UE. Ze wszystkich realizowanych przez Jednostke zadan wpisujacych sie
tematycznie w cele NPZ cze$¢ stanowita kontynuacje dotychczas realizowanych
dziatan (np. Program wczesnego wykrywania nowotworu ptuc, czy Program
zapobiegania zaburzeniom depresyjnym dla dzieci i mtodziezy), a czes¢ z nich byta
nowa (np. Lédzkie dba o uktad krazenia, czy Program szczepien przeciwko grypie).

Dwa nowe zadania realizowano wytgcznie w zwigzku z NPZ i byty to: ,L6dzkie ma

pomyst na zdrowe odzywianie seniora” (indywidualne porady dietetyczno-

edukacyjne dla seniorow) w 2017 r. i ,Utrzymaj réwnowage 60+" (zajecia
rekreacyjno-ruchowe z zakresu gerontoprofilaktyki ruchowej wraz z edukacjg

zdrowotng dla osob starszych) realizowane w latach 2017-2018.

Zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii wpisane do obecnej edycji NPZ nie

sg zadaniami nowymi i przed wprowadzeniem NPZ na lata 2016-2020 ich realizacja

przez RCPS wynikata z NPZ na lata 2007-2015, Programu Przeciwdziatania

Narkomanii na lata 2011-2016 oraz ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

(akta kontroli str. 221-240, 1305-1307)
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2.3. UM podpisat 13 porozumieri ramowych obowigzujacych w latach 2016-2018

(z siedmioma oddziatami TV i Radia, trzema wyzszymi uczelniami na terenie Lodz,

Okregowym Inspektoratem Stuzby Wieziennej i Miejskim Osrodkiem Kultury

w Skierniewicach) w sprawie prowadzenia wspolnych przedsiewzie¢ na rzecz

podnoszenia jakosci zycia mieszkancéw, rozwiazywania probleméw spotecznych

(w tym uzalezniei od narkomanii i alkoholu) oraz przeciwdziatania wykluczeniu

spotecznemu. Dodatkowo Urzad aktywnie uczestniczyt w kampanii ,Miej to z gtowy”

(w ramach projektu pn. ,Ocena kondycji psychicznej’), realizowanej przez

Stowarzyszenie Czas Przestrzen Tozsamo$¢ w oémiu  wojewddztwach

i finansowanej przez Ministerstwo Zdrowia w ramach NPZ. W ramach kampanii

odbyly sie spotkania, w ktorych uczestniczyli m.in. czionkowie Wojewddzkiego

Zespolu ds. zdrowia psychicznego, majgce na celu nawigzanie wspotpracy

pomiedzy przedstawicielami kluczowych instytucji oraz organizacji profesjonalnie

zajmujacych sie problematykg zdrowia psychicznego. Projekt skierowany byt do
wskazanych przez Ministerstwo Zdrowia grup zawodowych, m.in. pracownikow
administracji; w UM w szkoleniach z tematyki profilaktyki zaburzen psychicznych

(stres, wypalenie zawodowe, zaburzenia snu) uczestniczyty 73 osoby.

Ponadto Jednostka korzystata ze wsparcia Departamentu Zdrowia w Ministerstwie

Zdrowia, udzielajacego dodatkowych wyjasnien i informacii o realizacji zadan NPZ.

(akta kontroli str. 1308-1320, 1342-1364)

2.4. Wediug wyjasnien Wicemarszatka, Program Ochrony Srodowiska na poziomie

wojewddzkim opracowywany jest cyklicznie i realizowany w sposob ciagly.

Obowiazujacy Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa t.6dzkiego na lata 2017-

2020 z perspektywa do 2024 zostat przyjety uchwatg Sejmiku w dniu 20 grudnia

2016 r. Na etapie opracowywania dokumentu kierowano si¢ opracowanymi przez

Ministerstwo Srodowiska ,Wytycznymi do opracowania wojew6dzkich, powiatowych

i gminnych programéw ochrony $rodowiska”. Zgodnie z zapisami NPZ (4 celu

operacyjnego), jednostki naukowe zajmujace sie Srodowiskiem i zdrowiem (lub

konsorcja), w ramach konkursu ogtaszanego przez MZ we wspotpracy z MZ i MS,
zostaly wskazane jako realizatorzy dziatania zapobiegawczego polegajacego m.in.
na udzielaniu wsparcia przy opracowaniu wojewddzkich, powiatowych oraz
gminnych programéw ochrony $rodowiska. W trakcie przygotowywania
obowigzujacego Programu Ochrony Srodowiska zostat ogloszony NPZ, a pierwszy
konkurs w zakresie celu operacyjnego 4 zostat ogtoszony przez Ministra Zdrowia
dopiero w pierwszej potowie 2018 r. W zwigzku z powyzszym Urzad nie zwrécit sig

0 wsparcie przy opracowaniu Programu do jednostek, o ktérych mowa powyzej,

poniewaz tego rodzaju jednostki nie zostaly wskazane przez Ministra Zdrowia

w2016
(akta kontroli str. 221-240, 1305-1307, 1365-1369)

2.5. W badanym okresie Urzad i RCPS w ramach drugiego celu operacyjnego

realizowali 12 z 17 zadan NPZ przypisanych do realizacji jst, ktorych przedmiotem

byta dziatalnos¢ informacyjna badz szkoleniowa, z tego:

— trzy byly dziataniami edukacyjno-szkoleniowymi dotyczacymi stosowania
srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych oraz
ryzyka szkod wynikajacych ze spozywania alkoholu dia konsumentow i ich
otoczenia i zjawiska przemocy wrodzinie i mozliwosci jego ograniczania.
Prowadzone przez RCPS kampanie skierowane byly do dzieci i miodziezy
uczace;j sie oraz ich rodzicow;

— cztery zadania dotyczyly podnoszenia kompetenciji 0sob pracujgcych z dzie¢mi;

— po dwa zadania dotyczyty:

e w jednym przypadku podnoszenia kwalifikacji zawodowych w tym temacie
personelu medycznego,
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Stwierdzone
nieprawidtowo$ci

OCENA CZASTKOWA

e w przypadku organizacji pozarzadowych i jst przedstawienia strategii
rozwigzywania problemoéw alkoholowych i narkomani,

— jedno zadanie dotyczyto szkolenia z profilaktyki selektywnej w celu wczesnego

wykrywania raka pfuc spowodowanego paleniem tytoniu.
W ramach trzeciego celu operacyjnego przeprowadzono jedno z dwéch zadan
informacyjno - szkoleniowych dotyczacych upowszechniania wiedzy na temat
zdrowia psychicznego, ksztattowania zachowan i rozwijania umiejetnosci radzenia
sobie w trudnych sytuacjach. Zadanie skierowane byto do dzieci i mtodziezy.
Z czwartego celu realizowano réwniez jedno zadanie z zakresu prowadzenia dziatan
informacyjnych w temacie promowania zachowan prozdrowotnych u o0séb
pracujgcych z narazeniem na czynniki szkodliwe w miejscu pracy.

(akta kontroli str. 444-451, 1370-1377, 1610)

2.6. W UM, zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o zdrowiu publicznym, kazdego roku
sporzadzano i przekazywano Wojewodzie todzkiemu roczng informacje
o zrealizowanych lub podjetych w poprzednim roku zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego. Dane za 2016 r. przekazano poczty elektroniczng w dniu 24 marca
2017 r, a za lata 2017 i 2018 poprzez interaktywny elektroniczny system
sprawozdawczy. W odniesieniu do RCPS, sprawozdanie za rok 2016, zgodnie
zustawg o przeciwdziataniu narkomanii i ustawg o wychowaniu w trzezwosci,
zostalo terminowo przekazane do Sejmiku, natomiast za lata 2017-2018 przekazano
do Wojewody za poSrednictwem elektronicznego systemu sprawozdawczego.
Ponadto RCPS sporzadzat, na podstawie opracowanej przez Krajowe Biuro ds.
Przeciwdziatania  Narkomanii  ankiety®®, informacje z realizacji dziatan
podejmowanych w danym roku, wynikajagcych z Wojewodzkiego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii, i terminowo przesytat j do Biura.
Roczne informacje sporzadzane przez UM i RCPS podlegaly uzupetnieniu
i dostosowaniu danych w nich zawartych do uwag zgtaszanych przez £édzki Urzad
Wojewodzki w Lodzi.
Wszystkie dane zawarte w sprawozdaniach pokrywaly sie z odpowiednimi zapisami
ksiegowymi, danymi ujetymi w sprawozdaniach merytorycznych z realizacji
programéw  polityki  zdrowotnej%6, Wojewoddzkiego  Programu  Profilaktyki
i Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych i Wojewddzkiego  Programu
Przeciwdziatania Narkomanii®’.

(akta kontroli str. 452-507, 1139, 1159-1182,1273-1285, 1293-1304, 1611-1654)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

W ramach realizacji zadan NPZ Urzad nawigzywat efektywng wspdtprace z innymi
podmiotami, zawierajgc stosowne porozumienia. Prowadzit réwniez dziatalno$¢
informacyjno-edukacyjng i szkoleniowg z zakresu zdrowia publicznego. Rzetelnie
sporzadzano i terminowo przekazywano do Wojewody t.6dzkiego roczne informacie
o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego.

% Do kazdej ze 177 Gmin corocznie wysytane byto pismo przypominajace o obowiazku wypehienia ankiety wraz
zinformacjq o terminie na jej odestanie do RCPS. Po wyznaczonym terminie gminy, ktére nie odestaty ankiety
byly informowane droga mailowa lub telefoniczna o fakcie niedopetnienia obowigzku wynikajacego z ustawy.

5% Przekazywanych do ZWL przez Departament Polityki Zdrowotnej UM.

57 Przekazywanych do ZWt przez RCPS.
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3. Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych
w ramach Narodowego Programu Zdrowia

3.1. Dla zadan przyjetych do realizacji w ramach NPZ okre$lono cele, oczekiwane
efekty i miemiki do oceny skutecznoéci tych zadan. Badaniem w tym zakresie objeto
9 zadan®. We wszystkich przypadkach cele bylty mierzalne, realne do osiggniecia
i okre$lone w czasie. Miemniki zostaty dobrane w sposob umozliwiajacy rzetelny
pomiar efektywnosci i skutecznoéci realizowanych zadan. W przypadku 7 zadan
warto$¢ miernikéw osiagnieto na poziomie planowanym lub wyzszym niz zaktadano.
W przypadku Programu zapobiegania zaburzeniom depresyjnym dla dzieci
i mfodziezy realizowanego w 2016 r., z powodu niedostatecznej wiedzy rodzicow
badz opiekunow dzieci, do ktérych byt adresowany program, a co za tym idzie
mnigjszej niz zaktadano zglaszalnosci do udziatu w programie, ilo$¢ zaplanowanych
cykli warsztatowych zrealizowano w 57,9%, a liczba uczestnikéw stanowita 70,2%.
Z analogicznych powodéw oraz dodatkowo z uwagi na réznice pomiedzy kalkulacjg
kosztow z oferty, a faktycznie poniesionymi wydatkami i rozliczeniem mniejszej
liczby konsultacji, w przypadku Programu t.odzkie walczy z depresjq realizowanego
w 2018 r., ilos¢ przeprowadzonych warsztatéw stanowita 53,8% planu, a ilos¢
uczestnikow 28,5%.

(akta kontroli str. 1160-1182, 1456-1542)
3.2. System monitorowania realizacji zadan NPZ oparty byt na sprawozdawczosci
podmiotéw realizujacych dane zadania. Zgodnie z zapisami uméw (sprawozdania
merytoryczne i finansowe — cze$ciowe i koncowe), w zalezno$ci od rodzaju zadania
realizatorzy przekazywali informacje cyklicznie. Badanie szesciu zadan5? wykazato,
iz w trzech przypadkach zrodlem informacji do monitoringu byly comiesieczne
sprawozdania przekazywane przez realizatorow, w dwoch przypadkach
sprawozdania przekazywano w cyklach 2-3 miesiecznych, a w jednym przypadku
byto to sprawozdanie koncowe. Pozyskane informacje stuzyly do oceny realizacji
zadania, czego nastepstwem, w przypadku jednego zadania®, bylo aneksowanie
dwoch uméw, a dwie kolejne zostaly rozwigzane.
Ponadto Wydziat Kontroli Podmiotow Leczniczych Departamentu Kontroli i Skarg
UM w kontrolowanym okresie przeprowadzit 13 kontrolié! realizacji zadan
wpisujacych sie tematycznie w cele NPZ, a w planie kontroli na 2019 r. przewidziane
sq kolejne trzy.
(akta kontroli str. 221-240, 1273-1279, 1543-1609)
3.3. W latach 2016-2018 badania ewaluacyjne NPZ prowadzone byly réwnolegle do
procesu monitorowania. Na podstawie informacji otrzymywanych od wykonawcow
zadan oceniano efektywno$¢ i skuteczno$¢ realizowanych zadan. Wyniki ewaluaci
przekazywane byly na biezaco do Zarzadu, a roczne sprawozdania iocena
podjetych dziatar trafiata réwniez do Radnych Sejmiku. Ponadto informacje
dotyczace efektéw zrealizowanych lub podjetych zadan z zakresu zdrowia
publicznego (w tym zadain NPZ) przekazywano corocznie do Wojewody t6dzkiego,
a raporty koricowe z realizacji programéw przekazywano AOTIMT.
Dane dotyczace realizacji zadah z zakresu przeciwdziatania narkomanii
i alkoholizmowi gromadzone byly przez RCPS i przekazywane w formie rocznych
informacji do Wojewody oraz do SWL. Ponadto w ramach ewaluacji RCPS
sporzadzito raport wojewddzki za 2016 r. na temat monitorowania problemow
narkomani na terenie wojewodztwa tddzkiego.
(akta kontroli str. 221-240, 822-851, 894-916, 1543-1609, 1655-1728)

58 Po 3 z kazdego roku objetego kontrolg,

% Po dwa z kazdego roku objgtego kontrola,

80 Program zapobiegania zaburzeniom depresyjnym dla dzieci i mtodziezy
81 W roku 2016 - 7, w 2017 — 41 w 2018- 2.
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3.4. Jednostka corocznie dokonywata kompleksowych analiz efektow zadan NPZ,
ktore byly przedstawiane ZWLS2 | stanowilty podstawe do opracowywania Planu
Dzialah na kolejny rok. W odniesieniu do dziatan w zakresie przeciwdziatania
narkomanii i alkoholizmowi, analizy dokonywane byly na podstawie ankiet
ewaluacyjnych wypetnianych przez uczestnikéw, stanowigcych wskazowki do
modyfikacji lub zmian w dziataniach podejmowanych przez RCPS w ramach zadan
NPZ.
We wszystkich szeSciu poddanych badaniu zadaniach®® z okresu objetego kontrolg
sporzadzono kompleksowe analizy efektow przeprowadzonych dziatan, a w wyniku
tych analiz w trzech przypadkach®* podjeto decyzje o kontynuowaniu tych dziatan
wlatach nastepnych, w dwoch przypadkach® kontynuacje dziatan ujeto
w programach wspotfinansowanych ze S$rodkow UE, a w przypadku leczenia
nieptodnosci rozpoczeto w 2019 r. realizacje kolejnego programu ,Kompleksowa
ochrona zdrowia prokreacyjnego w Polsce”.

(akta kontroli str. 221-240, 1729)

~ Stwierdzone W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocenaczastkowa W |atach 2016-2018 okre$lone dla realizowanych zadan cele byty mierzalne i realne
do osiggniecia. Mierniki zostaty dobrane w sposob wiasciwy do realizowanych
zadan i pozwalaly na ocene efektywnosci i skuteczno$ci podejmowanych dziatan.

Dziatania prowadzone przez UM i RCPS w zakresie monitoringu i ewaluacji zadan
NPZ zapewniaty uzyskanie wiarygodnych danych na temat osiggnietych efektéw
i byly wykorzystywane przy planowaniu kolejnych zadan.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie
przedstawia uwag i nie formutuje wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeni do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly w sprawie zastrzezen.

62 W postaci szczegdlowej informacii dot. kazdego zadania i efektow tych dziatan.

83 Po dwa z kazdego roku.

64 Ruszaj sie dla zdrowia, Warsztaty edukacyjno — rozwojowe dla dzieci i miodziezy i Program wczesnego
wykrywania raka ptuc.

% Nie daj sie cukrzycy | Odzywianie seniora.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, /5 listopada 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Renata Biskupska Przemystaw Szewczyk

gt. specjalista kp.

dpis
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