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l. Dane identyfikacyjne

Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Lodzi, kod 91-729 £6dz, ul. Smutna 21,
REGON 471403954, zwany dalej ,OISW", lub ,Inspektoratem”.

Ptk Jacek Gtuch, Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w odzi, od dnia 23 lutego
2018 .1

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika Inspektoratu poprzednio petnit

Ptk Jacek Lenart, od dnia 6 marca 2015 r. do 22 lutego 2018 r.

Prawidiowo$¢ sprawowania nadzoru nad realizacjg przedsiewzie¢ finansowanych
w ramach "Programu modernizaciji Stuzby Wigziennej w latach 2017-2020"

Lata 2017-2019 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych). Badania kontrolne
objely réwniez okres wczes$niejszy w zakresie niezbednym dla realizacji celow
kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Jan Pawlak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/65/2019 z 8 marca 2019 .
(akta kontroli str. 1-3)

1 Zwany dalej ,Dyrektorem Okregowym” lub ,Dyrektorem”
2 Zwanego dalej ,Programem modemizacji"
3Dz U.z2019r. poz. 48Y., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W ramach Programu modermizacji Inspektorat oraz podlegte mu jednostki
penitencjarne zrealizowaty w latach 2017-2018 tacznie 70 zadan finansowanych
srodkami z: rezerw celowych budzetu panstwa (poz. 59 i 64) w tacznej wysokosci
20.735tys. zt, Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjamnej
(dalej ,FPPoPP”) w kwocie 2.329,7 tys. zt oraz z budzetu Stuzby Wiezienne;
w kwocie 1.525,5 tys. z.

Na podstawie propozycji przekazanych z jednostek penitencjarnych (w ustalonym
uktadzie z zachowaniem hierarchii waznosci) OISW w Lodzi przekazywat do CZSW
zbiorcze zestawienia potrzeb inwestycyjno-remontowych. Kwalifikacja zadan do
Programu modernizacji dokonywana byta przez Biuro Kwatermistrzowsko-
Inwestycyjne Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej (zwane dalej ,BKW"),
odpowiedzialne za zgodno$¢ merytoryczng zadan z Programem modernizaciji.

W latach 2017-2018 na realizacie zadan objetych Programem modernizacii
poniesione zostaty wydatki w facznej wysokosci 24.560 tys. i, co stanowito 99,9%
zaplanowanych Srodkow (24.590 tys. zi).

Zakres wszystkich zrealizowanych zadan spelniat kryteria okreslone w art. 3 ustawy
o ustanowieniu Programu modernizacji Stuzby Wieziennej. Srodki wykorzystane
zostaty zgodnie z ich przeznaczeniem.

OISW terminowo przekazywat rodki finansowe podlegtym jednostkom na realizacje
zadan objetych Programem modernizacji. Nie stwierdzono opdznien w realizacji
zaplanowanych zadan.

Dyrektor Inspektoratu nie zapewnit wystarczajacego nadzoru nad realizacjg przez
podlegle jednostki penitencjarne zadan inwestycyjno-remontowych w zakresie
udzielania zaméwiert wykonawcom wybranym w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien Publicznychs (zwanej dalej ,ustawq
PZP") oraz zatrudniania osadzonych przez przywiezienne zaklady pracy. Pomimo
ograniczonego zakresu realizacji celu, dla ktérego ustanowiono szczegolny tryb
wyboru wykonawcow robot, tj. stworzenia warunkéw do jak najszerszego
zatrudniania 0so6b pozbawionych wolnoéci, w przeprowadzonych w 2018 r.
kontrolach w podlegtych jednostkach nie badano prawidtowosci wywigzania sie
wykonawcow z obowigzku zatrudnienia osob skazanych. Udzielenie zamowienia
publicznego wykonawcom wybranym w omawianym trybie dotyczyto 12 sposrod
16 realizowanych zadar inwestycyjno-remontowych na tgczng kwote 11.250 tys. zt,
stanowigcg 90,2% srodkéw wydatkowanych w badanym okresie na roboty
budowlane. '

Wystapienia pokontrolne z kontroli przeprowadzonych przez stuzby OISW, pomimo
wykazania nieprawidtowosci, nie zawieraty oceny badanej dziatalnosci. Stanowito to
naruszenie obowigzkow okreslonych w art. 3 ust. 1 i 2 oraz art. 36 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji rzadowejs,.

Sprawozdania z realizacji zadah finansowanych z Programu modemizacii
przedktadane byly przez OISW w terminach okreslonych w Zarzadzeniu Nr 6/2012
Dyrektora Generalnego z dnia 27 stycznia 2012 r. w sprawie informacji o realizacji
zadan inwestycyjnych i remontowych oraz zakupdw inwestycyjnych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe.

5Dz U. 22018, poz. 1986 ze zm

§Dz.U. 22011 r. Nr185, poz. 1092



Opis stanu
faktycznego

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowo$é sprawowania nadzoru nad realizacja
przedsiewzieé¢ finansowanych w ramach Programu
modernizaciji

1.1 Udzial OISW w okresleniu zadan do realizacji w ramach
Programu modernizacji

1.1.1. Procedury obowiazujace w OISW w zakresie zgtaszania przez jednostki
podlegle zadan do realizacji w ramach Programu modernizacji oraz ich
typowania (kwalifikacji) do tego Programu

W OISW nie opracowano odrebnych procedur zgtaszania zadan do realizacji
w ramach Programu modernizaciji oraz zasad ich typowania.

Propozycje zadan inwestycyjnych planowane do realizacji w Stuzbie Wieziennej,
zglaszane byly przez Inspektorat do BKW, zgodnie z zasadami oraz trybem
okre$lonym w Zarzadzeniu nr 9/17 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia
23 stycznia 2017 r. w sprawie planowania inwestycji w Stuzbie Wieziennej, a takze
zaleceniami BKW.,

Wykaz zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji sporzadzany byt przez BKW
i po jego zaakceptowaniu przez Dyrektora Generalnego SW stanowit podstawe do
opracowania programéw zadan inwestycyjnych w jednostkach SW.

Obowigzek oceny programéw inwestycyjnych, sporzadzenia projektow planu
wydatkow inwestycyjnych w oparciu o przyznane limity $rodkow budzetowych na
nastepny rok, przekazanie informacji o zadaniach umieszczonych w projekcie planu
wydatkéw inwestycyjnych na nastepny rok budzetowy, natozony zostat przez
Dyrektora Generalnego SW na BKW.

Dyrektor OISW nie miat wptywu na wybor przez podlegte jednostki penitencjarme’
zadan do realizacji w ramach Programu modernizacji.

(akta kontroli str. 49-54, 197-198)

Wg Dyrektora Okregowego dla potrzeb Programu modernizacji nie ustanowiono
odrebnych zasad jego realizacji.

Typowanie i kwalifkowanie do realizacji wszystkich zadar inwestycyjnych
i remontowych powierzone zostato CZSW, Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego
SW Nr 32/15 z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
CZSW.

W zakresie zadan innych niz inwestycyjne i remontowe OISW pracowat w badanym
okresie w oparciu o biezace pisma z wiasciwych merytorycznie biur CZSW.

M.in. pismem z dnia 10 pazdzierika 2017 r. zastepca Dyrektora Generalnego SW,
biorac pod uwage aktualne potrzeby zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
w trakcie realizacji czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy pionu ochrony oraz
podjeciem decyzji o wycofaniu z uzytkowania pistoletu sygnatowego oraz strzelby
powtarzalnej, zwrocit sie do OISW o zakup dla podlegtych jednostek 10 szt.
wyrzutnikow pociskow obezwiadniajacych zgodnie z planem zakupdw na kwote
73,4 tys. ZI. Ich zakup za kwote 72,9 tys. zt zostat dokonany w grudniu 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 59-63)

7 Dwa Areszty Sledcze (AS) w Lodzi | Piotrkowie Trybunalskim, szes¢ Zakladow Karnych (ZK) w Garbalinie, Lodzi (nr 11 nr 2),
Lowiczu, Plocku, Sieradzu
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W badanym okresie Inspektorat przekazat do CZSW facznie 198 propozycji zadan
inwestycyjno-remontowych do realizacji w latach 2017-2021 w ramach Programu
modernizacji, na fgczna kwote 124.702 tys. zI°.

Siedemna$cie propozycji zadan dotyczacych m.in. zakupu uzbrojenia, systemu
sygnalizacji poZaru, bramowego wykrywacza metalu, wprowadzonych zostato do
Programu modernizacji odgémie przez CZSW. Pozostate zadania zgloszone zostaly
przez podlegte jednostki organizacyjne za posrednictwem OISW, W jedenastu
przypadkach propozycje zadan inwestycyjno-remontowych zglaszane byly
dwukrotnie do realizacji w kolejnych latach realizacji Programu modemnizacii.
Whnioski z propozycjq zadah skiadane byly przez OISW do CZSW w réznych
terminach.

Pierwsze dwa wnioski obejmujace poprawe stanu technicznego infrastruktury
budowlanej w ZK w Plocku na kwote 1.130 tys. zt zlozone zostaly pod koniec
| potrocza 2016 r. i zostaly zatwierdzone do sfinansowania ze $rodkow rezerwy
celowej w styczniu 2017 .

Kolejne wnioski do realizacji w 2017 r. skiadane byly w terminie do pazdziernika
2017 r., na 2018 r. w terminie od 14 czerwca 2017 r. do 22 pazdziernika 2018 r., na
2019 r. w terminie od 28 wrzesnia 2018 .

Sposrod  przekazanych przez OISW 198 propozycji zadan inwestycyjno-
remontowych do realizacji w ramach Programu modemizacji, pozytywnie
rozpatrzone zostaty przez CZSW 74 wnioski (37,4%) na taczna kwote 57.308 tys. 1.
Ostatni pozytywnie rozpatrzony wniosek ziozony w dniu 20 lutego 2019 r.
obejmowat remont czesci szpitala w ZK Nr 2 w Lodzi planowany do realizacji w roku
2020.

(akta kontroli str. 217-230)

OISW nie znat kryteriow kwalifikacji przez CZSW wnioskéw do realizacji w ramach
Programu modernizacji.
Modyfikacja kosztéw zadania przyjetego do realizacji w ramach Programu
modernizacji dokonana zostala na etapie weryfikacji wniosku przez CZSW w jednym
przypadku, dotyczyto to termomodernizacji oddziatu penitencjarnego w AS w Lodzit
gdzie obnizono koszty o 150 tys. z}, t. 0 7,7% (z 1.950 tys. zt do 1.800 tys. zt).
W Inspektoracie nie byto procedur okreslajacych zasady typowania i kwalifikowania
zadan do realizacji w ramach Programu modernizacji. Wedtug Dyrektora nie zostat
ustalony obowigzek ustanowienia szczegolowych regulacji w tym zakresie.
Propozycje planowanych zadar inwestycyjno-remontowych otrzymane z podlegtych
jednostek penitencjarnych (w ukladzie hierarchii waznosci) byly przekazywane do
BKW, na podstawie biezacych zalecen wiasciwych merytorycznie biur CZSW.
M.in. pismem z dnia 22 sierpnia 2017 r. BKW zwrécito sie o przestanie w terminie do
12 wrzesnia 2017 r. propozycji zadan inwestycyjnych zwiazanych z realizacjg
przedsiewzigcia nr 4 ,Termomodernizacja obiektow budowlanych” i przedsigwziecia
nr 6 ,Poprawa stanu technicznego infrastruktury budowlanej’, planowanych do
wprowadzenia w 2018 r. Zadania miaty by¢ uporzadkowane wg hierarchii waznosci,
poczawszy od inwestycji o najpilniejszym charakterze.

(akta kontroli str. 180-195, 231)
Wykazy zadan inwestycyjnych przyjetych do realizacji sporzadzane byty corocznie
przez BKW w oparciu o przyznane limity srodkéw budzetowych i po zatwierdzeniu
przez Dyrektora Generalnego przekazywane do realizacji przez OISW.

8 W tym 26 zadan do realizacji w 2017 r. na kwotg 7.160 tys. zt, 94 zadan do realizacji w 2018 r. na kwotg 42.196 tys. zt, 70
zadan do realizacji w 2019 . na kwote 36.541 tys. zI, 13 zadan do realizacji w latach 2020-2021 na kwotg 37.291 tys. zt

® Na przedsigwziecie nr 1 - jeden wniosek na kwote 73,4 tys. zI, nr 3 — pietnascie wnioskéw na kwote 1.020 tys. zt, nr 4 -
dwadzie$cia dziewigt wnioskow na kwote 32.916 tys. 21, nr 6 — sto {rzynascie wnioskéw na kwote 70.907 tys. 2t, nr 7 - jeden
wniosek na kwote 80 tys. I, nr 9 - trzydzie$ci osiem wnioskéw na kwote 19.505 tys. zt.

1 Areszt Sledczy w Lodzi, przy ul. Smutnej 21
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W przypadku zatwierdzonego przez Dyrektora Generalnego dla OISW planu
wydatkéw majatkowych na 2019 r. dla przedsiewzie¢ nr 3, 4, 5, 6 i 9 zapisanych
w Programie modernizaciji zostat on przestany przez BKW pismem z dnia 18 marca
2019r.

W pismie tym dla jednostek OISW przewidziano Srodki w {acznej wysokosci
9.516 tys. zt, w tym 5.296 tys. zt z rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 64) oraz
4.221 tys. zt ze srodkéw FPPoPP.

Korekty planéw finansowych dokonane byly przez OISW po otrzymaniu informacji
o uruchomieniu $rodkow z rezerwy celowe;.

(akta kontroli str. 55-57, 279)

1.1.2. Zakres wzmocnienia komoérek organizacyjnych OISW realizujacych
zadania zwigzane z Programem modernizacji.

W badanym okresie Dyrektor OISW nie dokonywat wzmocnienia kadrowo-
organizacyjnego komorek organizacyjnych realizujgcych zadania zwigzane
z Programem modernizaciji.

Ustalona dla Inspektoratu ilo$¢ etatow zmieniata sie od 32 na dzieh 1 stycznia
2016 .1 (w tym 26 funkcjonariuszy i 6 pracownikow cywilnych), do 30 na dzien
1 kwietnia 2016 r.12, 32 na dzien 1 pazdziernika 2016 r.13, 33 na dzien 1 wrzeénia
2017 r."4, 31,8 na dzieh 1 czerwca 2018 r.15

W ustalonym dla ‘ Inspektoratu wykazie stanowisk stuzbowych'® sprawami
kadrowymi zajmowali sie trzej funkcjonariusze, kwatermistrzowskimi - trzej
funkcjonariusze, finansowymi - dwaj funkcjonariusze, informatyki i facznosci - dwaj
funkcjonariusze, stuzby zdrowia - jeden funkcjonariusz.

Wg Dyrektora Okregowego przepisy wprowadzajace Program modernizacji nie
przewidywaly zwiekszenia zatrudnienia, a zadania objete tym programem wpisywaty
sie w zakres dziatan poszczegoinych stuzb OISW.

(dowod: akta kontroli str. 59-62, 263)

1.1.3. Dzialania podejmowane przez OISW w zakresie typowania (kwalifikacji)
zadan do realizacji w ramach Programu modernizaciji.

OISW przekazywat do CZSW zbiorcze zestawienia zgtaszanych przez jednostki
penitencjarne (wedtug hierarchii waznosci) propozycje zadan inwestycyjno -
remontowych. Ocena wnioskow i programéw inwestycyjnych oraz remontowych pod
wzgledem kompletnosci, rzetelnosci i wiarygodnosci zawartych w nich danych
i informacji dokonywana byta przez BKW, na podstawie ,Harmonogramu dziatan
w sprawie planowania inwestycji przez poszczegblne jednostki organizacyjne Stuzby
Wieziennej oraz ich terminéw” stanowigcych zatacznik nr 2 do zarzadzenia
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej nr 9/17 z dnia 23 stycznia 2017 r.
w sprawie planowania inwestycji w Stuzbie Wieziennej.

Dziatania podejmowane przy realizacji przez OISW przedsiewzie¢ nr 9 i 10 wynikaty
z koniecznosci dostosowania ambulatorium z izbg chorych do obowigzujacych
przepisdw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie
szczegdtowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia
podmiotu leczniczego dla 0s6b pozbawionych wolnosci'” oraz dostosowania czesci
szpitala na potrzeby psychiatrii sagdowej wraz z odnowieniem izby przyje¢ i szatni
personelu medycznego.

11 Zarzadzenie nr 29/2015 Dyrektora Okregowego Stuzby Wiezienne] w Lodzi z dnia 29 pazdziernika 2015 r.
12 Zarzadzenie nr 8/2016 Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Lodzi z dnia 1 kwietnia 2016 r.

13 Zarzadzenie nr 14/2016 Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w L.odzi z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
1 Zarzadzenie nr 16/2017 Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Lodzi z dnia 1 wrzeénia 2017 .,

15 Zarzadzenie nr 19/2018 Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w todzi z dnia 4 czerwca 2018 r.

16 Wykaz stanowisk stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr 7/2019 z dnia 28 stycznia 2019 1.

17Dz, U.22012r., poz. 808 ze zm.
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W ramach tych dziatan dokonano w latach 2017-2018 przebudowy instalacji
grzewczej i przegrod okiennych w budynku szpitala ZK nr 2 za kwote 1.170 tys. zi'8,
remontu i dostosowania czesci szpitala ZK nr 2 za kwote 6.7015 tys. zI'9,
odnowienia pomieszczen gabinetdw lekarskich i zabiegowych funkcjonujacych poza
gtownym Ambulatorium w pawilonach mieszkalnych oraz Oddziale Zewnetrznym ZK
w Sieradzu za kwote 60 tys. zt, zakupéw sprzetu medycznego na kwote 686,5 tys.
ZI0, zawarcia kontraktow z personelem medycznym na taczng kwote 1.420 tys. zI2'.

(akta kontroli str. 137-152, 162-170, 259, 265-266, 272-278)

1.1.4. Dzialania podejmowane przez OISW w zakresie zapewnienia
terminowego finansowania zadaf realizowanych w ramach Programu
modernizaciji.

Na realizacjg przedsigwzie¢ w ramach Programu modernizacji Dyrektor Generalny
Stuzby Wieziennej przyznat OISW, decyzjg z dnia 18 kwietnia 2017 r., $rodki
finansowe z rezerwy celowej budzetu paristwa na rok 2017 (poz. 64) uruchomionej
przez Ministra Rozwoju i Finanséw22, w tacznej wysokosci 8.422 tys. zt oraz decyzjg
z dnia 6 kwietnia 2018 r. Srodki finansowe z rezerwy celowej budzetu panstwa na
rok 201823, w tacznej wysokosci 6.180,4 tys. zt.
W trakcie realizacji Programu modernizacji pierwotny plan wydatkéw na 2017 r.
zmniejszony zostat 0 351 tys. zt, tj. 0 4,2% (z kwoty 8.422 tys. zt do 8.071 tys. zt),
aplan wydatkow na 2018 r. zwigkszony o 2.329 tys. zI, tj. 0 37,7% (z kwoty
6.180,4 tys. zt do 8.509,6 tys. z{).
Na 2018 r., poza $rodkami z rezerwy celowej (poz. 64) w wysokosci tacznej
8.509,6 tys. z, Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej przyznat OISW $rodki
finansowe;
- Z rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 59) w wysokosci 149,4 tys. zt
z przeznaczeniem na budowe instalacji fotowoltanicznej 60 kW na terenie AS
w Piotrkowie Trybunalski,
- 2 FPPoPP w wysokosci 2.330 tys. zt z przeznaczeniem dla AS w todzi na
przebudowe instalacji radioweziowej i przyzywowej (1.800 tys. i),
ZK'w towiczu na budowe poczekalni dla odwiedzajacych (400 tys. zi) oraz
ZKw Sieradzu na modemizacjg sieci c.o. oraz wodnej w czesci
administracyjnej budynkéw (130 tys. zt),
- Z budzetu Stuzby Wieziennej2* w wysokosci 1.525,5 tys. zt z przeznaczeniem
na zakup ustug remontowych w 4 zaktadach kamych.
(akta kontroli str. 55-56, 271)

Dyrektor Okregowy nie ustalit procedur (regulacji) dotyczacych zapewnienia
finansowania dla zadad zaklasyfikowanych do Programu modernizacji,
w szczegolnosci w zakresie sporzadzania wnioskow o uruchomienie rezerw
celowych i $rodkéw z FPPoPP oraz zmian w planach finansowanych jednostek

organizacyjnych.
W zZlozonym wyjasnieniu Dyrektor Okregowy wskazal, ze bedac dysponentem
srodkow budzetowych Il i Il stopnia nie miat do tego kompetencji. Wszystkie

dziatania zwigzane z pozyskaniem $rodkow koordynowane byly na poziomie CZSW.
Na wniosek BKW przekazywano zbiorczy harmonogram z okresleniem niezbgdnych
srodkow finansowych, celem przygotowania przez CZSW wniosku o uruchomienie

18 W tym 500 tys. zt w 2017 r. 1670 tys. ztw 2018 1.

19 W tym 3.001,5 tys. zt w 2017 1. 13.700 tys. zt w 2018 1.

2W tym 646,8 tys. ztw 2017 1.1 39,7 tys. 2t w 2018 r.

AW tym 653,5 tys. 2l w 2017 1.1766,4 tys. zt w 2018 1.

2 decyzja z dnia 12 kwietnia 2017 r. - nr MF/FS2.4143.3.4.2017. MF.905
3 decyzja z dnia 6 kwietnia 2018 . - nr MF/FS2.4143.3.8.2018.MF.819
2 Pismo BKW.310.3.2.2018.BK z dnia 27 lutego 2018 .
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rezerwy celowej, a po jej uruchomieniu takze wnioski o modyfikacje harmonogramu
wydatkow.

Uruchomienie $rodkéw z FPPoPP na modemizacje nastgpowato po ziozeniu
zapotrzebowania na kolejny miesigc. Srodki te przekazywane byty wiasciwym
jednostkom organizacyjnym w dniu ich wptywu na rachunek pomocniczy.

(akta kontroli str. 180-195)

Na realizacje przez jednostki podlegle OISW przedsiewziecia w zakresie wzrostu
konkurencyjno$ci wynagrodzeri pracownikdw zostaly zabezpieczone w ramach
rezerwy celowej $rodki finansowe w wysokos$ci 37 tys. zt.

Zgodnie z zaleceniem Zastepcy Dyrektora Generalnego SW z dnia 16 maja 2017 .
rozliczenie skutkéw finansowych podwyzki wynagrodzen, z wyrownaniem od
1 stycznia 2017 r. ze $rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej, nastapilo
w wysokosci 38,25 zt miesiecznie na 1 etat wynikajacy ze Sredniego zatrudnienia
w danym miesigcu sprawozdawczym.

Przecigtne zatrudniehie w 2017 r. wyniosto 74,97 etatu. Wydatkowano 33,5 tys. i,
tj. 90,5% zaplanowanych na to zadanie srodkow finansowych.

(akta kontroli str. 269-270)

OISW terminowo przekazywat $rodki finansowe podleglym jednostkom na realizacje
zadan objetych Programem modernizaciji.

Nie stwierdzono opdznien w realizacji zadan zaplanowanych na lata 2017-2018.
Wszystkie $rodki wykorzystane zostaly w przyznanych kwotach, zgodnie z ich
przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 271)

1.2 Sprawowanie przez OISW nadzoru nad realizacja zadan
finansowanych z Programu modernizacji

1.2.1. Obowigzujacy w OISW system nadzoru i monitorowania w zakresie
zapewnienia wtasciwej realizacji Programu modernizacji.

Na potrzeby realizacji Programu modernizacji nie ustanowiono w OISW odrebnych
procedur (regulaciji) dotyczacych nadzoru i monitorowania jego realizacji.
Nadzor i monitorowanie prawidlowosci realizacji zadan przez podlegte jednostki,
w tym inwestycji, sprawowany byt przez OISW poprzez weryfikacje sprawozdan,
realizacje planowanych kontroli, regulare organizowanie odpraw stuzbowych,
analize informacji i sprawozdar z wykonania planu dziatalno$ci jednostek.

(akta kontroli str.59-62)

Na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej?,
zwanej dalej ,ustawa o Stuzbie Wieziennej”, Dyrektor Okregowy wprowadzit
procedury kontroli finansowej w OISW2, wskazujagc osoby merytorycznie
odpowiedzialne za planowanie i dokonywanie wydatkow budZetowych
w poszczegdlnych rozdziatach i paragrafach klasyfikacji wydatkéw publicznych.
(akta kontroli str. 279)
W badanym okresie Inspektorat nie planowat i nie realizowat zewnetrznej kontroli
finansowej w jednostkach organizacyjnych wieziennictwa podlegtych Dyrektorowi

Okregowemu, w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi przeznaczonymi
na realizacje Programu modernizacji SW.

%Dz, U. 2018 r. poz. 1542 ze zm.
% Zarzadzeniem nr 4/2016 z dnia 10 lutego 2016 r. ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami: nr 7/2017 z dnia 29 marca
2017 ., nr 5/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r., nr 25/2018 z dnia 2 lipca 2018 1.
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Przeprowadzone przez specjaliste ds. kontroli zewnetrznej kontrole finansowe we
wszystkich podleglych jednostkach organizacyjnych, nie objety badaniami wydatkéw
inwestycyjnych i remontowych zwigzanych z Programem modernizacii.

Kontrole przeprowadzone w 2018 r. przez stuzby kwatermistrzowskie OISW objety
badaniami ocene umow i procedur zwigzanych z realizacjg Programu modernizacii
w 4 jednostkach organizacyjnych?,

Zaplanowana kontrola w Zaktadzie Karnym w Plocku nie zostata przeprowadzona
zuwagi na przeniesienie tego zakladu, z dniem 1 stycznia 2018 r., w struktury
Okregowego Inspektoratu Stuzby Wigziennej w Warszawie?8,

(akta kontroli str. 271)

Przeprowadzone przez stuzby kwatermistrzowskie kontrole oceny uméw i procedur
zwigzanych z realizacjg Programu modernizacji pomingly cze$¢ uméw zwigzanych
z realizacjg zadan inwestycyjno-remontowych. W przypadku ZK nr 2 w todzi
kontrole nie objety uméw i procedur zwigzanych z nadzorem nad remontem dwdch
bram wjazdowych za kwote 2,58 tys. zt oraz wykonaniem modemizacji masztu
antenowego za kwote 6 tys. zt. W przypadku AS w todzi kontrole nie objely umow
i procedur zwigzanych z zakupem depozytora kluczy za kwote 79,2 tys. zt, pojazdu
ciezarowo-osobowego z homologacjg ciezarowag za kwote 89,9 tys. zi, czy unitu
stomatologicznego za kwote 36,9 tys. zt.

Jednoczesnie badaniami objeto inwestycje i remonty nie zwigzane z Programem
modemizacji. W przypadku AS w todzi kontrolg objeto dwie inwestycje na faczng
kwote 4.831,6 tys. zt obejmujace zaprojektowanie i budowe sektora widzen wraz
zinfrastrukturg towarzyszaca i wyposazeniem oraz budowe sieci cieptej wody
uzytkowej wraz z systemem oszczedzania wody w oddziatach penitencjarnych.

W ZK w Garbalinie kontrola objeto remont sieci wodociagowej za kwote 99,4 tys. zt
oraz przebudowe sieci wodociagowej i gazowej za kwote 93,6 tys. zI, jednoczesnie
nie okreslono w jakim trybie wyloniony zostat wykonawca tych robot.

Zadne z wystapier pokontrolnych nie zawieralo oceny skontrolowanej dziatalnosci.

(akta kontroli str. 81-126)

Zgodnie z art. 3 ust. 12 oraz art. 36 ust. 2, pkt 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej, przeprowadzenie kontroli ma na celu oceng
dziafalnosci jednostki kontrolowanej dokonang na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli, ustalenie zakresu,
przyczyn i skutkow nieprawidlowosci, oséb za nie odpowiedzialnych, a takze
sformutowanie zalecert zmierzajacych do usuniecia nieprawidlowosci. Projekt
wystapienia pokontrolnego winien zawiera¢ ocene skontrolowanej dziatalnosci, ze
wskazaniem ustalen, na ktorych zostata oparta.

Wg dyrektora OISW wystapienia pokontrolne nie zawieraty oceny skontrolowanej
dziatalnosci z uwagi na nie stwierdzenie nieprawidiowosci, lub ich usuniecie
w trakcie kontroli.

(akta kontroli str. 180-195)

We wszystkich wystapieniach pokontrolnych potwierdzono brak nieprawidtowosci,
pomimo zapisow wskazujacych na:
-nieokreslenie w zapytaniu ofertowym minimalnego wskaznika zatrudnienia
osadzonych (AS w todzi, ZK w towiczu, ZK w Garbalinie), co stanowilo
naruszenie obowigzujacych procedur w tym zakresie, zawartych w art. 2 ust. 2
pkt 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz piémie Dyrektora Generalnego z dnia
21 pazdziemika 2016 r.2,  zobowigzujgcych  prowadzenie  dziatah

77 Areszt Sledczy w todzi | Zaklady Kame w Garbalinie, Lowiczu i Lodzi - nr 2,
%Dz, Urz. Min. Sprawiedliwosci z 2017 r. poz, 229
2 BKW (p) — 073-131/2016/1016



resocjalizacyjnych wobec osdb skazanych na kare pozbawienia wolnosci poprzez
maksymalizacje iloci stanowisk pracy dla osadzonych,
-nieoszacowanie wartosci zamowienia, zgodnie z art. 33 ustawy PZP (AS w Lodzi,
ZK nr 2 w todzi),
-brak adnotacji glownego ksiegowego o zabezpieczeniu $rodkéw finansowych
wplanie wydatkébw na wnioskach o powotanie komisji przetargowej
(ZK nr 2 w Lodzi), co stanowito naruszenie ustawy 54 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.
Kontrole ponadto nie ustality, czy wykonawcy robot, wybrani w trybie art. 4d ust. 1
pkt 8 ustawy PZP, wywiagzali sie z obowigzku zatrudnienia osadzonych do realizacii
robét.
ZK w towiczu i AS w todzi odpowiadajac na zalecenia pokontrolne, zapewnity
0 zamieszczaniu w tre$ci zamdwien publicznych udzielanych instytucjom gospodarki
budzetowej wskaznika zatrudnienia osob osadzonych i organizowaniu pracy
sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowej przez wigzniow.
(akta kontroli; 81-133, 232-234)

Wszystkie wystapienia pokontrolne, w tym z kontroli zakoriczonej w kwietniu 2018 .
w Areszcie Sledczym w Lodzi oraz w maju 2018 r. w Zakladzie Karnym w Lowiczu,
przekazane zostaly dyrektorom kontrolowanych jednostek dopiero w marcu 2019 r.,
OpdZnienie w przekazaniu wystapien pokontrolnych spowodowana byta zmianami
kadrowymi w Inspektoracie.

(akta kontroli str. 81-126, 180-195)

Przeprowadzone przez OISW kontrole umow zwigzanych z realizacjg zadan
inwestycyjnych w ramach Programu modernizacji potwierdzity we wszystkich
przypadkach wybér na wykonawce zadania inwestycyjnego instytucji gospodarki
budzetowej, w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy PZP.

Jednak kontrole nie potwierdzity, czy wykonawca zadania inwestycyjnego zatrudnit
przy jego realizacji osadzonych.

Zgodnie z obowigzujacymi w Stuzbie Wieziennej procedurami udzielania
przywigziennym zakladom pracy zamowien na dostawy, ustugi oraz roboty
budowlane, warunkilem ich udzielenia bylo generowanie w przywieziennych
zaktadach pracy zatrudnienia 0sob pozbawionych wolnosci.

' (akta kontroli 81-126, 130-133)
1.2.2. Zakres zadan finansowanych z Programu modernizacji.

W ramach Programu modernizacji Stuzby Wieziennej jednostki penitencjarne
podlegle Inspektoratowi realizowaly w badanym okresie 11 sposrdd 12
przedsiewzie¢ wymienionych w art. 3 ustawy zdnia 15 grudnia 2016 r.
o ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020"3
o planowanej wartosci 20.585,5 tys. zt, obejmujacych tacznie 70 zadan.
Nie realizowano przedsiewziecia nr 2 obejmujacego zakupy sprzetu i wyposazenia
specjalnego.
W 2017 r. jednostki podlegle OISW realizowaly 9 przedsigwzie¢ o planowane;
warto$ci 8.071 tys. zt, obejmujacych 30 zadan:
- zakup przez Inspektorat 10 szt. wyrzutnikéw pociskéw obezwiadniajgcych na
potrzeby podlegtych jednostek (przedsiewziecie nr 1) za kwote 73,4 tys. 2,
- zakup i modernizacje urzadzer zabezpieczenia techniczno-ochronnego oraz
sprzetu ratowniczo-pozarmiczego (przedsigwziecie nr 3) za kwote 190 tys. 4,
- zapewnienie bezpieczenstwa elektroenergetycznego jednostek penitencjarnych
(przedsiewziecie nr 5) za kwote 137,1 tys. 4,

Dz, U. 22017 r. poz. 2077z zm.
31Dz U. 22016 r. poz 2176 ze zm.
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- budowe nowych jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej oraz rozbudowe
i poprawe infrastruktury budowlanej (przedsiewziecie nr 6) za kwote
1.734 tys. 2,

- zakup i wymiane taboru samochodowego (przedsiewziecie nr 7) za kwote
90 tys.

- modernizacje podmiotow leczniczych dla osdb pozbawionych wolnosci
(przedsiewziecie nr 9) za kwote 4.208,3 tys. =,

- Zmiang systemu zatrudniania personelu medycznego w podmiotach, o ktorych
mowa w pkt 9 (przedsigwziecie nr 10) za kwote 686,9 tys. Z,

- wzmocnienie systemu motywacyjnego uposazen funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej przez podwyzszenie wskaznikéw wielokrotnosci kwoty bazowe
stanowigce] przecietne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
(przedsiewzigcie nr 11) za kwote 914,3 tys. 2,

- wzrost konkurencyjnodci wynagrodzenn pracownikéw cywilnych  Sluzby
Wieziennej (przedsiewziecie nr 12) za kwote 37 tys. i,

W 2018 r. realizowano 6 przedsiewzie¢ o planowanej wartosci 12.514,5 tys.zi32,
obejmujacych facznie 40 zadan:

- zakup i modernizacje urzadzerr zabezpieczenia techniczno-ochronnego oraz
sprzetu ratowniczo-pozarniczego (przedsigwziecie nr 3) za kwote 466,6 tys. zi,

- termomodernizacje obiektow budowlanych (przedsiewzigcie nr 4) za kwote
1.694,3 tys. zi,

- budowe nowych jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej oraz rozbudowe
i poprawe infrastruktury budowlanej (przedsigwziecie nr 6) za kwote
5.123,5tys. 2,

modernizacijg¢  systeméw informatycznych i  systeméw  tgcznosci
(przedsiewzigcie nr 8) za kwote 54 tys. z,

- modernizacje podmiotéw leczniczych dla oséb pozbawionych wolnosci
(przedsiewziecie nr 9) za kwote 4.409,7 tys. zi,

- zmiane systemu zatrudniania personelu medycznego w podmiotach
leczniczych dla 0s6b pozbawionych wolnosci (przedsigwzigcie nr 10) za kwote
766,4 tys. zt.

Wszystkie zapalnowane w ramach Programu modemizacji na lata 2017-2018
zadania zostaty zrealizowane.

Na ich realizacjg poniesione zostaty wydatki z rezerwy celowej (poz. 64), w fcznej
wysokosci 8.040,9 tys. zt w 2017 r., co stanowilo 99,6% planowanych wydatkow
(8.071 tys. l) oraz 12.514 tys. zZt w 2018 r., tj. 100% planu (12.514,5 tys. z133).
Ponadto w 2018 r. w petnej wysoko$ci wykorzystano $rodki z rezerwy celowej (poz.
59), w tgcznej wysokosci 149,4 tys. zt, FPPoPP w tacznej wysokosci 2.329,7 tys. z,
z budzetu Stuzby Wieziennej w wysokosci 1.525,5 tys. zt.

Na 2019 r. Inspektorat zglosit do realizacji 4 przedsiewziecia na iaczng kwote
11.362 tys. zi*. Do czasu zakoriczenia kontroli NIK zgtoszone na 2019 .
przedsiewziecia nie zostaly rozpoczete i wydatki nie byly ponoszone.

(dowod: akta kontroli str. 4-48, 55-57, 64-80, 136-156)

Sposrod 16 zadan inwestycyjno-remontowych (bez zakupdw) realizowanych
w badanym okresie w ramach przedsigwzigcia nr 4 ,Termomodernizacja obiektow
budowlanych’, 6 ,Poprawa stanu technicznego infrastruktury budowlanej’ oraz
9 ,Modemizacja podmiotéw leczniczych dla: 0sdb pozbawionych wolnosci”, na
taczng kwote 12.478 tys. zl, w przypadku 12 zadai (75%) na taczng kwote

%2 W tym 8.509,6 tys. zt ze $rodkow rezenwy celowej, 1.525,5 tys. zt ze $rodkéw budzetowych, 2.330 tys. zt ze Srodkéw
FPPOPP, 149,4 tys. z} ze $rodkéw WFOSIGW,

W tym 8.500,6 tys, 21 z rezerwy celowej, 2.330 tys. zt z FPPoPP, 1.525 tys. 2t z budzetu, 149,4 tys. z! wspolfinansowanie z
WFOSIGW z rezerwy poz. 59

¥ W tym 5.182 tys. zt z rezerwy celowej, 4.221 tys. zt z FPPoPP, 1.824 tys. zt z budzetu, 135 tys. zt wspoffinansowanie z
WFOSIGW z rezerwy poz. 59
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11.250tys. 2z, (90,2%) ich wykonanie powierzono instytucjom gospodarki
budzetowej®, utworzonym przez Ministra Sprawiedliwosci do realizacji zadan
publicznych, polegajacych na prowadzeniu oddzialywan penitencjarnych oraz
resocjalizacyjnych wobec 0sob skazanych na karg pozbawienia wolnosci poprzez
organizowanie pracy sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych?®.
Powierzenie tych zadan dokonano w oparciu o art. 4d ust. 1 pkt. 8 ustawy PZP.
(akta kontroli str. 64-80, 136-152, 271)

Na realizacje przedsiewziecia w zakresie wzrostu konkurencyjnosci wynagrodzen
pracownikow zostaly zabezpieczone w ramach rezerwy celowej $rodki finansowe
w wysokoséci 786 tys. zt (w tym dla OISW w todzi - 37 tys. zl). Zgodnie
z zaleceniem Zastepcy Dyrektora Generalnego SW z dnia 16 maja 2017 r.
rozliczenie skutkow finansowych podwyzki wynagrodzen z wyréwnaniem od
1 stycznia 2017 r. ze $rodkow pochodzacych z rezerwy celowej nastapito
w wysokosci 38,25 zt miesiecznie na 1 etat wynikajacy ze Sredniego zatrudnienia
w danym miesigcu sprawozdawczym (wg Rb-70 bez pracownikéw zatrudnionych do
realizacji. ‘

(dowod: akta kontroli str. 56, 58, 269-270)

1.2.3. Podejmowane przez OISW dziatania w toku realizacji przez podlegte
jednostki organizacyjne zadar finansowanych z Programu modernizacji.

Funkcja nadzorcza OISW nad realizacjg przez podlegte jednostki organizacyjne
zadan finansowanych z Programu modernizacji polegata na biezacym
przekazywaniu planéw finansowych i wytycznych otrzymanych z CZSW, ze
wskazaniem zasad realizacji zadan i zrodel finansowania, gromadzeniu,
weryfikowaniu i opracowywaniu zbiorczych informacji dla biur merytorycznych
CZSW. A

Kazdorazowo po uzyskaniu decyzji zmieniajacej wysoko$¢ przyznanych $rodkow
finansowych na realizacje Programu modernizacji Inspektorat sktadat wniosek
w Informatycznym  Systemie  Obstugi BudZzetu Panstwa o modyfikacje
harmonogramu wydatkéw na dany rok budzetowy, wskazujac zapotrzebowanie na
srodki finansowe z rezerwy celowej na poszczegdlne miesigce. Zapotrzebowanie na
srodki bylo na biezaco modyfikowane w zaleznosci od zgtaszanych przez podlegle
jednostki potrzeb. Ich przekazywanie odbywato sie¢ w kwotach zgodnych ze
zlozonym zapotrzebowaniem.

Srodki pochodzace z rezerwy celowej zasilaly podstawowy rachunek bankowy
lacznie z innymi $rodkami budzetowymi. Srodki pochodzace z FPPoPP na Program
modernizacji zasilaly wydzielony pomocniczy rachunek bankowy.

Wedlug gtdéwnej ksiegowej OISW w okresie realizacji Programu modernizacji nie
byto przypadkéw opdznienia w kasowej realizacji zapotrzebowanych $rodkéw oraz
nie bylo probleméw z terminowa realizacjg, ptatnosci. Odsetek od nieterminowego
regulowania zobowigzan zwigzanych z Programem modemizacji zadna jednostka
nie ptacita.

(akta kontroli str. 196)

Stuzby OISW nie uczestniczyly w odbiorach prac inwestycyjno-remontowych.
Monitoring i nadzér nad realizacja zadan realizowanych w ramach Programu
modernizacji sprawowany byt przez sluzby OISW poprzez egzekwowanie od
podleglych jednostek obowigzku przekazywania informacji z wykonania
realizowanych przedsiewzie¢ i wydatkowania przyznanych $rodkéw finansowych,
ich weryfikacji pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz przekazywania tgcznych

3 PIGB ,CARPATIA" - 1 zadanie, MIGB ,MAZOVIA - 11 zadan
% BIGB ,BALTICA" z Gdanska, PIGB ,POMERANIA" z Koszalina, PIGB ,CARPATIA" z Rzeszowa, MIGB ,MAZOVIA" z
Warszawy
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informacji w formie pisemnej i elektronicznej do Biura Budzetu, Biura Stuzby
Zdrowia oraz BKW.

Dyrektor Okregowy upowazniony zostat Zarzadzeniem Nr 6/2012 Dyrektora
Generalnego z dnia 27 stycznia 2012 r. do kontrolowania merytorycznej
prawidfowosci  ztozonych informacji i Zzadania przedstawienia wskazanych
dokumentow.

Realizujgc powyzszy obowigzek Dyrektor Okregowy nie wnosit uwag do
prawidlowosci przebiegu realizowanych przedsiewzie¢ i wydatkowania $rodkow
finansowych.

(akta kontroli str. 59-62, 244-253)

Zgodnie z planem kontroli Inspektorat przeprowadzit w badanym okresie kontrole
umow i procedur zwigzanych z realizacjq Programu modernizacii i programu ,Praca
dla wigzniow" (budowa hal, umowy dotacji, umowy z kontrahentami zewnetrznymi)
w 4 spo$rod 8 podlegtych jednostek organizacyjnych (50%).

Kontrole nie stwierdzily opdznien w realizacji zadan zwigzanych z realizacjg
Programu  modernizacji oraz nieprawidiowosci w udzielaniu  zamdwien
przywieziennym zaktadom pracy.

(akta kontroli str. 81-132)

Dyrektor Okregowy nie ustalit w jaki sposob podlegte jednostki organizacyjne mialy
weryfikowa¢, czy poszczegblne przywiezienne zaktady pracy realizowaty dane
dostawy, ustugi, badz roboty budowlane zwigzane z zatrudnieniem osadzonych.
Wedlug Dyrektora Okregowego metodyka taka zostala zawarta w pismie Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z listopada 2016 r.%7 i podlegle jednostki przy
udzielaniu zaméwien publicznych zadaly przediozenia stosownego o$wiadczenia
0 spelnieniu warunku dotyczacego zatrudnienia osob pozbawionych wolnosci lub
zwalnianych z zaktadow karnych i majacych trudnosci w integraciji ze $rodowiskiem.
W przypadku ZK nr 2 w todzi wybrany wykonawca zaréwno w ofertach, jak
i zawartych w 2018 r. umowach, zobowiazat sie do zatrudnienia do trzech osob
osadzonych.

(akta kontroli str. 180-195)

Wedtug zapisow w protokotach z kontroli uméw i procedur zwigzanych z realizacjg
Programu modernizacji przez podlegte jednostki, zaproszenia do sktadania ofert na
zadania inwestycyjne i remontowe kierowane byly, zgodnie z wytycznymi Dyrektora
Generalnego z dnia 21 pazdziernika 2016 r., do co najmniej trzech przywigziennych
zaktaddw pracy.

We wszystkich przypadkach wykonawca robot wyloniony zostal sposrod jednej
ztozonej oferty, ktorej wysoko$¢ przekraczata, Srodki zaplanowane w budzecie na
realizowane zadanie.

W wyniku negocjacji wysoko$¢ wynagrodzen obnizana byta do kwot przewidzianych
na zadanie w planie finansowym.

W przypadku postepowania na remont i dostosowanie czesci budynku szpitala
Zakladu Karnego nr 2 do obowigzujacych przepisow (etap 5), rozstrzygniecie
przetargu wyznaczono na dzieh 12 marca 2018 r., tj. przed datg przyznania $rodkow
finansowych na realizacje Programu modernizacji (26 marca 2018 r.).

W rezultacie uniewazniono postepowanie dla dwoch sposréd trzech zadan,
a w trzecim zadaniu ograniczono zakres prac do wysoko$ci przyznanych srodkow.

~ (akta kontroli str. 81-126, 197-198)
W toku kontroli przeprowadzonych przez OISW w 2018 r. w podiegtych jednostkach,
nie analizowano, czy zlecenie zadania do réalizacji przywieziennemu zaktadowi
pracy generowato zatrudnienie 0séb pozbawionych wolnoSci.

3 BKW (p)-073-136/2016/2016 z dnia 24 listopada 2016 r.
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Jedynie w przypadku ZK nr 2 w todzi zamawiajacy okreslit w postepowaniu
przetargowym minimalng ilo¢ wiezniéw do zatrudnienia. W przypadku kontroli
Zaktadow Karnych w towiczu i Garbalinie odnotowano, ze umowy nie zawieraly
zapiséw dotyczacych zatrudnienia osob osadzonych w wiezieniu, co nie sprzyjato
wypetnieniu ustawowego obowigzku tworzenia warunkéw powstawania nowych
miejsc pracy, zapisanych w art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o Stuzbie Wiezienne;.

We wniosku pokontrolnym do dyrektora ZK w Lowiczu zalecono zatrudnianie, przy
udzielaniu zaméwien na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy PZP, osdb
osadzonych odbywajacych kare pozbawienia wolnoSci.

Do dyrektora ZK w Garbalinie zalecen nie kierowano.

(akta kontroli str. 81-126, 232-234)

Wedtug Dyrektora Okregowego podlegte jednostki organizacyjne zobowigzane byty
do maksymalizacji stanowisk pracy dla oséb osadzonych, a przy udzielaniu
zamowien zadania przediozenia o$wiadczenia o spelnieniu warunku zatrudnienia
0sdb pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadu karnego pod rygorem
zapisanym w art. 297 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny3s.

(akta kontroli str. 180-195)

Wedtug comiesiecznych sprawozdan MS ZK-2 ,0 zatrudnieniu tymczasowo
aresztowanych skazanych i ukaranych” w badanym okresie udzial wiezniow
zatrudnionych w jednostkach podlegtych OISW zawierat sie w przedziale od 38,4%
na koniec stycznia 2018 r. do 47,2% na koniec grudnia 2018 r., w tym zatrudnionych
nieodptatnie - od 224% w lutym 2018 r. do 26,8% we wrzesniu 2018 r.,
zatrudnionych odptatnie — od 13,9% w kwietniu 2017 r. do 21,5% w grudniu 2018 r.
Instytucje gospodarki budzetowe]3 realizowaty w 2017 r. na terenie dziatania OISW
lacznie 9 zadan inwestycyjnych, zatrudniajgc odpfatnie $rednio 12 wigzniow
miesiecznie (od 7 wiezniow w lutym i marcu do 17 we wrzeéniu i pazdzierniku).

W 2018 r. instytucje te realizowaty 12 zadan inwestycyjnych, zatrudniajac odptatnie
srednio 8 wigzniow miesiecznie (od 0 w styczniu i lutym do 18 we wrzesniu
i grudniu).

W AS w todzi instytucie gospodarki budZetowej zatrudnity $redniorocznie
6 wieznidw w 2017 r. i 5w 2018 r., w ZK nr 2 w todzi odpowiednio 2 w 2017 r.
i1w2018r.

(akta kontroli str. 137-152, 209-211)

OISW nie weryfikowat i w toku kontroli podlegtych jednostek nie sprawdzat, w jakim
zakresie zadania zlecone przywieziennym zakladom pracy byly przez nie
realizowane bezposrednio, a w jakim zakresie ich realizacja byta podzlecana
podmiotom trzecim.

Wedlug Dyrektora Okregowego obowigzujace przepisy nie nakiadaty obowigzku
weryfikacji w jakim zakresie dane zadanie realizuje gtowny wykonawca.

(akta kontroli str. 81-126, 180-195)

1.2.4. Obowigzujacy w OISW system sprawozdawczosci (raportowania)
w zakresie realizacji Programu modernizacji.

W zwigzku z wprowadzeniem Programu modernizacji finansowanym ze $rodkow
rezerwy celowej budzetu paristwa (poz. 64) od miesiaca kwietnia 2017 r. w systemie
sprawozdawczym VSP utworzono sprawozdanie z wykonania wydatkow ze Srodkow
pochodzacych z rezerwy celowej przeznaczonej na realizacje tego programu.
Sprawozdanie to przekazywane bylo do dysponenta nadrzednego wylacznie
w formie elektronicznej w terminach okreslonych dla sprawozdan budZzetowych,

%Dz U, 22018 r. poz. 1600 ze zm.
% PIGB ,POMERANIA" i MIGB ,MAZOVIA"
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tj. okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j.

Niezaleznie od powyzszych sprawozdan CZSW zobowigzat Dyrektora Okregowego
do przekazywania po zakoficzeniu roku budzetowego, drogg mailowa, informacii
dotyczgcych wykorzystania srodkéw pochodzacych z rezerw celowych w terminach
do 11 stycznia 2018 r. za rok 2017 oraz do 17 stycznia 2019 r. - za rok 2018.

W zakresie $rodkéw pochodzacych z FPPoPP sprawozdawczosé opierata sie na
wytycznych zawartych w pismach Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej4!.

(akta kontroli str. 199-208)

1.2.5. Sprawozdawczo$¢ w zakresie wykonania zadan finansowanych
w ramach Programu modernizacji przez podlegte jednostki

SprawozdawczoS¢ w zakresie wykonania zadan finansowanych w ramach
Programu  modernizacji obejmowata informacie miesigczne i kwartalne
przekazywane OISW przez podlegte jednostki organizacyjne w terminie 12 dni po
uptywie okresu sprawozdawczego, informacje roczne przekazywane OISW przez
podlegle jednostki organizacyjne w terminie do 2 lutego po uplywie okresu
sprawozdawczego, informacje miesieczne i kwartalne taczne przekazywane przez
OISW do BKW w terminie 16 dni po uptywie okresu sprawozdawczego, informacje
roczne taczne przekazywane przez OISW do BKW w terminie do 10 lutego po
uptywie okresu sprawozdawczego.
Rodzaje, wzory, terminy i sposoby sporzadzania informacji z realizacji zadan
inwestycyjnych i remontowych oraz zakupéw inwestycyjnych okreslone zostaty
w Zarzadzeniu Nr 6/2012 Dyrektora Generalnego z dnia 27 stycznia 2012 r.
w sprawie informacji o realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych oraz zakupow
inwestycyjnych.

(akta kontroli str, 260-262)

1.26. Przedkladanie CZSW sprawozdan rzeczowych i finansowych
dotyczacych wykonania zadan finansowanych w ramach Programu
modernizacji

OISW oraz podlegte Inspektoratowi jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej
terminowo przedkiadaty informacje miesigczne, kwartalne i roczne z realizacji zadan
finansowanych z Programu modernizacji w sposéb i w terminach okreslonych
w Zarzadzeniu Nr 6/2012 Dyrektora Generalnego z dnia 27 stycznia 2012 r.
w sprawie informacii o realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych oraz zakupow
inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 260-262, 279)

Sprawozdanie za 2017 r. z realizacji zadan inwestycyjno-remontowych
realizowanych w okregu t6dzkim przedtozone zostato CZSW w dniu 2 lutego 2018 r.
Wedlug powyzszego sprawozdania wydatki na realizacje zadan inwestycyjno-
remontowych w ramach Programu modernizacji zamknely sie faczng kwotg
6.432,3 tys. zt, w tym 1.630 tys. zt stanowily wydatki inwestycyjne (22,8% wydatkow
poniesionych w budzecie OISW w § 6050), 1.136,8 tys. zt stanowily zakupy
inwestycyjne (44,8% wydatkéw poniesionych w budzecie OISW w § 6060),
3.665,5tys. zt ustugi budowlano-montazowe (57,0% wydatkéw poniesionych
w budZecie OISW w § 4270).

Sprawozdanie za 2018 r. z realizacji zadan inwestycyjno-remontowych przediozone
zostato CZSW w dniu 22 stycznia 2019 .

(akta kontroli str. 14-15, 136-161,)

4Dz U. 2018, poz. 109 ze zm.
41 Pisma BB.310.21.2018.JP z dnia 21 czerwca 2018 r. | BB.314.22.2018.WG z 31 lipca 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

Prawo zgltoszenia
zastrzezen

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Niezapewnienie przez Inspektorat wystarczajgcego nadzoru  nad

prawidtowoscig realizacji zadan przez jednostki penitencjarne w zakresie
udzielania zamoéwiet wykonawcom oraz zatrudniania osadzonych.
Przeprowadzone w 2018 r. kontrole oceny umoéw i procedur zwigzanych
zrealizacjg Programu modernizacji w 4 spoérod 8 podlegtych jednostek
organizacyjnych byly nierzetelne. Nie ustality one bowiem, czy wykonawcy
robét, wybrani w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy PZP wywigzali si¢
z obowigzku zatrudnienia wiezniéw do realizacji zlecanych prac.
W wyjadnieniu Dyrektora Okregowego wskazano, ze podlegte jednostki
organizacyjne zobowigzane byly do maksymalizacji stanowisk pracy dla oséb
osadzonych, a przy udzielaniu zamoéwien zadania przedfoZenia oswiadczenia
o spefnieniu  warunku  zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci  lub
zwalnianych z zaktadu karnego, pod rygorem zapisanym w art. 297 § 1 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.

2. Wystapienia pokontrolne nie zawieraly oceny kontrolowanej dziatalno$ci.
pomimo wykazania nieprawidiowosci.

Zgodnie z art. 3 ust. 112 oraz art. 36 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej, przeprowadzenie kontroli ma na celu ocene
dziataino$ci jednostki kontrolowanej, ustalenie zakresu, przyczyn i skutkow
nieprawidlowosci, oséb za nie odpowiedzialnych, a takze sformutowanie
zalecen zmierzajacych do usuniecia nieprawidtowosci. Projekt wystapienia
pokontrolnego winien zawiera¢ ocene skontrolowanej dziatalnosci, ze
wskazaniem ustalen, na ktorych zostata oparta.

Wedtug dyrektora OISW brak w wystapieniach pokontrolnych —oceny
skontrolowanej dziatalnosci wynikat z faktu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowo$ci jeszcze w czasie trwania kontroli.

(akta kontroli str. 81-126, 180-195)
IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie skutecznej kontroli nadzorowanych jednostek m.in. poprzez
weryfikowanie prawidlowosci zatrudnienia osadzonych przy zamowieniach
udzielanych przez podiegte jednostki w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy PZP

2. Dokonywanie rzetelnej oceny kontrolowanej dziatalnoéci, zgodnie z wymogami
art. 3ust. 1i2 oraz art. 36 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowe;j.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia ... S.... lipca 2019,

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w todzi
Kontroler nadzorujacy Dyrektor
Dariusz Krawczyk Przemystaw Szewczyk
Doradca techniczny







