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|. Dane identyfikacyjne
Zaklad Karny Nr 2 w Lodzi', ul. J.I. Kraszewskiego 1/5, 93-161 £6dz

kapitan Waldemar Grabski, Dyrektor Zaktadu od 29 stycznia 2019 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— major Jacek Hummel, Dyrektor Zakladu w okresie od 1 maja 2018 r. do 23
stycznia 2019r.,

— podputkownik Waldemar Miksa, Dyrektor Zaktadu w okresie od 20 stycznia
2015 r. do 30 kwietnia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 4-13)

Prawidiowos¢ realizacji przedsiewzie¢ finansowanych w ramach programu ,Program
Modernizaciji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020"

Lata 2017-2019 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych). Badania kontrolne
objely réwniez okres wczesniejszy w zakresie niezbednym dla realizacji celdéw
kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Dariusz Krawczyk, doradca kontroli

nr LLO/62/2019 z 8 marca 2019 .

2. Agnieszka Tomalska, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LLO/64/2019 z 8 marca 2019 .

3. Malgorzata Chojnacka, specjalista k.p.,
nr LLO/63/2019 z 8 marca 2019 r.

techniczny, upowaznienie do

upowaznienie do  kontroli

(dowdd: akta kontroli str.1-3)

1 Zwany dalej ,ZK" lub :"Zakladem".
2 Zwanego dalej ,Programem” lub ,Programem modernizacji’
3Dz. U.z22019r. poz. 489., dale]: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie Zaktad Karny nr 2 w todzi prawidiowo realizowat
przedsigwzigcia finansowane w ramach “Programu modernizacji Stuzby Wiezienng;
w latach 2017-2020" wydatkujac na ten cel ogdlem 9.494,1 tys. 4, z tego z rezerwy
celowej 8.899,7 tys. zt oraz z budzetu jednostki 594,3 tys. zt, Otrzymane w latach
2017-2018 $rodki z rezerwy celowej (8.904,2 tys. zt) Zaktad wykorzystat w 99,95%,
prawidiowo rozliczyt, a niewykorzystane 4,4 tys. zt terminowo zwrdcit do budzetu
panstwa. Wykonano facznie 5 zadad inwestycyjno-remontowych na kwote
8.171,5tys. zl, zrealizowano zakupy sprzetu medycznego i urzadzen
zabezpieczajgco - ochronnych o lacznej wartosci 146,8 tys. z, zakupiono
swiadczenia medyczne o wartosci 486,9 tys. zt,, a kwote 688,9 tys. zt przeznaczono
na zwigkszenie wynagrodzen.

Wiasciwie przygotowane zostaty dokumentacije projektowe w zakresie planowanych
inwestycji i zakupdw, a zadania finansowane w ramach Programu modernizacji
zostaly zrealizowane terminowo i w sposéb zgodny z zawartymi umowami. Zlecajac
wykonanie zadan inwestycyjnych przywigziennemu zakladowi pracy (IGB Mazovia),
zapewniono mozliwo$¢ odpfatnego zatrudnienia osadzonych. Kontrola wykazata
jednak, ze wszystkie zadania wykonywane przez IGB Mazovia byly realizowane
przy udziale podwykonawcow, a udziat wartosci prac wykonywanych bezpo$rednio
przez przywiezienny zaktad pracy z udzialem osadzonych wyniost jedynie od 7,1%
do 252%. W ograniczonym zakresie realizowany byt zatem cel, dla ktorego
ustanowiono szczegolny tryb okre$lony w art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznychs, jakim bylo stworzenie warunkéw
do jak najszerszego zatrudniania osdb pozbawionych wolnosci. NIK zauwaza
jednak, ze — wynikajace ze specyfiki jednostki (szpital przywiezienny) — mozliwosci
kierowania do prac osob osadzonych byly znacznie ograniczone. W kontrolowanym
okresie liczba osadzonych pozostajacych bez zatrudnienia i mogacych wykonywaé
prace w ramach zadan objetych Programem nie przekraczata dwdch osob. Pozostali
osadzeni, zatrudnieni nieodptatnie na rzecz ‘jednostki (od 44 do 48 skazanych)
zabezpieczali ptynnos¢ jej funkcjonowania.

Podwyzki dla funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych (z wyréwnaniem od
1 stycznia 2017 r)) oraz dodatki stuzbowe o charakterze motywacyjnym dla
funkcjonariuszy zostaty naliczone i wyptacone zgodnie z regulacjami wewnetrznymi
w tym zakresie.

Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonania zadan realizowanych w ramach
Programu modernizacji, Zaklad przekazywat do jednostki nadrzednej w terminach
i trybie przez nig okre$lonym oraz wynikajacych z obowigzujacych przepisow,
a takze w kwotach zgodnych z ujetymi w ewidenciji ksiegowe;.

Kontrola wykazata jednak, Zze montazu zakupionych w ramach Programu
modernizacji czterech pluczko-dezynfektoréw, dokonano dopiero po uptywie niemal
17 miesiecy od momentu ich dostarczenia do Zaktadu, co spowodowalo skrocenie
okresu gwarancji sprzetu z 36 do 19 miesiecy. Dziatanie takie - mimo wystapienia
obiektywnych przestanek zwigzanych z prowadzonymi pracami inwestycyjnymi —
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia jako niegospodarne.

Ponadto Zaktad bezpodstawnie wydatkowat pochodzaca z rezerwy celowej kwote
700 zt (stanowigcy 0,15% $rodkoéw przyznanych na zakup $wiadczen medycznych

*Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogolna, jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.
5Dz U.z2018r., poz. 1986 ze zm., zwana dalej ,ustawa Pzp".

3



Opis stanu
faktycznego

dla os6b pozbawionych wolnosci), na zakup ustugi medycznej nie objetej umowg
z lekarzem specjalista.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie wplynely jednak na oceng kontrolowanej
dziatalnosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1.1 Przygotowanie do realizacji Programu modernizac;ji

1.Na etapie przygotowania koncepcji modemizacji stuzby wieziennej,
w czerwcu 2016 r. Zaktad sporzadzit i przekazat Dyrektorowi Okregowemu Stuzby
Wieziennej w todzi informacje — wedlug wzoru ustalonego przez Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej® - o potrzebach inwestycyjnych i remontowych:

— w ramach poprawy stanu infrastruktury budowlanej wieziennictwa Zaktad
wskazat zadania — budowa wtasnego ujecia wody (szacunkowy koszt 750 tys. z,
czas realizacji 2017 r.), dziatania poprawiajace stan techniczny pawilonow
mieszkalnych (zabudowa kacikébw sanitarnych w celach wieloosobowych,
doprowadzenie cieptej wody uzytkowej do cel mieszkalnych), budynkéw
administracyjnych oraz budynkéw zaplecza logistycznego (szacunkowy koszt
2.183 tys. z, okres realizacji lata 2016-2020),

— w ramach termomodemizacji obiektéw budowlanych wieziennictwa wskazano
zadania - termomodernizacja budynku koszarowego, budynku szpitala,
budynkéw zaplecza logistycznego (koszt szacunkowy 3.270 tys. zt, okres
realizacji lata 2017-2020), wymiana dwéch kottow gazowych do wytwarzania
pary technologicznej i naprawa parociggu (szacunkowy koszt 300 tys. zi, okres
realizacji rok 2017 i 2019), modernizacja i remont instalacji elekirycznej
(szacunkowy koszt ogétem 345 tys. zt okres realizacji 2018-2019), docieplenie
dwaoch wiez wartowniczych (koszt szacunkowy 35 tys. zi, realizacja 2018-2019),

— w ramach poprawy bezpieczenstwa elektroenergetycznego wskazano zadanie -
remont stacji trafo (koszt 150 tys. 4, realizacja 2020 r.)

(dowod: akta kontroli str. 24-42)

W Zaktadzie nie opracowano i nie stosowano odrebnych procedur dotyczacych
typowania i zgtaszania zadan inwestycyjnych do realizacji w ramach Programu
modernizacji. Typowanie i zgtaszanie zadan do realizacji w ramach Programu
odbywalo sie po analizie potrzeb Zaktadu. Wytypowane do realizacji zadania
zglaszane byly wedtug hierarchii przydatnosci dla Zaktadu, z uwzglednieniem stanu
technicznego i uzytkowego infrastruktury na terenie Zaktadu, stanu wyposazenia
wsprzet techniczny oraz wystepowania ewentualnych brakéw w  zwigzku
z przeksztatceniami zakresu dziatalno$ci Zakfadu.

(dowod: akta kontroli str. 1779-1785, 1788-1791

2. Stosownie do zarzadzenia nr 9/17 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej’, propozycje zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji w roku
nastepnym, Zakiad w terminie do 15 stycznia kazdego roku sktadat do Okregowego
Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Lodzi. Wnioski inwestycyjne — wedtug wzoru
stanowiacego zatgcznik do ww. zarzadzenia - skladane na lata 2018 — 2020 nie
obejmowaty zadan przewidzianych do realizacji w ramach Programu®.

§ Zwany dalej ,CZSW".

7 Zarzadzenie nr 9/17 Dyrektora Generalnego SW z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie planowania inwestycji
w Stuzbie Wiezienngj.

8 Zwanego dalej ,OISW" lub ,OISW w Lodzi".

9 W kolejnych latach zgloszono zadania dotyczace: budowy wiasnego ujecia wody dla Szpitala, wykonania
instalacji rezerwowego 12 godzinnego zasilania Szpitala w wode, zmiany zasilania kottow warzelnych
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(dowod: akta kontroli str. 43-69)

Zadania przewidziane do realizacji w ramach Programu modemizacji Zaktad

zgtaszat do OISW w todzi formie wnioskéw o przyznanie srodkéw finansowych ze

wskazaniem ich przeznaczenia. W latach 2017-2018, Zaktad przekazat do OISW

w todzi wnioski o realizacje 16 zadah w ramach pieciu przedsigwzie¢ Programu

modernizacji, sposréd ktorych 8 zadan zostato zaakceptowanych do realizacii

w latach 2017-2018. W tym trybie zgloszono i zaakceptowano zadania obejmujace:

— zakup szaf depozytowych,

— remont i dostosowanie czesci szpitala (dwoch oddziatow szpitalnych) do potrzeb
psychiatrii sadowej, remont izby przyje¢ oraz cze$ci szatni personelu
medycznego, :

— remont dostosowanie oddziatu wieloprofilowego zachowawczego, oddziatu
rehabilitacji narzadow ruchu,

— remont i dostosowanie pomieszczen logistycznych w piwnicy (np. pracownia
badan endoskopowych wraz z umywalnig endoskopu),

— przebudowe instalacji grzewczej z wymiang przegréd okiennych w budynku
Szpitala,

— remont dwoch bram wjazdowych,

— zakupu sprzetu w ramach modernizacji podmiotéw leczniczych dla osob
pozbawionych wolnosci (np. aparat do terapii uciskowej, ptuczko-dezynfektory,
zestaw do fizykoterapii),

— zatrudnienie kadry medycznej dla zapewnienia ciggtosci pracy.

Dodatkowo, dwa zadania zostaty wprowadzone do planu i zrealizowane na

podstawie decyzji CZSW, bez wcze$niejszego wystapienia z wnioskiem przez

Zaklad. Dotyczylo to zakupu rejestratora IP, oraz modernizacji masztu antenowego.

taczna wartoS¢ powyzszych zadan, przyjetych do realizacji w latach 2017-2018

wyniosta 8.805,2 tys. zt i miata zosta¢ sfinansowana srodkami:

- ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2017-2020"0 w kwocie 8.787,3 tys. zt (Srodki przyznane
w ramach poz. 64 rezerwy celowej),
budzetu SW w kwocie 17,9 tys. zt ogétem.

(dowdd: akta kontroli str, 70-215, 1734-1740)

Do realizacji w 2019 roku zatwierdzonych zostato sze$¢ zadah w ramach dwoch
przedsiewzie¢, na taczng kwote 908 tys. zt (z tego 658 tys. zt z budzetu Zaktadu
oraz 250 tys. zt z FPPoPPF), obejmujacych:
— rozbudowe rozdzielni gtéwnej NN oraz sieci kablowej NN z wymiang
transformatora (250 tys. zt z FPPoPPF),
— stacje diagnostyczng do obstugi RTG (45 tys. zt z budzetu)
— remont instalacji hydrantowej oraz przylacza wody do zasilania hydrantow
(25 tys. zt z budzetu),
— remont czesci szpitala (564 tys. zt z budzetu),
— zakup dwdch wirdwek do rehabilitacji koriczyn dolnych (24 tys. zt z budzetu).
Ponadto w ramach realizacji Programu modernizacji przewidziano dla Zaktadu na
lata 2017 i 2019 podwyzki wynagrodzen dla funkcjonariuszy i pracownikow
cywilnych (przedsiewziecie 11 i 12). Zaktad nie wystepowat z wnioskiem w tym
zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 70-171, 1734-1740)

w kuchni z parowego na gazowe, budowy windy zewnetrznej przy budynku administracyjno-koszarowym oraz
windy zewnetrznej przy budynku Szpitala.

0Dz, U.z2019r. poz. 614,



3. Harmonogramy realizacji poszczegoinych zadan remontowo-budowlanych
| inwestycyjnych, finansowanych z Programu modernizacii, ujgte we wnioskach o ich
przyjecie do Programu, w wiekszo$ci przypadkow zaktadaly zakoriczenie realizacii
zadan do korica danego roku budzetowego. Tylko w przypadku jednego z zadan,
tj. przebudowy instalacji grzewczej i przegrod okiennych w budynku szpitala Zaktadu
(w ramach przedsiewziecia nr 9), jego realizacja miata miejsce w dwéch kolejnych
latach.

Dyrektor ZK nie wyznaczat komorek odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych

zadah finansowanych z Programu modernizacji, w tym za monitorowanie

i przestrzeganie planéw i harmonograméw ich realizacji. Zadania te realizowane

byly w ramach kompetencji poszczeg6inych komorek merytorycznych, w tym:

— Dziat Kwatermistrzowski — odpowiedzialny byt za zadania zwigzane z remontem
i przebudowa nieruchomosci,

— Dziat Ochrony - za zakup szafy depozytowej,

— Szpital - za zakup sprzetu medycznego i aparatury,

— Dziat Kadrowo-Organizacyjny - za zawieranie i realizacje uméw na realizacje
Swiadczen medycznych, w tym dyzuréw oraz naliczenie $rodkéw w ramach
systemu motywacyjnego uposazen i wzrostu konkurencyjno$ci wynagrodzen,

— Dziat Finansowy - za prowadzenie dokumentacji ksiegowej oraz terminowe
regulowanie zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 13-23, 70-150, 1779-1785, 1788-1791)

4. W zwigzku z realizacjq zadah finansowanych z Programu modernizacii,

w badanym okresie nie wzmacniano pod wzgledem kadrowym komorek

organizacyjnych Zaktadu. Jak wyjasnit Dyrektor ZK, zadania te byly realizowane

wlasnymi zasobami kadrowymi w ramach wyznaczonych obowigzkéw stuzbowych

i polecen przetozonych, zas kadra realizujgca Program posiadata odpowiednie
kompetencje do wiasciwej realizacji zadan programu i nie wymagata wzmocnienia.

(dowod: akta kontroli str. 13-23, 1779-1785)

5. Nie ustanowiono réwniez szczegblnego system nadzoru i monitorowania
realizacji Programu modernizacji, oraz specjalnego systemu sprawozdawczosci.
W zwigzku zrealizacjg Programu modernizacji oraz na wniosek Okregowego
Inspektoratu Stuzby Wieziennej, w Zakladzie sporzadzano i przekazywano'! do
OISW w todzi miesieczne, kwartalne oraz roczne sprawozdania, dotyczace m.in.
rzeczowo-finansowego zakresu realizacji zadan wskazanych dla jednostki.
W szczegdlnosci dotyczyly one stanu zaawansowania poszczegolnych zadanh
finansowanych wramach paragrafow: 4270 Zakup ustug remontowych, 6050
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych oraz rozliczenia $rodkéw przyznanych
zrezerwy celowej budzetu panstwa i obejmowaly informacje o wysokosci planu
budzetowego, pochodzeniu $rodkéw finansowych, aktualnym zaangazowaniu, jak
rowniez aktualnych wydatkach i zobowigzaniach.

(dowod: akta kontroli str. 1602-1678, 1779-1785)

6. Regulacje wewnetrzne w zakresie planowania i udzielania zamoéwien
publicznych zostaty okreslone w zarzadzeniu nr 6/2015 Dyrektora Zaktadu Karnego
nr 2 w Lodzi z dnia 29 stycznia 2015 r12, W dokumencie tym szczegdlowo opisano
procedure prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego ze

™ Drogq elektroniczng (za posrednictwem poczty mailowej oraz programu VSP),

12 Zarzadzenie w sprawie ustalenia zasad udzielania zaméwien publicznych przez Zaktad Karny nr 2 w todzi
oraz wprowadzenia regulaminu organizacyjnego przeprowadzania postepowan przetargowych i okreslenia
Sciezki audytu, a takze ustalenia zasad realizowania zakupéw, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro. W zwigzku z wejéciem w zycie Zarzadzenia nr 12/2019 Dyrektora
Zaktadu z dnia 26 marca 2019 r. ww. Zarzadzenie 6/2015 utracito moc obowigzujaca.
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wskazaniem zakresu wykonywanych czynnosci w postepowaniu, 0séb
wykonujacych czynnosci i osob kontrolujacych czynnosci w postepowaniu. . W
zakresie udzielania zaméwieh przywigziennym zaktadom pracy, prowadzonym jako
przedsiebiorstwa panstwowe albo instytucje gospodarki budzetowej, obowigzywaty
regulacie zawarte w pismach Dyrektora Generalnego SW z dnia 21 pazdziernika
2016 r. oraz z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie udzielania zaméwieni publicznych
przywieziennym zaktadom pracy na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 1006-1069, 1488-1491)

1.2 Zlecanie wykonawstwa zadan finansowanych z Programu
modernizacji

1.W okresie od stycznia 2017 r. do marca 2019 r. w ramach Programu
modernizacji Zaktad zrealizowat nastepujace zadania na kwote 9.494,1 tys. zt:

— wramach przedsigwzigcia nr 3% zakup i modemizacja urzadzen
zabezpieczenia techniczno-ochronnego oraz sprzetu ratownictwa pozarowego
dokonano zakupu szafy depozytowej — 36,2 tys. zt oraz rejestratora IP -
4,6 tys. zt; ‘

~ w ramach przedsiewziecia nr 6. poprawa stanu technicznego infrastruktury
budowlanej, przeprowadzono remont dwdch bram wjazdowych w Zaktadzie
Karnym Nr 2 w Lodzi — 300,0 tys. zi'4;

— W ramach przedsigwziecia nr 8: modernizacja systemow informatycznych
i systemow facznosci przeprowadzona zostala modemizacja masztu
antenowego - 9,6 tys. zi'5;

— w ramach przedsigwziecia nr 9: modernizacja podmiotéw leczniczych dla osob
pozbawionych ~ wolnoSci  zrealizowano zadania obejmujace  remont
i dostosowanie czesci szpitala Zaktadu Karnego Nr 2 w Lodzi — 7.871,5 tys. zi16
oraz zakup sprzetu medycznego — 96,4 tys. z;

— W ramach przedsigwziecia nr 10: zmiana systemu zatrudniania personelu
medycznego zabezpieczono $wiadczenia i dyzury lekarzy specjalistow,
wykonanie badan obrazowych (USG) oraz zatrudniono ratownikow
medycznych - 486,9 tys. zi'7;

— W ramach przedsiewziecia nr 11. wzmocnienie systemu motywacyjnego
uposazen funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, podwyzszono wynagrodzenia od
221 do 226 funkcjonariuszy zatrudnionych w Zakiadzie i czesci z nich
przyznano/zwiekszono dodatki motywacyjne — 650,4 tys. zi18,

— w ramach przedsigwzigcia nr 12: wzrost konkurencyjno$ci wynagrodzen
pracownikow cywilnych, podwyzszono wynagrodzenia 25 do 31 pracownikom
cywilnym Zaktadu - 38,4 tys. zi'S,

(dowod: akta kontroli str. 1475-1478, 1492-1497, 1507-1513, 1520-1601, 1741-
1752, 1757-1762, 1767-1777)

2. Sposrod ww. zadan, Zaktad zlecit podmiotom zewnetrznym: wykonanie ustug
remontowych (5 zadan), dostawe sprzetu medycznego i urzadzen zabezpieczenia
techniczno-ochronnego (6 zadan) oraz realizacje ustug medycznych (34 umowy).
Zlecajac realizacje tych zadan, w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 28 lutego 2019,
Zakiad:

3 Klasyfikacja przedsiewzie¢ zgodnie z art. 3 ustawy z dn. 28 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020",

14 W tym roboty budowlane — 297 4 tys. zl i nadzor inwestycyjny - 2,6 tys. zt.

15 W tym 6,0 tys. z rezerwy celowe.

16 W tym roboty budowlane - 7.833,8 tys. zt i nadzér inwestycyjny - 37,7 tys. zt.

17\W tym 472,68 tys. 2} z rezerwy celowe).

18 W tym 104,8 tys. zt z rezerwy celowej.

19 Wtym 7,6 tys. zt z rezerwy celowe].



— przeprowadzit dziesie¢? postepowan z wytaczeniem stosowania przepisow
ustawy Pzp, w oparciu o ustawowe przestanki tego wylaczenia okreslone
w art. 4 pkt 8 tej ustawy.

— udzielit pieciu zaméwien przywieziennym zaktadom pracy na podstawie art. 4d
ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp,

~ Zlecit wykonywanie $wiadczen lekarskich i ustug medycznych na podstawie
art. 26 ust. 3 ustawy o dzialalnosci leczniczej2!.

W ramach realizacji zadan z Programu modemnizacji zaklad nie udzielit zaméwien

w trybie ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 216-217, 794-794, 1492-1497, 1741-1752)

3.Z uwagi na udzielanie zaméwien bez zastosowania trybéw okreslonych

w ustawie Pzp Zaktad nie stosowat klauzuli zatrudnieniowej ustanowionej
w art. 22 ust. 2 pkt 3 i ust. 2a.

(dowdd: akta kontroli str. 216-786)

Laczna kwota udzielonych w na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp zamdwien
wyniosta 188,2 tys. zt brutto. Analiza trzech udzielonych zamoéwien o najwyzsze
wartosci - na dostawe i montaz systemu elektronicznego depozytora do
bezpiecznego przechowywania kluczy (36,2 tys. zt), dostawe czterech pluczko-
dezynfektoréw (77,3 tys. zl) oraz na dostawe dwdch zestawdw do fizykoterapii
(20,2tys. zI22) wykazata, ze zamobwienia te zostaly udzielone zgodnie
z wewnetrznymi procedurami, w petni zrealizowane i rozliczone.

3 (dowod: akta kontroli str. 794-908, 958-1005)

4, Przywieziennym zaktadom pracy Zaktad udzielit pieciu zaméwien publicznych
na roboty budowlane na taczng kwote 8.116,9 tys. zt brutto?. Przedmiotem
zamowien byt remont i dostosowanie cze$ci szpitala Zaktadu Karnego Nr 2 w Lodzi
do obowigzujacych przepiséw podzielony na etapy 3, 4, 5, 6 oraz remont dwoch
bram wjazdowych. Analiza zastosowanego przez Zaklad trybu zlecenia realizaci
tych zadan przywieziennym zaktadom pracy nie wykazata nieprawidtowosci.

Przy zlecaniu realizacji zadan przywieziennym zaktadom pracy, Zaktad korzystat
z wylaczenia okre$lonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp oraz dziatat w oparciu
o procedury ujete w piSmie Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej4.

Zgodnie z wymogiem okre$lonym w tej procedurze, zaproszenia do sktadania ofert
w kazdym z postepowan kierowane byly do minimum trzech jednostek
organizacyjnych  podlegtych  Ministrowi  Sprawiedliwosci lub przez niego
nadzorowanych, prowadzonych jako przedsigbiorstwo parstwowe albo instytucja
gospodarki budzetowej. We wszystkich badanych postepowaniach skierowano
lacznie 17 zaproszen? do zloZenia oferty. Na10 nie uzyskano odpowiedzi,

2 7 tego sze$¢ na dostawe sprzetu medycznego i urzadzen zabezpieczenia techniczno-ochronnego oraz cztery
na nadzér inwestorski nad robotami remontowo-budowlanymi zleconymi w trybie art. 4 d ust. 1 pkt 8 ustawy
Pzp.

2 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziaalnoéci leczniczej (Dz. U. z 2018 1. poz. 2190 ze zm.), zwana dale]
,ustawg o dziatalnosci lecznicze]".

22 Aparat do terapii uciskowej -10,5 tys. zt sfinansowany w ramach programu oraz zestaw do elektroterapii -
9,6 tys. zt zakupiony poza programem

2 W facznej kwocie brutto wynikajacej z zawartych umoéw (bez anekséw) w ramach przedsiewzie¢ nr 3 do nr 9
wynoszacej 8.304,2 tys. zt, warto$¢ uméw zawartych z podmiotem posiadajacym status przywieziennego
zaktadu pracy — {GB Mazovia, wynosita 8.116,9 tys. zt i stanowita 97,7%.

24 Pismo nr BKW(p) - 073/31/2016/1016 z dnia 21.10.2016 r. (uzupeinione pismem nr BKW(p) -
073/136/2016/1016 z dnia 24.11.2016 r.

25 W postepowaniu dot. realizacji etapu 3 zapytania skierowano do: MIGB Mazovia, PIGB Carpatia oraz PPPU
Presbet, dot. realizacji etapu 4 do: MIGB Mazovia, PIGB Carpatia, PPPU Presbet, dot. realizacji etapu 5 do:
MIGB Mazovia, PIGB Carpatia, PPPU Presbet, PP Drukarnia nr 1, dot. realizacji etapu 6 do: MIGB Mazovia,
PIGB Carpatia, PP Drukarnia nr 1, ZIGB Piast, natomiast w postepowaniu na remont bram wjazdowych
zapytanie skisrowano do: MIGB Mazovia, PP Drukarnia nr 1, ZIGB Piast.
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awdwoch przypadkach ofrzymano odpowiedz odmowng. We wszystkich
postepowaniach (100%) wybor wykonawcy nastepowat na podstawie jedynej oferty,
zZlozonej przez Mazowiecka Instytucje Gospodarki Budzetowej Mazovia, zwang dalej
,/GB Mazovia".

(dowdd: akta kontroli str. 216-793, 1753-1754)

Jak wyjasnit Dyrektor Zaktadu, przed przystapieniem do kazdego postepowania

0 udzielenie zaméwienia publicznego sprawdzano spetnianie opisanego warunku

przez przywiezienne zaklady pracy poprzez analize statutdw poszczegélnych

instytucii, z ktorych wynikalo, ze:

— zostaly one powotane do realizacji zadan publicznych, polegajacych
na prowadzeniu oddziatywan penitencjarnych oraz resocjalizacyjnych wobec
osob skazanych na kare pozbawienia wolnoSci przez organizowanie pracy
sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych,

~ prowadzg dziafalno$¢ produkcyjng, handlowo-ustugowa i wykonujg roboty
remontowo-budowlane na rzecz organu zalozycielskiego jednostek
organizacyjnych ~ podleglych  lub  nadzorowanych  przez  Ministra
Sprawiedliwosci.

Przed wszczeciem poszczegbinych postepowan weryfikowano telefonicznie,

kto i w jakim zakresie realizuje inwestycje budowlane na terenie innych jednostek

penitencjarnych. Sprawdzano réwniez, kidry przywiezienny zaklad pracy jest

w stanie zrealizowa¢ dang inwestycje ijest zainteresowany ziozeniem oferty.

Na podstawie otrzymanych informacji wybierano wykonawcéw, do ktérych

kierowano zapytania ofertowe.

“(dowdd: akta kontroli str. 1779-1785)

Kazdorazowo, zgodnie z przestankami art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, przy realizacji
zamowienia Zaktad wymagat zatrudnienia od 1 do 3 0séb pozbawionych wolnosci.
W formularzu ofertowym Wykonawca deklarowat liczbe osadzonych, ktorych
zatrudni przy realizacji zadania w liczbie zgodniej z wymagana®. Obowigzek
zatrudnienia o0sdb pozbawionych wolnosci zostat potwierdzony zapisami
w umowach zawartych na realizacje poszczegéinych zadan.

Zakiad weryfikowat spefnienie obowigzku odptatnego zatrudnienia 0sdb osadzonych
przy pracach realizowanych przez IGB Mazovia, w szczegolnosci poprzez staly
monitoring dostgpnej w oddziatach mieszkalnych dokumentacji?’, sporzadzanie
,Kart tozsamosci'®, kontrole miejsc pracy dséb osadzonych i dokumentowanie
podjetych dziafar kontrolnych?9, a takze kontrole ,Kart pracy"® oraz list ptac osob
osadzonych skierowanych do pracy na rzecz kontrahenta.

W zadaniach realizowanych przez IGB Mazovia miesigczne zatrudnienie 0sob
skazanych wynosito: w etapie 3 od 0 do 4 osadzonych — $érednio 2,29 (wobec
wymaganych umowg trzech), w etapie 4 od 0 do 3 osadzonych - $rednio 1,18
(wedtug umowy trzech), w etapie 5 od 0 do 2 osadzonych - 1,00 (wediug umowy
trzech), w etapie 6 od 0 do 1 osadzonego — $rednio 0,33 (wediug umowy jeden)
oraz przy remoncie bram od 0 do 1 osadzonego - $rednio 0,60 (wedtug umowy

% QOdpowiednio: trzy osoby w etapie 3, dwie w elapie 4, je'dna w etaple 6 oraz jedna przy remoncie bram
wjazdowych. W postgpowaniu na roboty budowlane okreslone w etapie 5, Wykonawca zobowiazal sie do
zatrudnienia do trzech oséb pozbawionych wolnosci,

77 ,Oddziatowa ksigzki ruchu osadzonych”, w kiére] kazdorazowo potwierdza sig wyjscie 0séb osadzonych do
pracy.
2 W przypadku zatrudniania 0s6b osadzonych na rzecz kontrahenta.

# Ksiagzka kontroli miejsc pracy oséb osadzonych’ ze wskazaniem imienia i nazwiska oséb osadzonych
przebywajacych w miejscu pracy w momencie kontroli,

% Prowadzone przez pracownikéw IGB Mazovia — dotyczacych osob osadzonych skierowanych do pracy na
rzecz kontrahenta, ktére to potwierdzajg aktualny czas pracy, a takze ilo§¢ przepracowanych dni.

9



jeden). Lacznie przy realizacji ww. zadan zatrudnionych bylo 13 osadzonych, ktorzy
wykonywali prace o charakterze ogélnobudowlanym lub gospodarczym

Jako przyczyny rozbieznosci migdzy liczba oséb wskazanych w umowach, a liczbg
osadzonych faktycznie zatrudnianych w poszczeg6lnych miesigcach realizaci
danego zadania, dyrektor wskazat przede wszystkim: ograniczone mozliwosci
kierowania osadzonych do pracy u kontrahentow zewnetrznych, duzg rotacjg
skazanych przebywajacych w tutejszej jednostce, a takze niezbedny czas na
skierowanie do zatrudnienia nowych osadzonych (koniecznosé wytypowania
osadzonego, wykonanie badan lekarskich). Z uwagi na charakter jednostki
(jednostka przyszpitalna) do prac na rzecz kontrahentow zewnetrznych kierowani sg
przede wszystkim osadzeni, ktorzy oczekujg na transport po zakonczonym leczeniu
szpitainym. Decyzje o liczbie skazanych, ktérzy faktycznie moga zosta¢ skierowani
do zatrudnienia podejmowaly w porozumieniu: dziat kwatermistrzowski oraz dzial
penitencjarny, po dokonaniu analizy medycznej, penitencjarnej i ochronnej,
uzyskaniu stosownych akceptacji poszczegéinych komérek oraz po wyrazeniu woli
pracy przez osadzonego.

Rozbieznoéci w zakresie $redniej liczby osadzonych zatrudnionych przy pracach,
bylo réwniez wynikiem nieokreslenia w umowach o zatrudnienie okreséw realizacji
inwestycji, w ktérych prace wykonywali wytacznie wykwalifikowani pracownicy
(np. prace projektowe).

(dowod: akta kontroli str. 218-281, 372-422

, 492-549, 650-695, 716-755, 1070-1266,
1755-1756, 1824-1828)

Zaktad terminowo przekazywat na konta osadzonych nalezne im $rodki otrzymane

od IGB Mazovia.

(dowod: akta kontroli str. 1232-1236)

Z danych zawartych, w miesigcznych sprawozdaniach o zatrudnieniu tymczasowo
aresztowanych, skazanych i ukaranych wynika, ze w okresie podpisywania umow
na wykonanie robét budowlanych, ktérych przedmiotem byt remont i dostosowanie
czesci szpitala Zaktadu - etap 3.i etap 4 na terenie Zaktadu nie przebywali osadzeni
pozostajacy bez zatrudnienia. W czasie zawierania umoéw na realizacje kolejnych
etapébw robot budowlanych liczba osadzonych pozostajacych bez zatrudnienia
wynosita po 2 osadzonych w przypadku etapu 5 i etapu 6 - oraz 4 w przypadku
remontu bram wjazdowych. Wedtug Dyrektora ograniczone mozliwosci kierowania
osadzonych do pracy wigzaly sie z ich duzg rotacjg (przeniesienia do innych
jednostek po zakoriczonym leczeniu) a takze czasem niezbednym na dopetnienie
formalno$ci zwigzanych z dopuszczeniem do pracy. W tym czasie liczba osdb
zatrudnionych nieodptatnie wynosita od 44 do 48 osadzonych. Wedlug wyjasnien
Dyrektora, taka liczba os6b wykonujgcych prace nieodptatne na rzecz zaktadu jest
dostosowana do poziomu, w ktérym zachowana jest ptynno$¢ zadan wykonywanych
na potrzeby jednostki i nie ma mozliwosci skierowania wiekszej liczby osadzonych
do zatrudnienia przez przywiezienne zaktady pracy.

(dowod:; akta kontroli str. 1267-1318, 1819-1823)

Wszystkie zadania wykonywane przez IGB Mazovia byly realizowane przy udziale
podwykonawcow?!. Wykonawca roboét przy realizacji kazdej umowy, w dniu jej
podpisania przedkladat Zamawiajagcemu prosbe o wyrazenie zgody na podzlecenie
robét budowlanych podwykonawcy i kazdorazowo takg zgode otrzymywat. Sredni
udziat prac planowanych do realizacji bezposrednio przez przywiezienny zaktad
pracy, obliczony na podstawie uméw zawartych z podwykonawcami, wynist
w badanych przypadkach 11,2%. Zakres podzlecanych robot pomnigjszany byt

3 Podwykonawca etapu 3, 4, 5 oraz remontu bram wjazdowych byla firma Net Service S.A. z/s w Warszawie,
01-233, ul. Bema 83, lok, 73; podwykonawca w etapie 6 byta firma Bestion Projekt sp. z 0.0. z/s w Warszawie,
01-231, ul. Plocka 17, pasaz A, lok. 3.
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Opis stanu
faktycznego

o roboty przewidziane do wykonania przez |GB Mazovia przy udziale osadzonych
skierowanych do zatrudnienia. Udziat warto$ci prac realizowanych bezpo$rednio
przez przywiezienny zaktad pracy przy udziale osadzonych wynidst odpowiednio:
w etapie 3 - 7,1%, w etapie 4 — 8%, w etapie 5 — 7,1%, w etapie 6 — 25,2%, za$
przy remoncie bram wjazdowych — 8,7%.

(dowod: akta kontroli str. 289-300, 431-448, 555-559, 704-713, 764-772, 1755-1756)

5. W badanym okresie uniewazniono dwie z trzech czesci postepowania na
detap remontu idostosowania czesci szpitala Zakiadu do obowiazujacych
przepisow. Przyczyng uniewaznienia postepowan byta niewystarczajaca ilosé
srodkow finansowych, jakie zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamdwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 492-538)

1.3 Realizacja zadan oraz ich finansowanie i sprawozdawanie ich
wykonania

1. Zaklad realizowat zadania finansowane z Programu modernizaciji terminowo,
tj. zgodnie z zapisami zawartymi w umowach z dostawcami/wykonawcami oraz
harmonogramami prac. Wszystkie zakupione sprzety, dostarczono terminowo
iuwzgledniono w ewidencji $rodkéw trwalych Zakiadu, a wszystkie roboty
budowlane zrealizowano w terminach wskazanych w umowach i aneksach.
Wykonane  roboty  budowlano-remontowe odbierane  byly  protokolarnie.
Na protokotach podpisywali sig przedstawiciele Wykonawcy oraz Zamawiajacego
wskazani wumowie, a takze kierownik budowy oraz inspektor nadzoru
inwestorskiego. Zadania rozliczano na podstawie faktur za wykonanie zamoéwienia,
na ktorych potwierdzano dostawe/realizacje prac w sposéb zgodny z umowa.
Wszystkie faktury dotyczace robot budowlanych i nadzoru inwestorskiego zostaty
wystawione na podstawie protokoléw zaawansowania robot, protokotow
czeSciowych, koricowych, sporzadzanych zgodnie z umowami.

W wigkszosci przypadkéw wydatki zostaly uregulowane terminowo. Tylko w jednym
przypadku fakture3? dotyczacq etapu 4 remontu i dostosowania budynku szpitala
uregulowano z opoéznieniem 4 dni w stosunku do daty ptatnosci. Jak wyjasnita
Gtowna Ksiegowa Zaktadu, przyczyng niedotrzymania terminu ptatno$ci bylo bledne
oszacowanie zapotrzebowania na $rodki finansowe na dany dzien. Z uwagi na
zgode na przediuzenie terminu zaptaty przez kontrahenta, sytuacja ta nie

skutkowata naliczeniem i zaplatg odsetek za zwioke.
(dowdd: akta kontroli str. 216-217, 301-371, 449-491, 560-649, 714-715, 773-786,
794-795, 909-1005, 1492-1497, 1763-1766)

2. Ogledziny losowo wybranych pomieszczen szpitala potwierdzity zgodnosé
wykonania przedmiotu zadania z umowami .;'zawartymi z wykonawcg i pozostaly
dokumentacjg okre$lajacq przedmiot zamowienia (dokumentacja techniczna),
tj. remont i dostosowanie szpitala Zakladu Kamego Nr 2 do obowigzujgcych
przepisow — etap 3, 4, 5 oraz remont dwdch bram wjazdowych. Wyremontowane
pomieszczenia oraz bramy oddano do uzytku.

Ogledzinom zakupionych w ramach programu modemizacji: elektronicznego
depozytora Kluczy, zestawu do fizykoterapii oraz zestawu do elektroterapii, a takze
czterech pluczko—dezynfektorow wykazaly, Ze urzadzenia i zestawy rehabilitacyjne
zostaly zamontowane w miejscach docelowych. Wymienione urzadzenia zostaty
dostarczone do Zaktadu w terminach okreslonych w zamoéwieniach/umowach. Byly
one wykorzystywane przez funkcjonariuszy SW, personel szpitala oraz w procesie

52 FV8/060/05/18 z dnia 24 maja 2018 r. na kwote 42,86 tys. zt, wymagany termin zaplaty 23 czerwca 2018 r.,
platno$¢ dokonana 27 czerwca 2018 .
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rehabilitacji oséb osadzonych. Jeden z ptuczko-dezynfektorédw zainstalowany na
pierwszym pietrze szpitala, nie byt wykorzystywany w zwigzku z przygotowaniem te;
cze$ci budynku do remontu.

(dowod: akta kontroli str. 784-793)

3.W latach 2017-2019 (do 8 maja) Zaktad otrzymat nieodptatnie skiadniki
majatkowe o tacznej wartosci 2.339,1 tys. z. Wediug dokumentacji ksiegowe;
przekazano:

— z CZSW mienie o wartosci ogéinej 308,1 tys. zt (samochdd Ford Transit, licencja
e-pity, router Huawei 2 szt, serwer, oprogramowanie con sel, stacja
retransmisyjna, zestaw komputerowy 15 szt., stacja bazowa, serwer, stacja
robocza, przetacznik sieciowy, szafa 19", duplekser, router, czytnik 2 szt.),

~ z OISW w todzi mienie o wartosci 6,1 tys. zt (dostep do inforlex, tester
trzezwosci, tablet Samsung Galaxy 2 szt., publikacje okolicznosciowe),

— z innych jednostek mienie o wartosci 2.024,8 tys. zt (samoch6d33, leki,
umundurowanie, $rodki ochrony i uzbrojenia, rodki czystosci, pies).

Prawidtowos¢ wykorzystania przez Zaklad otrzymanych nieodptatnie sktadnikow
majatkowych zbadano na podstawie wykorzystania sprzetu uzbrojenia oraz $rodkéw
ochrony. Przeprowadzone ogledziny wykazaly, ze w magazynie uzbrojenia Zaktadu
znajdowat sig sprzet uzbrojenia przekazany z Magazynu Okrggowego Uzbrojenia
przy Areszcie Sledczym w Piotrkowie Trybunalskim w dniach 31 lipca 2018 r. oraz
02 stycznia 2019r.
Analiza zapisbw w ewidencji wydanego uzbrojenia i sprzetu ochronnego,
prowadzonej na Stanowisku Dowodzenia w Ksiedze ewidencji wydanego
uzbrojenia” (ksiega prowadzona od 22 lutego 2019 r.) wykazala, ze w okresie
objetym ewidencja;

— nie byly odnotowane wydania karabinkow automatycznych Beretta,

— nie odnotowano wydania wyrzutnikoéw pociskdw obezwiadniajacych,

— nie odnotowano wydania otrzymanych w lipcu 2018 r. strzelb kal. 12 Mossberg
(na biezaco wydawane byly strzelby kal. 12 o nr seryjnych innych, niz
dostarczone w lipcu 2018 r.).

Wedlug wyjasnienia st. oddziatowego ds. uzbrojenia i ochrony p.poz. Zakladu

karabinki 5,56 mm Beretta ARX 160 oraz 40 mm wyrzutniki pociskow

obezwiadniajgcych wykorzystywane sg w szkoleniach z obstugi tego sprzetu

(budowa, zasady dziatania, sktadanie i rozktadanie, bezpieczne postugiwanie sig).

Przeszkolonych zostato 60% funkcjonariuszy dziatu ochrony, przewidzianych do

obstugi wymienionego sprzetu. Réwniez strzelby kal. 12 Mossberg 53693 oraz

Mossberg Flex 500 wykorzystywane sg aktualnie w ramach szkolen praktycznych

istrzelan. Sprzet ochronny wykorzystywany jest na biezgco, wediug

zapotrzebowania.

Nieodptatnie otrzymane samochody byty wykorzystywane przez Zaktad w sposob

nastepujacy:

— samochéd Ford Transit zostat dostarczony do Zaktadu w dniu 7 listopada 2017 r.
(data sporzadzenia OT 30 listopada 2017 r.). Pierwsze wpisy w ewidenci
eksploatacji pojazdu dokonane zostaly w dniu 7 listopada 2017 r. Wediug
analizowanej ewidenciji eksploatacji pojazdu w wybranych losowo miesigcach®
miesieczne przebiegi wyniosty od okoto 370 km do 1600 km;

— samochod Mercedes ATEGO 822L wraz z wyposazeniem do diagnostyki
radiologicznej zostat dostarczony do Zaktadu w grudniu 2018 r. (OT z dnia

3 Samochod Mercedes ATEGO 822L wraz z wyposazeniem o warto$ci poczatkowej 911,3 tys. zt (w calosci
umorzony).

M Listopad 2017 r., czerwiec 2018 r. i marzec 2019 .
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20 grudnia 2018 r.). Poczawszy od 18 kwietnia 2019r. pojazd zostal
uruchomiony jako ambulans rentgenowski na potrzeby jednostek penitencjarnych
okregu todzkiego. W porozumieniu z kadrg medyczng poszczegdlnych jednostek
ustalony zostat harmonogram badan. Wedlug sprawozdania za kwieciert 2019 r.
podczas trzykrotnych wyjazdéw do jednostek penitencjarnych3s wykonano
44 badania RTG. W harmonogramie na maj 2019 r. przewidziano 12 wyjazdow
do jednostek penitencjarnych okregu 16dzkiego3e,

W okresie od przekazania samochodu Mercedes ATEGO 822L do Zaktadu do czasu
jego wykorzystywania do diagnostyki radiologicznej, wykonywano ekspertyze
inaprawe sprzetu radiologicznego. Decyzja z dnia 25 lutego 2019 r. Lodzki
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny, zezwolit na uruchomienie i stosowanie
aparatu rentgenowskiego do celow diagnostyki medyczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 1319-1415)

4. We wszystkich zadaniach, ktorych realizacje powierzono przywigziennym
zakladom pracy na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, zapewniono
zatrudnienie osob pozbawionych wolnosci. Zaklad zawierat umowy z IGB Mazovia
celem skierowania do prac osadzonych w ramach realizacji poszczegéinych zadan.

Przy robotach budowlanych wykonywanych w etapie 3 zatrudniono 3 osadzonych,
przy etapie 4 - 2 osadzonych, przy etapach 5 | 6 oraz remoncie bram wjazdowych —
1 osadzonego. Wszyscy osadzeni zatrudnieni byli na pelen etat, odptatnie. Liczba
zatrudnionych osadzonych przy realizacji zadan w etapie 3, 6 i remoncie bram
odpowiadata liczbie i terminom wskazanym w odpowiednich umowach
o zatrudnienie osadzonych zawartych miedzy Zaktadem a IGB Mazovia.
W etapie 4 i 5 zakres prac wykonywanych przez osadzonych, zasady, warunki
I miejsce pracy byty tozsame, zatem nie tworzono odrebnych umdéw na zatrudnienie
odpfatne skazanych. Jak wyjasnit Dyrektor Zakladu, majac na uwadze zachowanie
plynnoSci prac i terminowo$¢ realizacji zadan, w umowie na zatrudnienie odplatne
osadzonych w etapie 5 obowigzujacej w 2018 r. uwzgledniono zatrudnienie
osadzonych realizujacych prace zaplanowane na rok 2018 w etapie 4.

(dowod: akta kontroli str. 1070-1129, 1819-1823)

We wnioskach o zatrudnienie osadzonych.do prac realizowanych przez |GB
Mazovia nie byt wskazywany konkretny etap pracy, do ktérego skierowano
osadzonych. Dyrektor Zaktadu wyjasnit, Ze opisywanie we wnioskach
| przypisywanie w umowach konkretnych osadzonych do poszczegdinych etapow
prac bytoby problemowe z uwagi na ograniczone mozliwosci kierowania osadzonych
do pracy i czgstg zmiane sktadu osobowego skazanych przebywajacych w ZK nr 2,
co w konsekwencji prowadzitoby do zachwiania ptynnosci $wiadczonej przez nich
pracy. Kontrahent zewnetrzny decyduje, do jakich prac kierowany jest osadzony,
uwzgledniajac jego predyspozycje zawodowe, posiadane umiejetnosci oraz wydane
orzeczenie lekarza medycyny pracy. Przesuniecia te koordynowane sg przez osoby
realizujgce zadania zwigzane z zatrudnieniem osadzonych ze strony Zaktadu oraz
IGB Mazovia.

(dowdd: akta kontroli str. 1237-1266, 1819-1823)

5. Zakfad posiadat zabezpieczone $rodki finansowe na planowane i realizowane
zadania w ramach Programu modernizacji. | tak:

w 2017 r. otrzymat z rezerwy celowej (poz. 64), $rodki w wysokosci

3.932,3tys. zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie zaplanowanych inwestycji

% Dwukrotnie Areszt Sledczy w Lodzi oraz Zakiad Karny Nr 1 w todzi.

3% Areszt Sledczy w todzi - 4 wyjazdy, Zaktad Karny Nr 1 w todzi - 2 wyjazdy, Zaktad Karny w Sieradzu —
2 wyjazdy, Zaklad Karny w Garbalinie — 2 wyjazdy oraz Zakfad Karny w Lowiczu — 2 wyjazdy.
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i zakupbw inwestycyjnych (637,2 zt w § 6050 i 6060)%, zakupu ustug, w tym
remontowych (3.001,5 tys. zt w § 4270)% oraz Swiadczer medycznych dla oséb
pozbawionych wolno$ci (176,8 tys. zt w § 4290), a takze na dofinansowanie®
kosztow podwyzek uposazen dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (§ 4050 —
108,1 tys. ) i dla pracownikow cywilnych (§ 4010 - 8,8 tys. zt). Realizacja trzech
zadan: zakupu $wiadczen medycznych dla oséb pozbawionych wolnosci oraz
podwyzki uposazen dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i dla pracownikow
cywilnych sfinansowane zostaly z udziatem $rodkéw ujetych w ramach
biezacego budzetu Zaktadu na rok 2017 (w tacznej kwocie 590,7 tys. zt).
Przyznane z rezerwy $rodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem
w wysokosci 3.927,9tys. zt (99,98% otrzymanej), a niewykorzystana kwota
4,4 tys. zI0 zostata automatycznie pobrana z rachunku bankowego Zaktadu w
dniu 29 grudnia 2017 r. i przekazane na rachunek bankowy dysponenta
wyzszego stopnia.

- w 2018 r. w ramach Programu modernizacji Zaktad otrzymat érodki z rezerwy
celowej budzetu panstwa w wysokosci 4.971,9 tys. zl, przeznaczeniem na
sfinansowanie zaplanowanych wydatkdw zarowno inwestycyjnych (§ 6050),
zrealizowanych w kwocie 670 tys. zt, jak i zakupu ustug (§ 4000, § 4270, § 4290)
w wysokosci 4.301,9 tys. zt. Srodki z rezerwy celowej wykorzystane zostaly
w catosci, przy czym jedno zadanie pn. ,modernizacja masztu antenowego’
o wartosci (wg umowy) 9,6 tys. zt brutto, sfinansowane zostalo ze $rodkow
rezerwy celowej w kwocie 6 tys. zt, a kwote pozostalg uregulowano w ramach
planu finansowego — biezgcego budzetu Zakiadu na rok 2018.

Wydatkowanie $rodkdw z rezerwy celowej nie spowodowato powstania zobowigzan

na koniec roku 2017 i 2018, a umowy z dostawami/wykonawcami zawierane byly po

otrzymaniu informaciji o przyznaniu $rodkdw z rezerwy celowej budzetu panstwa.

Przyznane $rodki wykorzystano w cato$ci i zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 1416-1487, 1767-1777)

6. Podwyzki dla funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych (z wyréwnaniem od
1 stycznia 2017 r.), zostaly przeliczone#! i wyptacone z zastosowaniem kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej na rok 201742 i stawek wg grup
zaszeregowania okre$lonych w rozporzadzeniach: Rady Ministréw z dnia 31 marca
2017 r. w sprawie wielokrotnoéci kwoty bazowej, stanowiacej przecietne uposazenie
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej*3 oraz Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 maja
2017 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej*4, a takze zgodnie z dyspozycjami Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej.

% W tym przebudowy instalacji grzewczej i przegréd okiennych (500 tys. zt w § 6050) oraz zakupu urzadzen
zabezpieczenia techniczno-ochronnego (systemu szafek depozytowych i rejestratora) craz sprzetu
medycznego (pluczko dezynfektoréw do oddziatow szpitainych, aparatu do terapii uciskowej oraz zestawu do
fizykoterapii) - 137,16 tys. zt w § 6060.

38 Dostosowanie czeéci szpitala w zakresie dwoch oddzialdéw szpitalnych na potrzeby psychiatrii sadowej,
remont izby przyje¢ oraz remont czeéci szatni personelu medycznego z wykonaniem niezbednych zmian
w dokumentacii.

% QOprécz $rodkow z rezerwy, zgodnie z wytycznymi Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (m.in. pisma do
dyrektoréw Okregowych SW z 23 lutego 2017 r., 13 marca 2017 r., 16 maja 2017 r. i 7 czerwca 2017 r.),
Zaktad zapewnit na ten cel Srodki w planie finansowym.

40 Dotyczace gtownie $rodkéw na dofinansowanie podwyzek uposazen funkcjonariuszy (3,27 tys. zt)
i wynagrodzen pracownikow ZK (1,15 tys. zt).

4 Analiza poprawnoéci przeliczenia wynagrodzen przeprowadzona zostat na przyktadzie losowo wybranych
4 funkcjonariuszy i 4 pracownikow cywilnych.

42 Ustawa z dnia 17 stycznia 2017 r., Dz. U. poz. 108 ze zm.

4Dz U. poz. 726.

44Dz U. poz. 917,
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W 2017 r. wykorzystano 650,5 tys. zt, tj. 94,9% r z kwoty zaplanowanej w ramach
wzmocnienia systemu motywacyjnego uposazen funkcjonariuszy*s (685,1 tys. z)
oraz 384 tys. z, t. 91,0% z kwoty zaplanowanej w ramach wzrostu
konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow cywilnych?6 (42,2 tys. zi).
Niepetne wykorzystanie przyznanych $rodkéw spowodowane bylo wystepujacymi
w ZK wakatami (zaréwno w grupie funkcjonariuszy, jak i pracownikow cywilnych).
Ponadto zgodnie z obowigzujacymi wytycznymi, z realizacji podwyzki wytaczono
funkcjonariuszy realizujacych obowigzki na stanowisku miodszego referenta oraz
mianowanych na nizsze stanowiska stuzbowe z zachowaniem uposazenia®’.
Srodki przyznano na podwyzki wynagrodzeh (wraz z dodatkami i pochodnymi),
aw przypadku funkcjonariuszy, dodatkowo na wzrost dodatku sluzbowego
o charakterze motywacyjnym. Sredni wzrost wynagrodzenia wnidst 5,6%
w przypadku funkcjonariuszy i 3,6% w przypadku pracownikéw cywilnych.
W przeliczeniu na liczbg oséb $rednia wysoko$¢ podwyzki (bez funduszu
nagrodowego) wyniosta odpowiednio 24523 zt w przypadku funkcjonariuszy
i 192,13 zt w przypadku pracownikow cywilnych.
Skutki finansowe podwyzki cze$ciowo sfinansowane zostaly z rezerwy celowej (poz.
64). W tym celu w 2017 r. budzet Zaktadu zwiekszony zostat® Srodkami w facznej
wysokosci 116,9 tys. zt, z czego 108,1 tys. zt z przeznaczeniem na podwyzszenie
uposazen funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej ($rednio 39,52 zt miesiecznie) oraz
8,81ys. zt na podwyzke wynagrodzer pracownikéw cywilnych ($rednio 38,25 zt
miesiecznie). Pozostate Srodki pochodzily z ujetych w planie finansowym Zaktadu na
2017 r. W 2018 r. wyptaty ww. kwot dokonywane byly w ramach planu finansowego
jednostki.
Kolejna podwyzka wynagrodzen, nalezna od dnia 1 stycznia 2019 r. w ramach
realizacji Programu modernizacji przewidywata wzrost wynagrodzen funkcjonariuszy
przecietnie 0 556 zt na 1 etat oraz wzrost uposazen pracownikéw cywilnych o 300 zt
od 1 stycznia 2019 r.i0 250 zt od 1 lipca 2019 .
Na realizacjg zadania przewidziano w Zakladzie $rodki w tacznej kwocie
1.646,35 tys. zt, w tym 1.5621,22 tys. zt dla funkcjonariuszy oraz 125,13 tys. zt dla
pracownikdw cywilnych.

(dowod: akta kontroli str. 1475-1478, 1507-1601)

7.W zwigzku z dyspozycja Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennejs,
w ramach realizacji przedsiewzigcia 11 Programu modernizacii, zwigkszone zostaty
o kwote 890 zt na 1 etat’® dodatki stuzbowe o charakterze motywacyjnym.
Miesigczny skutek finansowy wzrostu dodatku wynidst 2.055 zt. Z dniem 1 sierpnia
2017 r. 15 funkcjonariuszom Zaktadu przyznano zwiekszone dodatki o charakterze
statym, a 44 funkcjonariuszom5! dodatki okresowe z tytulu powierzenia dodatkowych
zadan. Dodatki te, w acznej kwocie 14,39 tys. zt przyznawano od 1 sierpnia do
31 listopada 2018 r. na okres od 1 do 3 miesiecy.

% Przedsigwzigcie 11 - Wzmocnienie systemu motywacyjnego uposazen funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej.
%8 Przedsigwzigcie 12 - Wzrost konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych Stuzby Wieziennej.

4 W okresie od poczatku stycznia 2017 r. do potowy listopada 2017 r. 4 osoby, a w okresie od potowy listopada
do konca 2017 r. 3 osoby.

%8 Decyzjami Okregowego Inspektora Sluzby Wieziennej w Lodzi z 18 kwietnia 2017 r. i 6 czerwca 2017 r.
wydanymi w nastepstwie decyzji Ministra Rozwoju i Finanséw nr MF/FS2.4143.3.4.2017.MF.905 z 12 kwietnia
2017 r. i nr MF/FS2.4143.3.6.2017. MF.1332 z 30 maja 2017 r.

49 Pismo fax 1520/17 z dnia 12 lipca 2017 r,
50 Na dzien 1 sierpnia 2017 r. przyznany dla ZK nr 2 limit wynosit 231 etatow.
$1 Zwigkszone dodatki w poszczegélnych miesiacach otrzymywato od 32 do 44 funkcjonariuszy.
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Podziat przyznanych $rodkéws2 zostat dokonany zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi w tym zakresie, tj. kazdorazowo na podstawie zaakceptowanego
przez Dyrektora Zaktadu uzasadnionego wniosku.

(dowod: akta kontroli str. 1554-1601)

8. W latach 2017-2019 (do dnia kontroli), w zwigzku z realizacjq Programu
modernizacji, ZK przekazywat do OISW w todzi sprawozdania, w ktdrych
prezentowat dane dotyczace rzeczowo-finansowej realizacji zadan wskazanych dla
jednostki w Programie modernizacii:

— finansowe:

e miesieczne i roczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa (Rb-28), przekazywane do OISW za poSrednictwem
Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa (TREZOR) oraz
programu sprawozdawczego VSP;

e dane o planowanych i zrealizowanych wydatkach w ukladzie podziatek
klasyfikacji budZzetowej, a takze rozliczajgce wykorzystanie $rodkow
z rezerwy budZetu parstwa w podziale na przedsiewziecia przekazywane,
co miesigc do OISW za pomocg programu sprawozdawczego VSP;

— remontowo-inwestycyjne — przekazywane na wniosek OISW, w ktorych
wykazywano rodzaje zadar i stan zaawansowania prac i wykonania wydatkow
(narastajaco) w ramach § 4270, 6050 i 6060 w kwotach zgodnych z ujetymi
w ewidenciji ksiegowej. W 2017 r. sprawozdania przekazano: za |, Il i Il kwartat
oraz za miesigce: pazdziemik, listopad i grudzien natomiast w 2018 r. - za
| kwartat, a nastepnie za poszczegdlne miesiace od kwietnia do grudnia;

— kadrowe - za pomocq programu sprawozdawczego VSP przekazywane byly,
co miesigc do OISW dane dotyczace wykorzystania $rodkdw przyznanych
z rezerwy celowej na realizacje Przedsiewziecia 11 i 12 Programu,

— dotyczace $wiadczen lekarskich finansowanych w ramach $rodkow
przyznanych z rezerwy celowej na realizacje Przedsigwzigcia 10 Programu —
oprocz okresowych sprawozdan finansowych Rb-28, informacje o planowanych
do wykorzystania (ze zmianami) $rodkach przygotowywane byly tez przez
Szpital i przekazywane do OISW na zgdanie OISW lub CZSW.

Sprawozdania te przekazywane byly do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej

w todzi drogg elektroniczng (mailowg oraz za posrednictwem programu VSP).

Nie sporzadzano odrebnych sprawozdan na potrzeby tacznego rozliczenia $rodkow

Programu modernizacii.

(dowod: akta kontroli str. 1602-1678)

9. OISW w todzi w grudniu 2018 r. prowadzit w Zaktadzie kontrole m.in. umow
iprocedur zwigzanych zrealizacjg Programu modernizacji. W wystapieniu
pokontrolnym z dnia 15 kwietnia 2019 r. wskazano, jako uchybienia w badanym
zakresie:

— brak podstaw wyliczenia szacunkowej wartosci zamoéwienia w postepowaniu
dotyczacym modernizacji wezta cieptowniczego,

— brak podpisu na wnioskach o powolaniu komisji do przeprowadzenia
postepowan, adnotacji Gldéwnej Ksiegowej o pokryciu w planie zacigganych
zobowigzar finansowych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, wnioskowano o stosowanie - przy udzielaniu

zambwien w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp - wytycznych zawartych

52 Sprawdzono na podstawie analizy decyzji wydanych wobec 11 funkcjonariuszy, ktérym przyznano dodatek
staly i 6 funkcjonariuszy, ktérym przyznano dodatck czasowy.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Whioski

w Sciezce audytu, wynikajacej z zarzadzenia nr 6/2015 Dyrektora Zaktadu Karnego
Nr 2 w todzi z dnia 29 stycznia 2015 .53
W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, Zaktad informowat, Ze zalecenia zostaly
przyjete do biezacej realizacji, a kolejne postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, prowadzone bedq zgodnie
z wytycznymi ustalonymi w aktualnie obowigzujacym zarzadzeniu nr 12/2019
Dyrektora Zaktadu Karnego Nr 2 w todzi z dnia 26 marca 2019 r., ktére zmienito
zarzadzenie nr 6/2015.

(dowdd: akta kontroli str. 1679-1733)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zakupione w ramach Programu modernizacji i dostarczone 25 pazdziernika
2017 r. do Zaktadu cztery pluczko-dezynfektory zostaly zamontowane dopiero
w marcu 2019,

Wedlug wyjadnien Dyrektora Zaktadu, urzadzenia nie zostaly zamontowane
do 20 marca 2019 roku z uwagi na trwajacy caly czas remont budynku szpitala
i koszty, jakie jednostka musiataby ponie$¢ za kazdorazowy przyjazd i podigczenie
urzadzenia przez dostawce.

(dowdd: akta kontroli str. 794-795, 864-888, 1779-1785)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jednak, ze instalacja tych urzadzen po uptywie
niemal 17 miesiecy od momentu ich dostarczenia, skutkowata skréceniem okresu
gwarancji na czas uzytkowania z 36 do 19 miesiecy. W ocenie NIK zamdwienie
i odbior urzadzen przed planowanym remontem byto niegospodarne.

2. Zakiad w 2018 r. zaptacit pochodzaca z rezerwy celowej (przedsiewziecie nr 10
Programu modernizacji) kwote 700 zt za ustuge nieobjeta umowa z lekarzem
specjalist radiologii i diagnostyki obrazowe;.

Kontrola wykazata, ze 31 grudnia 2018 r. Zaktad dokonat zaptaty za fakture nr 07-
12/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. wystawiong przez lekarza w tacznej kwocie
3.400 zt za wykonane badania USG, z tego: 1.800 zt za 15 badan USG Doppler,
900zt za 9 badan USG migéniowo-szkieletowego oraz 700 zt za 14 badan
nazwanych ,inne’, w sytuacji gdy umowa na udzielanie $wiadczen zdrowotnych,
zawarta w dniu 2 pazdziernika 2018 r. nie przewidywata realizacji na zlecenie
Zakfadu innych badan poza USG Doppler (zyt i tetnic) oraz USG ukiadu miesniowo-
szkieletowego.

Jak wyjasnita Przetozona Pielegniarek, ktora dokonata sprawdzenia faktury pod
wzgledem merytorycznym, konieczno$¢ realizacji badan wynikata z potrzeby
bezzwlocznego ich wykonania, a brak rzetelnej weryfikacji danych ujetych na
fakturze z treScig umowy spowodowany byt po$piechem wynikajacym z innych
obowigzkow stuzbowych, ‘

(dowdd: akta kontroli str. 1492-1506)

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonywa¢ zakupow po uprzedniej rzetelnej ocenie mozliwosci ich
wykorzystania.

53 Zmienione z dniem 26 marca 2019 r. zarzadzeniem Nr 12/2019 Dyrektora Zaktadu Kamego Nr 2 w todzi
z dnia 26 marca 2019

17



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

2. Rzetelnie weryfikowaé pod wzgledem merytorycznym prawidtowo$¢
przedkiadanych faktur za realizowane zadania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 4 Z-czerwca 2019 .
Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontrolerzy Dyrektor
Dariusz Krawczyk Przemystaw Szewczyk
Doradca techniczny
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Agnieszka Tomalska
Gtéwny specijalista k.p.
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Malgorzata Chojnacka
Specjalista k.p.




