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|. Dane identyfikacyjne
Areszt Sledczy w Lodzi (dalej: Areszt lub AS w todzi), £6dZ, ul. Smutna 21.

pptk. Waldemar Miksa — Dyrektor Aresztu Sledczego w todzi (dalej: Dyrektor) od
dnia 1 maja 2018 r. W okresie od 15 lutego 2016 r. do 4 lipca 2017 r. Dyrektorem byt
ptk. Grzegorz Krolikowski, a od 5 lipca 2017 r. do 30 kwietnia 2018 r. — ppk.
Jarostaw Gora.

(akta kontroli str. 4-6)

Prawidtowo$¢ realizacji przedsiewzie¢ finansowanych w ramach ,Programu
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020".

Lata 2017-2019 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych). Badania kontrolne
objely rowniez okres wczesniejszy w zakresie niezbednym dla realizacji celow
kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi (dalej: NIK).

- Katarzyna Kaczkowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr
LLO/60/2019 z dnia 8 marca 2019 r.

- Jolanta Nowak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/87/2019
z dnia 13 marca 2019r.

- Marek Tarnawski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/61/2019
z dnia 8 marca 2019,

(akta kontroli str.: 1-3)

1Dz, U.z2019r. poz.489 , dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogolnaz kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2019 (do 28 lutego) Dyrektor Aresztu realizowat 16 zadan3 o wartosci
netto 4.647,26 tys. zt (brutto 56.359,68 tys. zt) finansowanych w ramach ,Programu
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020". Wiasciwie przygotowane
zostaty dokumentacje projektowe w zakresie planowanych inwestycji i zakupow,
a dokonane szacunki wartosci prac nie odbiegaly od wartosci ofert potencjalnych
wykonawcow. Warunki okreslone w umowach z wykonawcami zabezpieczaty
prawidtowe i terminowe wykonanie przedmiotu umowy.

Zlecajac wykonanie zadan inwestycyjnych Mazowieckiej Instytucji Gospodarki
Budzetowej MAZOVIA (zw. dalej Mazovia), w ograniczonym zakresie Dyrektor
Aresztu zapewnit maksymalizacje zatrudnienia osadzonych. W umowach
0 zatrudnienie osadzonych dotyczacych pieciu zadan ogdlinie okreslono docelowag
liczbe osadzonych dla tych zadan (do pieciu osadzonych), a w przypadku jednego
zadania w ogole nie zawarto umowy w tym zakresie®.

W tej sytuacji doszto do podzlecenia przez Mazovig faktycznej realizacji tych zadan
podmiotom innym anizeli przywiezienne zaktady pracy (niemajacym obowigzku
tworzenia miejsc pracy dla osadzonych). W konsekwencji zapotrzebowanie na
wykonywanie prac przez osadzonych okreslone przez wykonawcow robdt wyniosto
dla wszystkich zadan jedynie 6 osadzonych®. W ograniczonym zakresie realizowany
byt zatem cel, dla ktorego ustanowiono szczegdlny tryb okreslony w art. 4d ust. 1 pkt
8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.7 Prawo zaméwien publicznych, jakim bylo
stworzenie warunkoéw do jak najszerszego zatrudniania oséb pozbawionych
wolnosci.

Dodatkowo, w jednej umowie o zatrudnienie osadzonych dotyczace] realizacii
czterech zadan, Dyrektor Aresztu nie okreslit odrebnie dla kazdego z tych zadan
przynajmniej minimalnej liczby osadzonych i podstawowych warunkéw ich
zatrudnienia (wielko$ci etatow, czasu zatrudnienia). Nie dysponowat tym samym
danymi o zatrudnieniu osadzonych przy realizacji kazdego z zadan, okreslonych
www. umowie. Obowigzek zagwarantowania zatrudnienia przy kazdym z zadan
wynikat z ww. przepisow pzp.

Ponadto stwierdzono rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w rejestrach
zatrudnienia dwoch osadzonych, a dokumentacjg dotyczacq przebiegu ich
zatrudnienia w zakresie termindéw podijecia i zakoriczenia przez nich pracy na rzecz
Mazovia.

Podwyzki dla funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych oraz dodatki stuzbowe
o charakterze motywacyjnym zostaty naliczone i wyptacone zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi obowigzujacymi w tym zakresie.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3w tym umowy zawarte w 2018 r. z trzema lekarzami, w ktorych nie okreslono wartosci ogotem, ograniczajac sie do wskazania

tygodniowego wymiaru czasu tj. 6-30 godzin tygodniowo, w cenie 100 z/h dla jednego lekarza.

4 Zwanego dalej Programem modernizacji.
5 Dot. wykonania remontu dachu budynku garazowo-magazynowego ar 17.

¢ Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2018 r. zatrudnionych bylo acznie 12 skazanych i ukaranych { w tym 6 w Mazovii), z 209
niezatrudnionych skazanych i ukaranych,

7Dz.U. 22018 r. poz.1986, ze zm., zw. dalej ustawa pzp.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Prawidlowos¢ realizacji przedsiewzie¢ finansowanych
w ramach ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach
2017-2020".

1.1.  Przygotowanie do realizacji Programu modernizacji.

Prace nad realizacjg Programu modernizacji rozpoczete zostaly przez Areszt
poprzez sporzadzenie i przekazanie w dniu 1 czerwca 2016 r. do Dyrektora
Okregowej Stuzby Wieziennej w todzi informacji do stworzenia koncepcji
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2016-2020". W dokumencie tym Areszt
przedstawit niezbedne do wykonania zadania wraz z szacunkowymi wartosciami
robot:

- wykonanie termomodernizacji 11 obiektow budowlanych (w tym m.in. oddziatow
penitencjarych, garazy, wiezy spacerowej) o wartosci szacunkowej
16.696,26 tys. zt, a zadania te mialyby by¢ zrealizowane w latach 2018-2020;
przeprowadzenie remontow o$miu obiektow (w tym m.in. remont dyzurek
oddziatowych, remont pokoi wychowawcow, remont instalacji o$wietlenia
ewakuacyjnego) o wartoéci szacunkowej 3.733 tys. zl, z planowang realizacjq
w okresie 2016-2020;
rozbudowa i modernizacja kompleksu sal widzen, budowa sieci cieplnej wody
uzytkowej oraz przebudowa kuchni o wartosci szacunkowej ogétem 8.590 tys. z,
w latach 2016-2019 .

Nie opracowano odrebnych procedur dotyczacych typowania i zgtaszania do
realizacji poszczegdinych zadan inwestycyjnych. AS w btodzi wnioskowat
o przyznanie $rodkéw finansowych na zadania remontowe inwestycyjne w oparciu
o stan techniczny obiektow i instalacji.

(akta kontroli str. 7-10, 906-910)

Co roku, Areszt w terminie do 15 stycznia sktadat do Okregowego Inspektoratu
Shizby  Wieziennej w todzi (dalej:  OISW") wnioski inwestycvine z opisem
proponowanych zadan. Ponadto w ciggu roku przekazywane byty rowniez
propozycje wnioskéw remontowych, dotyczace statych potrzeb poprawy
infrastruktury jednostki.

W latach 2017-2018 'AS w Lodzi zlozyt do Centrainego Zarzadu Stuzby Wieziennej
(,CZSW") oraz OISW wnioski o realizacje 14 zadan w ramach Programu
modernizacji, ktére zostaly zaakceptowane. Dodatkowo, dwa zadania zostaty
wprowadzone do planu i zrealizowane na podstawie decyzji CZSW, tj. bez wniosku
AS w todzi: zakup pojazdu ciezarowo-osobowego z homologacijg ciezarowa oraz
instalacja antenowa sieci lacznosci bezprzewodowej. Ogotem warto$¢ zadan
przyjetych do realizacji wyniosta 5.450,43 tys. zt i mialy one by¢ sfinansowane na
podstawie:

ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2017-2020"8, w kwocie 3.090,67 tys. zi,
ustawy budzetowej na kolejny rok, w kwocie 559,75 tys. zt ogotem,

- rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci® (zwanego dalej ,FPPoPP"), w kwocie 1.800 tys. zt.

8Dz U. poz.2176 ze zm.
9Dz.U. poz. 1760 ze zm.



Na 2019 r. sporzadzono w dniu 2 lipca 2018 r. i przekazano do OISW wykaz sze$ciu
zadan dotyczacych remontdw na szacunkowa kwote ogdtem 850 tys. zt, w tym m.in.
remont wygrodzenia wewnetrznego wraz z wykonaniem zabezpieczenia siatkg
wieficzacq zgodnie z wymogami ochrony - tacznik komunikacyjny znajdujacy sie
przed wejéciami do OP™0 — A, B, C. Wedtug stanu na 8 maja 2019 r. AS w todzi
otrzymat informacje, iz nastgpujace zadania zostaly zatwierdzone w planie
rzeczowo-finansowym na 2019r..

termomodernizacja budynku wielofunkcyjnego nr 2 (kontynuacja prac z 2018 r.)
o warto$ci 1.282,2 tys. zt,
- poprawa efektywnosci energetycznej pawilonu mieszkalnego (OP-A) o wartosci
855 tys. zt,
termomodernizacja budynku warsztatu oraz dachéw pawilondw mieszkalnych
OP-B i OP-C o warto$ci 300 tys. z,
- termomodernizacja budynku nr 15 OP-A o wartosci 1.800 tys. zi,
zakup urzadzenia do przeswietlania paczek i bagazy o wartosci 100 tys. zt;
(akta kontroli str. 11-49, 906-910)
W Areszcie nie opracowywano plandéw i harmonogramow realizacji zadan
inwestycyjnych przed zawarciem uméw z wykonawca. Po otrzymaniu informacii
0 przyznaniu $rodkéw na dane zadanie, AS w todzi przeprowadzal procedury
wylonienia wykonawcy, przedstawiajac jednoczesnie ostateczny termin realizacji
robot i w trakcie zawierania umowy okre$lany byt szczegolowy harmonogram
rzeczowo-finansowy. Za  monitorowanie i  przestrzeganie  terminowosci
poszczegolnych prac odpowiadali kierownicy dziatdw merytorycznych, w przypadku
zadan realizowanych w ramach Programu modemizacji, byli to: kierownik dziatu
kwatermistrzowskiego lub zesp6t informatyki i tacznosci.
(akta kontroli str. 265-534, 906-910)
W zwigzku z realizacjg Programu modernizacji, w 2017 r. w ramach zmiany
struktury organizacyjnej jednostki, wtaczono jeden etat funkcjonariusza w dziale
kwatermistrzowskim, ktory zostat wygospodarowany po zlikwidowaniu apteki
okregowej. W efekcie, z dniem 27 czerwca 2017 r. mianowany zostat funkcjonariusz
na stanowisko inspektora w dziale kwatermistrzowskim, ktory w zakresie
obowigzkow miat prowadzenie postepowari w ramach ustawy pzp.
(akta kontroli str. 50-56)
System nadzoru i monitorowania realizacji zadan zlecanych firmom zewnetrznym
okreslany byt kazdorazowo w umowach zawartych z kontrahentami. Juz na etapie
wysytania zapytania ofertowego, jednym z zatacznikéw byt wzor umowy, w ktorym
okre$lano m.in.:
- ramy czasowe prowadzenia prac,
zasady poruszania sie po jednostce, zabezpieczenia narzedzi,
- zakaz kontaktowania sie z osobami osadzonymi,
- obowigzek przekazania imiennego wykazu oséb bioracych udziat w robotach
oraz wykazu pojazdéw wjezdzajacych na teren Aresztu,
obowigzek poddania sie kontroli zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wieziennej",
Ponadto, oferenci zobowigzani byli do statej wspdipracy z osobg wyznaczong przez
kierownictwo AS w todzi.
Ww. postanowienia zapisane zostaly we wszystkich zawartych i badanych przez
Najwyzszg Izbe Kontroli umowach z kontrahentami.

10 Oddziat Penitencjarny
1 DzU. 22018 r. poz. 1542 ze zm.



W zwigzku z prowadzeniem na terenie AS w todzi prac remontowo-
modernizacyjnych, trzem pracownikom dziatu kwatermistrzowskiego rozszerzono na
czas trwania rob6t zakres obowiazkéw o nadzér nad realizacjq tych zadan.

(akta kontroli str. 57-75, 265-534)

W zakresie sprawozdawczosci realizacji Programu modernizacji w Areszcie

Sledczym w Lodzi opracowywano:

a) w programie VSP'2 - informacje o wykonaniu wydatkow ze Srodkow
pochodzacych z rezerwy celowej na realizacje Programu modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2017-2020 za poszczegoine okresy — poczawszy od
kwietnia 2017 r. W informacji wskazywano m.in. rodzaj przedsiewziecia,
paragraf klasyfikacji budzetowej, kwote planu, zaangazowanie wydatkow
i zobowigzania.

b) dla OSIW - informacje dotyczacq stanu i etapu realizacji wydatkowania
srodkow celowych z zakresu poszczegolnych inwestyci i zakupow.

Jak wyjasnit Dyrektor AS w Lodzi: ,Raportowanie o stanie prac prowadzone jest na

biezaco w trakcie codziennych odpraw Scistego kierownictwa jednostki, wszelkie

pojawiajgce sie walpliwosci i problemy rozstrzygane sq na cotygodniowych
spotkaniach z przedstawicielami gtéwnego wykonawcy."
( (akta kontroli str. 76-151, 906-910)
W zakresie planowania i udzielania zamoéwien publicznych, w Areszcie
oboquywa&y nastgpujace uregulowania wewnetrzne:
zarzadzenie nr 88/2016 Dyrektora Aresztu Sledczego w todzi z dnia 30 grudnia
2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Udzielania Zamowieri Publicznych
w Areszcie Sledczym w Lodzi, obowigzujace do 18 maja 2018 .
zarzadzenie nr 40/2018 Dyrektora Aresztu Sledczego w todzi z dnia 18 maja
2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Udzielania Zaméwierr Publicznych
w Areszcie Sledczym w Lodzi.

W dokumentach tych okreslono regulaminy udzielania zamoéwien, ktérych wartosc:
nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt
8 ustawy pzp, tj. ponizej kwoty 30.000 euro netto,

- jest powyzej kwoty 30.000 euro netto.

Ustalony zostat rownieZ reguiamin dziatania komisji przetargowe).

(akta kontroli str. 152-206)
1.2. Zlecanie wykonawstwa zadan finansowanych z Programu modernizacji.

W ramach Programu modemizacji, w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 28 lutego
2019 r., AS w todzi zlecit do wykonania firmom zewnetrznym 16 nastepujacych
zadan o facznej wartosci wg umow: netto 4.647,26 tys. 24, brutto 5.359,68 tys. zt
(wtym umowy zawarte w 2018 r. z trzema lekarzami, w ktorych nie okreslono
wartosci ogotem, ograniczajac sie do wskazania tygodniowego wymiaru czasu tj. 6-
30 godzin tygodniowo, w cenie 100 zt/h dia jednego lekarza):

- Zakup i montaz depozytora kluczy, cena netto 64,39 tys. z4, brutto 79,20 tys. zt;

Zakup pojazdu ciezarowo-osobowego z homologacjq ciezarowa, cena netto

73,10 tys. zt, brutto 89,91 tys. zt;

Zakup unitu stomatologicznego, cena netto 34,17 tys. zi, brutto 36,90 tys. zt;

Swiadczenia medyczne w 2017 r. dla 0séb pozbawionych wolnosci — umowy

z trzema lekarzami na kwote ogotem 61,50 tys. z;

System kontroli dostepu, cena netto 249,38 tys. zt, brutto 269,33 tys. zt;

System sygnalizaciji pozaru, cena netto 32,52 tys. zt, brutto 40 tys. zi;

12 Zarzadzeniem nr 34/2017 Dyrektora Aresztu Sledczego w Lodzi z dnia 14 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
dokumentacii systemu przetwarzania danych ksiegowych przy uzyciu komputera, opisane zostaly funkcje programu VSP, ktory
sluzy do sporzadzania i przesylania do jednostki nadrzednej sprawozdan budzetowych, finansowych i innych informacii.

6



Termomodernizacja budynku wielofunkcyjnego nr 2, cena netto 1.934,63 tys. zt,
brutto 2.379,60 tys. zt;
Remont instalacji o$wietlenia ewakuacyjnego w OPA i OPC oraz Remont
instalacji oSwietlenia ewakuacyjnego w OPB (jedna umowa na dwa zadania),
cena netto 184,47 tys. zt, brutto 199,23 tys. zt;
Remont dyzurek oddziatowych w OPB, cena netto 110,69 tys. zl, brutto
119,55 tys. Z; '
- Remont dachu budynku nr 27, cena netto 28,62 tys. zt, brutto 35,20 tys. zk,
- Remont dachu budynku garazowo-magazynowego nr 17, cena netto
162,20 tys. zt, brutto 199,50 tys. zt;
Przebudowa instalacji radiowezlowej i przyzywowej w oddziatach
penitencjarych A, B, C, cena netto 1.666,49 tys. zt, brutto 1.799,81 tys. zt;

- Instalacja antenowa sieci facznosci bezprzewodowej, cena netto 8,34 tys. z,

brutto 10,25 tys. zk;

- Zakup unitu stomatologicznego, cena netto 36,76 tys. z4, brutto 39,70 tys. z;

Swiadczenia medyczne w 2018 r. dla osob pozbawionych wolnosci, umowy
Z trzema lekarzami;

Z ww. zadan, cztery o warto$ci ogotem wg zawartych umow — 233,16 tys. z! netto

(267,51 tys. zt brutto) zrealizowane zostaly w 2017 r, 11 - w 2018 r. na kwote

ogotem 2.479,47 tys. zt netto (2.712,57 tys. zt brutto) — przy czym do wartosci

ogdtem nie zostaty wliczone umowy zawarte na 2018 r. z trzema lekarzami. Jedno
zadanie — Termomodernizacja budynku wielofunkcyjnego nr 2 o warto$ci wg umowy

z wykonawcg netto 1.934,63 tys. zt (2.379,60 tys. zt brutto) — bedzie zakoriczone

zgodnie z warunkami zawartymi w umowie - w grudniu 2019 .

Z 16 realizowanych zadan, osiem o wartosci 4.327,55 tys. zt netto (4.991,22 tys. zt

brutto) zleconych zostafo przywieziennemu zaktadowi pracy: Mazovii. Zlecenie prac

odbywato sie na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy pzp.

Udziat zamowien zleconych przywieziennemu zakladowi pracy stanowit 93,12%

wartosci wszystkich udzielonych zaméwien w okresie 2017-2019 (do 28 lutego).

Za 2017 r. wskaznik ten wynosit 0, za 2018 r. - 98,04%, a w okresie styczen - luty

2019 r. jeszcze nie zlecano nowych prac do wykonania.

Pomimo, iz osiem zadan zleconych zostalo do wykonania Mazovi, to faktycznie

realizowane/zrealizowane one byly w 100% przez podwykonawcow, tj. firmy: NET

Service S.A. z siedzibg w Warszawie (pie¢ zadan) oraz Bestion Projekty Sp. z 0.0.

z siedzibg w Warszawie (trzy zadania).

Kontrola wykazata, iz:

1) w zapytaniu ofertowym jednym z warunkéw stawianych potencjalnemu
wykonawcy byfo: posiadanie kwalifikacji i uprawnien wymaganych do
prawidiowego wykonania przedmiotu umowy, jak rowniez dysponowanie
potencjatem technicznym i finansowym oraz osobami zdolnymi do realizacii
przedmiotu umowy w sposob nalezyty i niezakiocony;

2) we wzorze umowy stanowigcym integralny zatacznik do zapytania ofertowego
zapisano, iz wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czesci robét lub ustug
podwykonawcy pod warunkiem, ze posiada on kwalifikacje i zdolno$¢ do ich
wykonania. Wykonawca lub podwykonawca zobowigzani zostali do
przedstawienia Aresztowi szczegotowego przedmiotu robot ,przekazanych” do
wykonania podwykonawcy, umowe z podwykonawca lub jej projekt przed
przystapieniem  do  wykonywania  prac  okreslonych  w umowie
0 podwykonawstwo;

3) wszystkie oferty zlozone przez Mazovie zawieraly zapis, iz zamowienie
zrealizowane zostanie przy udziale podwykonawcow w zakresie catosci
przedmiotu zamoéwienia.



Analiza zawartych uméw pomiedzy Aresztem, a Mazovig oraz pomiedzy Mazovig,

a podwykonawcami wykazata, ze:

- wszystkie umowy zawarte pomiedzy Mazovig, a podwykonawcami podpisane
zostaly tego samego dnia co umowy Mazovii z Aresztem,

- warto$¢ robot okreslona w umowach pomiedzy Mazovig, a podwykonawcami
(og&tem na kwote 3.975,25 tys. zt netto) byla nizsza od wartosci robét okreslonej
w umowach o wykonanie zadan inwestycyjnych zawartych z AS w todzi
(4.327,55 tys. zt netto) 0 352,3 tys. zt i wynosila 92% wartosci umow zawartych
pomiedzy AS w Lodzi i Mazovia.-

(akta kontroli str. 209-264)
Analiza dokumentacji dotyczacej wyboru wykonawcow dla trzech zadan
inwestycyjnych o najwyzszej wartosci (z wytaczeniem zadan realizowanych przez
Mazovig) w ramach Programu modernizacji:
- zakup pojazdu ciezarowo-osobowego z homologacjg cigzarowg o wartosci
73,1 tys. zt netto (89,91 tys. zt brutto),
dostawe wraz z montazem, uruchomieniem i przeszkoleniem z zakresu obstugi
elektronicznego depozytora kluczy, o wartosci 64,39 tys. zt netto (79,19 tys. zt
brutto),
- dostawa i montaz sygnalizacji pozarowej w budynku nr 22 Aresztu o wartoSci
249,38 tys. zt netto (269,33 tys. zt brutto),
wykazata, iz zlecenie dostaw oraz robot nastapito zgodnie z przyjetymi
wewnetrznymi uregulowaniami, stosujac procedure dla postepowania o udzielenie
zamowienia podprogowego do kwoty nieprzekraczajacej 30 tys. euro netto.
Dokonujac wyboru oferenta AS w todzi zapewnit przejrzystosé postepowania, jak
rowniez zagwarantowat potencjalnym kontrahentom udziat w postepowaniu.
(akta kontroli str. 265-534)
We wszystkich zamowieniach zleconych' przywieziennemu zakladowi pracy
(Mazovii), AS w todzi wymagal, aby przy realizacji zadan zatrudnieni zostali
osadzeni. Wzér umowy stanowiacy zalgcznik do zapytanie ofertowego zawierat
zapis tresci: ,wykonawca oé$wiadcza, ze przy realizacji przedmiotu umowy zatrudni
skazanych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwodci z dnia 9 lutego
2004 r. w sprawie szczegbiowych zasad zatrudniania skazanych', na pousiawie
odrebnej umowy'.
(akta kontroli str. 265-465)

Areszt Zzlecit realizacje o$miu zadan inwestycyjnych Mazovii przy zachowaniu

nastepujacych warunkow:

- warto$¢ poszczegoinych zadan nie przekraczata kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy pzp,

- zapytania ofertowe przestane zostaly w kazdym przypadku do trzech
przywigziennych zakladéw pracy wymienionych w obwieszczeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 1 sierpnia 2016 r. w sprawie wykazu jednostek
organizacyjnych podleglych Ministrowi Sprawiedliwosci lub przez niego
nadzorowanych's, Prosze o podanie liczby postepowan, w ktdrych wyboru
Mazovii dokonano w oparciu wylacznie o jej oferte (pozostatle PZP odmowity
realizacji badz nie odpowiedziaty na zaproszenie).

- w zapytaniach ofertowych zobowigzano potencjalnego wykonawce do wykonania
zamowienia przy zatrudnieniu 0s6b pozbawionych wolno$ci, stosowny zapis

13 Zamowienia podprogowe o wartosci ponizej réwnowartosci 30.000 euro
11Dz.U. 22018 1. poz. 1887
15 M.P. poz. 801



formutowany byt rowniez w umowie zawieranej z kontrahentem na wykonanie
zadania inwestycyjnego.

Na etapie wyboru wykonawcy nie okreslano liczby osob pozbawionych wolnosci,
przewidzianych do zatrudnienia przy wykonywaniu prac w ramach danego zadania
inwestycyjnego. Takie dane zawieraly odrebne umowy zawierane z wykonawcg —
,0 zatrudnieniu osadzonych”.

Ustalenia kontroli NIK wykazaly, ze w przypadku remontu dachu budynku garazowo
- magazynowo nr 17 Areszt nie dopefnit obowiazku i nie zawart z wykonawcg ~
Mazovig — umowy o zatrudnienie osadzonych, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci".

(akta kontroli str. 265-465, 695-705, 716-727, 789-799)

Wszystkie realizowane zamoéwienia w ramach Programu modernizacji udzielone
zostaty poza trybem ustawy pzp, w zwiazku z czym nie wystapity przypadki
uniewaznienia postepowan.

(dowdd: akta kontroli str. 207-208; 906-910)

1.3.  Realizacja zadan oraz ich finansowanie i sprawozdawanie ich
wykonania.

Areszt realizowat zadania finansowane z Programu modernizacji terminowo,
tj. zgodnie z zapisami zawartymi w umowach z dostawcami/wykonawcami oraz
harmonogramami rzeczowo-finansowymi. W przypadku czterech zadan, tj. ,dostawa
i montaz elektronicznego depozytora kluczy', ,przebudowa instalacji radioweziowej
i przyzywowej w OPA, OPB i OPC’, ,system kontroli dostepu w strefie A",
JLermomodernizacja budynku wielofunkcyjnego nr 2", wykonawcy wystapili
z wnioskiem o wydiuZenie terminu zakoriczenia realizacji zadania, co skutkowato
sporzadzeniem anekséw do umow. Przesuniecie terminu wynikato m.in. z op6znien
w dostawie podzespotdéw ze wzgledu na przediuzenie odprawy celnej, probleméw
z dostegpnoscig materiatow lub dostawa urzadzen do systemu oraz zmian kadrowych
w kierownictwie i pionie ochrony co powodowato zmiane koncepcji funkcjonowania
systemu kontroli dostepu.
Do dnia 28 lutego 2019 r. zakofczonych zostalo 15 zadan na kwote ogolem
(wg umow i faktur) 2.775,83 tys. zt netto (brutto 3.862,72 tys. z). Jedno zadanie pn.
,Termomodernizacja budynku wielofunkcyjnego nr 2° o wartosci netto
1.934,64 tys. zt (2.379,60 tys. zt brutto) bylo w trakcie realizacji, z okreslonym
W umowie planowanym terminem zakoriczenia prac na dzien 15 grudnia 2019 r.
Do korica 2018 r. wykonawcy zaptacono za | etap prac kwote 1.117,83 tys. zt brutto.
(akta kontroli str. 265-465, 535-540; 874-905)

Ogledziny sze$ciu zakonczonych zadan inwestycyjnych, w tym trzech o najwyzszej
wartosci zleconych do wykonania Mazovii (rozbudowa systemu kontroli dostepu
0 wartosci 269,33 tys. zt brutto, remont instalacji o $wietlenia ewakuacyjnego w OPA
i OPC oraz w OPB o wartosci ogdtem 199,22 tys. zt brutto, przebudowa instalagji
radioweziowej i przyzywowej w oddziatach penitencjarnych A, B. C o wartosci
1.799,81 tys. zt brutto) oraz dwa o najwyzszej warto$ci zrealizowane przez
kontrahentow niebedacych przywieziennymi zakladami pracy (zakup i montaz
depozytora kluczy o wartoéci 79,19 tys. zt, zakup pojazdu ciezarowo-osobowego
z homologacjg cigzarowg o wartosci 89,91 tys. zt brutto) wykazaly, iz przedmioty
zambwienia  zostaly  dostarczone/wykonane zgodnie z  oczekiwaniami
zamawiajacego okreslonymi w zapytaniu ofertowym. Ponadto dokonano ogledzin
przekazanego z Magazynu Okregowego do Aresztu Sledczego w Lodzi uzbrojenia
pozyskanego w ramach zakupéw centralnych. Uzbrojenie to zostalo wpisane do
.Zzestawienia uzbrojenia i $rodkéw ochrony magazynu podrecznego uzbrojenia’.



W ksigzce ewidencji wydanego uzbrojenia odnotowywano wydawanie ww. broni na
szkolenia strzeleckie.

(akta kontroli str. 800-919)
W 2018 r. Areszt zawart z Mazovig dwie umowy dotyczace zatrudnienia osadzonych
w ramach realizacji zadan finansowanych z Programu modernizacji:

- w dniu 9 sierpnia 2018 r., ktérej przedmiotem byly:

~ prace przy remoncie instalacji oSwietlenia ewakuacyjnego i awaryjnego
w oddziatach penitencjarnych OPA, OPB i OPC,

—  prace przy przebudowie instalacji radioweztowej i przyzywowej w pawilonach
mieszkalnych OPA, OPB, OPC,

—  prace remontowo-budowlane i elektryczne w pawilonie mieszkalnym OPSB,

— prace przy rozbudowie systemu kontroli dostepu o strefe A — pawilony
mieszkalne OPA, OPB, OPC.

- w dniu 30 sierpnia 2018 r., ktorej przedmiotem byt remont pokrycia dachowego
budynku garazowego (obiekt 27).

W kazdej z ww. umoéw wskazano, ze kontrahent (tj. Mazovia) zatrudni odpfatnie
docelowo grupe do 5 skazanych.

(akta kontroli str. 645-646, 693-705, 716-727, 800-873, 911-919)

Prace wynikajace z przedmiotu umowy z dnia 9 sierpnia 2018 r. realizowane byly od

22 sierpnia do 21 grudnia 2018 ..

1. dla Przedsigwziecia nr 6 Poprawa stanu technicznego infrastruktury
budowlanej zadanie pn. ,Remont instalacji o$wietlenia ewakuacyjnego
i awaryjnego w oddziatach penitencjarnych OP-A, OP-B i OP-C”,

2. dla Przedsiewziecia nr 6 Poprawa stanu technicznego infrastruktury
budowlanej zadanie pn. ,Przebudowa instalacji radioweziowe] i przyzywowej
w oddziatach penitencjarnych A, B, C",

3. dla Przedsiewzigcia 6 Poprawa stanu technicznego infrastruktury budowlanej
zadanie pn. ,Roboty budowlane i elektryczne w budynku pawilonu
mieszkalnego B na terenie Aresztu Sledczego w todzi — remont dyzurek
oddziatowych w OPB”,

4, dla Przedsiewziecia nr 3 Zakup i modernizacja urzadzen zabezpieczenia
techniczno-ochronnego oraz sprzetu ratowniczo-pozarniczego zadanie pn.
,System kontroli dostepu o strefe A"

— przy realizacji ww. zadan zatrudnionych bylo tacznie 4 skazanych's; przed
zatrudnieniem — 1 skazany pozostajacy bez zatrudnienia i 3 — zatrudnionych
nieodptatnie w Areszcie w charakterze pracownikéw ogoinobudowlanych,

— wszyscy skazani realizujgcy prace zatrudnieni byli odptatnie,

— $rednia miesieczna liczba skazanych zatrudnionych odptatnie wdanym
miesigcu przy realizacji ww. zadan wyniosta 3,6.

Do wykonywania prac wynikajacych z ww. umoéw skazani nie byli zatrudniani
nicodptatnie. Z listy ptac skazanych zatrudnionych w Mazovii wynika, ze zatrudnieni
oni byli na pelny etat, a stawka godzinowa wyniosta od 11,42 zt do 13,82 zt.

NIK zwraca uwage, ze zawarcie jednej umowy tacznie na cztery zadania nie dawato
gwarancji, ze przy kazdym z tych zadan zatrudnionych faktycznie zostanie do pieciu
skazanych.

(akta kontroli str. 647-649, 693-694, 716-757, 761-764)

16 Na podstawie kart pracy skazanych i listy ptac skazanych zatrudnionych w Mazowieckiej Instytucjii Gospodarki Budzetowej
MAZOVIA", przebywajacych w Areszcie
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Prace wynikajace z przedmiotu umowy z dnia 30 sierpnia 2018 r. realizowane byly

od 19 wrzesnia do 30 listopada 2018 r. Dla Przedsigwzigcia nr 6 Poprawa stanu

technicznego infrastruktury budowlanej zadanie pn. ,Remont dachu budynku nr 27"

— przy realizacji zadania zatrudnionych bylo 2 skazanych'’; wczesniej -
zatrudnieni  nieodptatnie w  Areszcie w charakterze pracownikow
ogdlnobudowlanych,

—  wszyscy skazani realizujacy prace zatrudnieni byli odptatnie,

— $rednia miesieczna liczba skazanych zatrudnionych odplatnie w danym
miesigcu przy realizacji zadania wyniosta 2 osoby.

Do wykonywania prac wynikajgcych z ww. umoéw skazani nie byli zatrudniani
nieodptatnie. Z listy ptac skazanych zatrudnionych w Mazovii wynika, Ze zatrudnieni
oni byli na pelny etat, a stawka godzinowa wyniosta od 11,42 zt do 13,13 zt.

(akta kontroli str. 647-649, 693-715, 751-753, 758, 765)

Z-ca Dyrektora Aresztu wyjasnit, Zze skazani zostali skierowani do prac
ogolnobudowlanych  zgodnie z zapotrzebowaniem kontrahenta. Prace nie
obejmowaly specjalistycznych prac budowlanych, ograniczyly sie do prac ogdinych
z zakresu budowy (proste prace ogolnobudowlane, prace fizyczne w zakresie
dostarczania materialow  budowlanych, przygotowania tych  materiatow,
porzadkowania placu budowy). Szczegolowy zakres prac do wykonania przez
osadzonych przydzielat i okreslat pracodawca, tj. Mazovia, a Areszt kierowat
osadzonych do realizacji prac zgodnie z zapotrzebowaniem kontrahenta. O zakresie
wykonywanych prac oraz przydziale poszczegélnych zadan dla osadzonych
decydowat kontrahent.

(akta kontroli str. 921-929)

Z miesigcznego sprawozdania o zatrudnieniu MS ZK-218 na 30 wrzesnia 2018 r.
wynika, ze w Areszcie wg stanu na 30.09.2018 r. zatrudnionych byto iacznie
12 skazanych i ukaranych (w tym 6 w Mazovii), z 209 mogacych zosta¢
skierowanych do odplatnego zatrudnienia®®.

Dyrektor Aresztu wyjasnit, ze podczas odpraw stuzbowych okresla sie potrzeby
kontrahenta, przygotowywany jest projekt umowy o zatrudnienie osadzonych,
a wyselekcjonowani kandydaci do zatrudnienia skierowani zostajg wnioskiem
o zatrudnienie. Mazovia znajac zakres i charakter prac decydowat
0 zapotrzebowaniu co do liczby skazanych.

(akta kontroli str. 706-709, 732-735, 769-770, 779-783, 920-925, 926-929)

Areszt posiadat zabezpieczone $rodki finansowe na planowane i realizowane
zadania inwestycyjne w ramach Programu modernizacii.
| tak:
- w 2017 r. AS w todzi otrzymat z rezerwy celowej w ramach Programu
modernizacji 417,59 tys. zt, co zabezpieczalo finansowanie zaplanowanych:
- trzech wydatkow inwestycyjnych? (§ 6060 - 206,06 tys. zt),
- $wiadczen medycznych dla oséb pozbawionych wolnosci (§ 4290 -
55 tys. 1),
- podwyzek uposazen dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (§ 4050 -
152,35 tys. i),
podwyzek dla pracownikow cywilnych (§ 4010 — 4,18 tys. zt).

17 Na podstawie kart pracy skazanych i listy plac skazanych zatrudnionych w Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej
JMAZOVIA", przebywajacych w Areszcie

18 Miesigczne sprawozdanie o zatrudnieniu tymczasowo aresztowanych skazanych i ukaranych.
19 Pozycja 16 i 17 oraz 24 sprawozdania o zatrudnieniu MS ZK-2

2 Zakup i montaz depozytora Kluczy, zakup pojazdu cigzarowo-osobowego z homologacjg ciezarowa, zakup unita
stomatologicznego.
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Wydatkowanie $rodkéw z rezerwy celowej w 2017 r. nie spowodowato powstania
zobowigzan na koniec roku, a umowy z dostawcami/wykonawcami zawierane byly
po otrzymaniu informacji 0 przyznaniu $rodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa.
Na zadania inwestycyjne wydano ogotem 206,01 tys. zt, na $wiadczenia medyczne
dla oséb pozbawionych wolnosci — 55 tys. zt, na podwyzki uposazen funkcjonariuszy

- 14597 tys. 2t, a na podwyzki dla pracownikow cywilnych — 3,71 tys. zt. Srodki

niewykorzystane w kwocie ogétem 6,9 tys. zt zostaly automatycznie pobrane

z rachunku bankowego Aresztu w dniu 29 grudnia 2017 r. i przekazane na rachunek

bankowy dysponenta wyzszego stopnia.

- w 2018 r. AS w Lodzi otrzymat na realizacje zadar w ramach Programu
modernizaciji 3.896,05 tys. z}, na co sktadalo sie:

- $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa z przeznaczeniem dla szesciu
zadan?!, w wysokosci 1.542,57 tys. 21,

- $rodki w ramach ustawy budzetowej dla pieciu zadan?2 w wysokosci
553,48 tys. 7,

- $érodki z FPPoPP z przeznaczeniem na jedno zadanie — przebudowe instalacii
radioweztowej i przyzywowej w oddziatach penitencjarnych A, B, C w Areszcie
Sledezym w todzi w wysokosci 1.800 tys. zt.

Ww. $rodki zabezpieczaly finansowanie zaplanowanych wydatkow zaréwno

inwestycyjnych (§ 6050, § 6060), zrealizowanych w kwocie 3.266,67 tys. zt, jak

iustug (§ 4000, § 4270, § 4290) w wysokosci 629,18 tys. zt. Przy czym jedno
zadanie pn. ,instalacja antenowa sieci facznosci bezprzewodowe]” o wartosci (wg
umowy) 10,25 tys. zt brutto, sfinansowane zostalo ze $Srodkdw rezerwy celowej

w kwocie 6 tys. zt, a kwote pozostalg (4,25 tys. zl) w ramach planu finansowego —

Jbiezacego” budzetu AS w Lodzi na 2018 r.

Podobnie jak w roku poprzednim, wydatkowanie $rodkéow w 2018 r. nie

spowodowato  powstania  zobowigzan na  koniec roku, a umowy

z dostawcami/wykonawcami zawierane byly po otrzymaniu informacji o przyznaniu

srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa. Srodki niewykorzystane w kwocie

ogotem 13,98 zt zostaly automatycznie pobrane z rachunku bankowego Aresztu

w dniu 31 grudnia 2018 r. i przekazane na rachunek bankowy dysponenta wyzszego

stopnia.

(akta kontroli str. 541-601)

Pismem z dnia 23 lutego 2017 r. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej polecit
dokona¢ podwyzki wynagrodzen pracownikom cywilnym, z wyréwnaniem
od 1 stycznia 2017 r. Na kwote podwyzki (165 zt brutto w przeliczeniu na peiny
wymiar etatu2?), sktadaly sie $rodki uzyskane z rezerwy celowej (38,25 z{?4),
a w pozostalej czesci ujete w ustawie budzetowej (dziat 755 rozdz. 75512 § 4010)

Wedlug listy ptac za marzec 2017 r. podwyzka naliczona zostata i wyptacona
w kwocie wynikajacej z ww. pisma. Srodki uzyskane na ten cel w ramach rezerwy
celowej (w tacznej kwocie 4.175 zl) zostaly zabezpieczone w planie finansowym
Aresztu na 2017 r. (po zmianach). Niewykorzystang kwote 461,89 zt przekazano na
rachunek dysponenta wyzszego stopnia.

(akta kontroli str. 541-544, 602-610, 628)

2t System kontrofi dostgpu, system sygnalizacji pozaru, termomodernizacja budynku wielofunkcyjnego nr 2, instafacja
antenowa facznosci bezprzewodowej, unit stomatologiczny, $wiadczenia medyczne dla osob pozbawionych wolnosci.

2 Remont instalacji o$wietlenia ewakuacyjnego w OPA i OPC, remont instalacji oswietlenia ewakuacyjnego w OPB, remont
dyzurek oddzialowych w OPB, remont dachu budynku nr 27, remont dachu budynku garazowo-magazynowego nr 17 wraz
z wykonaniem projektu arch.-bud. oraz nadzorem autorskim.

23 7 zastrzezeniem, ze w przypadku podwyzki dodatkéw okreslonych w umowach w wysoko$ci kwotowej ich wzrost nie moze
przekroczy¢ procentowej wysokosci obliczonej w stosunku do wynagrodzenia zasadniczego oraz ze wzrost dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego nie moze przekroczy¢ procentowej wartosci sumy tych dodatkéw w stosunku do wynagrodzenia
zasadniczego na dzien 1 stycznia 2017 r. przed wprowadzeniem podwyzki,

2 miesiecznie na 1 etat wynikajacy ze $redniego zatrudnienia w danym miesigcu sprawozdawczym.
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Pismem z dnia 13 marca 2017 r. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej ustalit
zasady dokonywania awansdw na wyzsze stanowiska stuzbowe wraz ze wzrostem
uposazen funkcjonariuszy SW $rednio o kwote 250,40 zt na 1 etat?s,

Wzrost wynagrodzenia (na 1 etat) zgodnie z pismem z 7 czerwca 2017 r.
sfinansowany zostat w wysoko$ci 39,52 {26 z rezerwy celowej, a w pozostalej czesci
ze Srodkéw ujetych w ustawie budzetowej na 2017 r. (dziat 755 rozdz. 75512
§ 4050).

Wedtug listy ptac za maj 2017 r. i czerwiec 2017 r. kwoty podwyzki wynagrodzenia
zasadniczego, w wysokosci 210 zt w przeliczeniu na pelny etat naliczone zostaly
i wyptacone w kwocie wynikajacej z ww. pisma. Srodki na ww. podwyzki w ramach
rezerwy celowe] — 145.976,12 zt - zostaty zabezpieczone w planie finansowym
Aresztu na 2017 r. (po zmianach). Niewykorzystane srodki w wysokosci 6.358,88 zt
zostaty przekazane na rachunek dysponenta wyzszego stopnia.

(akta kontroli str. 541-544, 611-634)

Pismem z dnia 20 lipca 2017 r. Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w Lodzi
poinformowat Dyrektora Aresztu o kwocie $rodkéw przeznaczonych na wzrost
dodatku o charakterze motywacyjnym dla funkcjonariuszy w wysokosci 34.392 z,
Z podziatem na:
- 20.062 zt do wykorzystania w okresie od 1 sierpnia 2017 r. do 30 listopada 2017 .,
z przeznaczeniem na dodatki czasowe dla funkcjonariuszy szczegdlnie
wyrozniajacych sie, ktorym jednoczesnie powierzono dodatkowe zadania,
- 14.330 z} do wykorzystania na dodatki stuzbowe o charakterze motywacyjnym dla
funkcjonariuszy wykonujacych obowigzki stuzbowe na najwyzszym poziomie (skutek
finansowy wykorzystania Srodkow tej puli: 2.866 zt x 5 miesiecy).
Kwoty dodatku o charakterze motywacyjnym czasowe i stale tacznie dla
88 funkcjonariuszy w przeliczeniu na pelny etat naliczone zostaly i wyptacone
w kwotach i terminach wynikajacych z ww. pisma.

(akta kontroli str. 635-644)

AS w todzi sporzadzat co miesiac Informacje o wykonaniu wydatkéw ze $rodkow
pochodzacych z rezerwy celowej na realizacje ,Programu modernizacji Stuzby
Wigziennej w latach 2017-2020", w ktdrej wykazywane byly poszczegoine
przedsigwzigcia, paragraf klasyfikacji budzetowej przypisany danemu wydatkowi,
wartos¢ planu, zaangazowanie $rodkow, zrealizowane wydatki oraz zobowigzania
na dzien sprawozdawczy. Informacje te generowane byly w ramach programu VSP
sprawozdania finansowe. Dodatkowo, Areszt sporzadzat i przekazywat do Dyrektora
Okregowej Stuzby Wieziennej w t.odzi rozliczenie rezerw celowych

Z danych zawartych w ww. Informacji za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2017 r. wynikalo, ze Areszt wykorzystat przyznane $rodki (417,59 tys. zi) w 98,35%
(410,69 tys. zt).

W analogiczny sposéb AS w todzi postepowat w ciagu 2018 r., sporzadzajac co
miesiac ww. Informacje. Wedtug danych zawartych w tych dokumentach Areszt
wykorzystat przyznane $rodki (1.542,57 tys. zt) w ramach rezerwy celowej, prawie
w 100% (1.542,56 tys. zt). Jednoczesnie w-Informacji tej podano, iz jednostka
kontrolowana otrzymata limit w wysokosci 1.800 tys. zt z FPPoPP, ktory
wykorzystata w 99,99% (1.799,81 tys. z!). Podobnie, jak w roku poprzednim, rowniez
sporzadzone zostato rozliczenie rezerw celowych.

Ponadto, byly sporzadzane i przekazywane do Dyrektora Okregowego Stuzby
Wigziennej - kwartalne Informacje dotyczace wykonania wydatkow inwestycyjnych

5 1j. wzrost uposazenia zasadniczego w wysokosci 210 ), wzrost dodatku z tytutu wystugi lat w zwiazku z podwyzszeniem
uposazenia zasadniczego $rednio o 31,50 zt na 1 etat i wzrost dodatku sluzbowego o charakterze motywacyjnym $rednio
08,90 zt na 1 etat.

% Miesigcznie na 1 etat wynikajacy ze $redniego zatrudnienia w danym miesiacu sprawozdawczym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wigziennictwa w 2018 r. finansowanych ze $rodkéw FPPoPP, w ktorych wskazano
nazwe przedsiewziecia, dane kontrahenta wykonujacego zadanie, plan finansowy
oraz poniesione wydatki.
Wedtug dwoch informacii dotyczacych wykorzystania rezerwy celowej oraz Srodkow
FPPoPP, w 2018 r. wydatkowano na realizacje Programu modernizacji ogdtem
3.342.37 tys. zt, natomiast biorac pod uwage $rodki z budzetu Stuzby Wiezienngj
(553,48 tys. zt) — na Program modemizacj w AS w todzi przeznaczono
3.895,85 tys. zt.
(akta kontroli str. 98-151, 650-692)

Dodatkowo, Dziat Kwatermistrzowski sporzadzat i przekazywat do OISW
elektroniczne informacje miesieczne oraz kwartalne, dotyczace wszystkich
prowadzonych zadan inwestycyjnych, remontowych oraz zakupdw inwestycyjnych,
bez wzgledu na zrédio ich finansowania. Nie sporzgdzano odrebnych sprawozdan
na potrzeby rozliczenia srodkéw Programu modernizacji.

(akta kontroli str. 650-692)
W kontrolowanym okresie w AS w todzi nie byly prowadzone kontrole lub audyty
w zakresie realizacji Programu modernizacji. Jak wyjasnit Dyrektor Aresztu, nadzér
jednostek nadrzednych nad realizacjg przez Areszt Programu modernizacji byt
sprawowany poprzez system sprawozdawczosci.

(akta kontroli str. 908-910)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W umowie o zatrudnienie osadzonych zawartej w dniu 9 sierpnia 2018 r.
z Mazovig i dotyczacej realizacji czterech zadan (na kwote 2.387,92 tys. z)
finansowanych z Programu modemnizacji, Dyrektor Aresztu okreslit jedynie
0gding liczbe osadzonych, ktorzy powinni by¢ zatrudnieni przy realizacji tych
zadan (do pieciu osadzonych), nie okre$lajac dla kazdego z nich przynajmniej
minimalnej liczby osadzonych i podstawowych warunkow ich zatrudnienia
(wielkosci etatow, czasu zatrudnienia). Dyrektor Aresztu nie dysponowat tym
samym danymi o zatrudnieniu osadzonych przy realizacji odrebnie kazdego
Z zadan, okreSlonych w ww. umowie, Co Lylo niezbgdne z uwagi na
konieczno$é zagwarantowania zatrudnienia przy kazdym z zadan, okreslong
w przepisach pzp.

Jednoczes$nie Dyrektor Aresztu zlecajac realizacje ww. zadan Mazovii w trybie
art. 4d ust. 1 pkt 8 pzp umozliwit podzlecenie wykonania w catosci tych zadan
podmiotom innym anizeli przywiezienne zaktady pracy. W ocenie NIK
powyzsze $wiadczy o niezapewnieniu przez Dyrektora Aresztu realizacji celu,
dla ktérego ustanowiono szczegdiny tryb okreslony w art. 4d ust. 1 pkt 8 pzp,
jakim bylo stworzenie warunkéw do jak najszerszego zatrudniania 0sob
pozbawionych wolnosci. Do realizacji tego celu Dyrektorzy jednostek
penitencjarnych zostali zobowiazani dodatkowo pismem Dyrektora SW z dnia
21.10.2016 r., ktdry za celowe i wskazane uznat w szczegdinosci, ,aby przy
udzielaniu zaméwien na dostawy, ustugi oraz roboty budowlane, kierownicy
jednostek organizacyjnych (...) dokladali nalezytej starannosci w celu
maksymalizacji ilosci stanowisk pracy dla osadzonych, a w konsekwencii
dokonywali wyboru takich wykonawcow, ktérzy przy spetnieniu wymagan
jakosciowych oraz cenowych, bedg w stanie zagwarantowa¢ miejsca pracy dia
0s6b pozbawionych wolnosci”. Dopuszczenie bowiem (we wszystkich
zadaniach zleconych w trybie 4d ust. 1 pkt 8 pzp) do faktycznej realizacji zadan
przez podwykonawcow spowodowato, ze Mazovia — utworzona — w odroznieniu
od podwykonawcow — m.in. w celu tworzenia warunkéw do zatrudniania osob
pozbawionych wolnosci i zatrudniajaca, z mocy art. 3 ust. 3 ustawy
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0 zatrudnianiu os6b pozbawionych wolnosci, osoby pozbawione wolnosci
w liczbie co najmniej 20% ogdtu zatrudnionych, nie brata udziatu z realizacji
tych zadan petnigc de facto jedynie role posrednika. W konsekwencji Mazovia,
ktora okreslata zapotrzebowanie na wykonywanie prac przez osadzonych,
zatrudnita przy realizacji ww. zadai (opiewajacych na kwote 2.622,62 tys. zi)
tacznie jedynie szeSciu osadzonych.

Podkreslic jednoczes$nie nalezy, iz wylaczenie zastosowania ustawy pzp
ustanowione w art. 4d ust. 1 pkt 8 obwarowane bylto spetnieniem nastepujacych
warunkow:

- Zamowienie zwigzane jest z zatrudnieniem os6b pozbawionych wolnosci,

- warto§¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,

- zasadnicza czes¢ dziatalnosci przywieziennego zaktadu pracy dotyczy zadan
wykonywanych na rzecz Ministra Sprawiedliwosci lub jednostek mu podlegtych
| przez niego nadzorowanych.

Ww. warunki zwolnienia odnoszg, sie zatem do wykonawcy — przywieziennego
zakiadu pracy — jak i rodzaju i skali udzielanego zaméwienia. Pierwsza grupa
warunkow dotyczy wykonawcy — przywieziennego zaktadu pracy. Druga grupe
stanowig nastepujace warunki odnoszace sie do zamoéwienia:

- powinno ono by¢ udzielane w zwigzku z zatrudnieniem oséb pozbawionych
wolnosci (w przywieziennych zakladach pracy mogg by¢ zatrudniane osoby
pozbawione wolnosci i osoby nieukarane. Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy
0 zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnoéci osoby te stanowig co najmniej
20% ogdtu zatrudnionych w przywieziennym zakladzie pracy. Zamdwienie
udzielane bez stosowania przepiséw ustawy powinno mie¢ wiec zwigzek z
zatrudnianiem 0s6b pozbawionych wolnosci, nie za$ innych pracownikéw),

- warto$¢ pojedynczego zamdwienia powinna by¢ mniejsza niz kwoty, od
ktorych obowigzujg przepisy dyrektyw,

- przedmiot udzielanego zamoéwienia powinien naleze¢ do dziatalnosci
zasadniczej zaktadu. Zgodnie z ust. 2 tego artykutu do zasadniczej czesci
dziatalnosci wlicza sie dziatalno$¢ zwigzang z realizacjg zamowier w zwigzku
ze spoteczng i zawodowg integracjg oséb.

Tym samym celem ustanowienia zwolnienia okre$lonego w art. 4d ust. 1 pkt 8
pzp bylo wsparcie podmiotow ktérych dziatalno$¢ zwiazana jest ze spoteczng
i zawodowg integracjg 0séb pozbawionych wolnosci, a nie wsparcie
przedsiebiorcow prowadzacych zwykty dziatalno$¢ gospodarcza, ktérzy nie sq
wyspecjalizowani w zatrudnieniu oséb pozbawionych wolno$ci. Dopuszczenie
do faktycznej realizacji zadan przez tych drugich nie sprzyjato zatem
maksymalizacji zatrudnienia 0s6b pozbawionych wolnosci.

(akta kontroli str. 716-727, 754-758)

Dyrektor Aresztu nie zawart umowy o zatrudnieniu osadzonych do prac
polegajacych na remoncie dachu budynku magazynowo-garazowego nr 17 (na
kwote 199,50 tys. zt), mimo Ze taki obowigzek wynikat z umowy na realizacje
przedmiotowego zadania zawartej w dniu 19 lipca 2018 r. W § 4 ust. 3 zawarto,
ze wykonawca, tj. Mazovia, przy realizacji przedmiotu ww. umowy zatrudni
skazanych.

Pomimo tego Dyrektor Aresztu kierowat osadzonych do ww. zadania bez
zawarcia stosownej umowy w zakresie odptatnego zatrudnienia skazanych.
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Whioski

Skazani (R.S. i P.Z)? przy realizacji tego zadania pracowali odpfatnie
w miesigcach wrzesien 2018 r. - listopad 2018 r. w charakterze pracownikow
ogblnobudowlanych.

Dyrektor Aresztu wyjasénit, ze w umowie, ktorej przedmiotem jest remont dachu
budynku nr 27, przez przeoczenie nie wskazano obiektu nr 17. Tworzac umoweg
dotyczacg zatrudnienia osadzonych do prac remontowych, komorka
ds. zatrudnienia potraktowata garaz nr 17 i nr 27 jako jeden obiekt.

(akta kontroli str. 446-463, 647-649, 695-705, 759, 766-767, 912-919)

3. Terminy podjecia przez dwoch skazanych pracy na rzecz Mazovii oraz terminy

wycofania ich zatrudnienia wykazane w Rejestrze zatrudnienia osadzonego,-
sporzadzanego przez Areszt byly rozbiezne z dokumentacjg dotyczaca
przebiegu zatrudnienia tych skazanych, tj. kartami pracy osadzonego i listg ptac
(sporzadzanymi przez Mazovie), powiadomieniem o cofnieciu zgody na
zatrudnienie (sporzadzanym przez Areszt) oraz umowg o zatrudnieniu
osadzonych z dnia 30 sierpnia 2018 r., zawartg pomiedzy Aresztem a Mazovig.

Z rejestru zatrudnienia skazanych P.Z. i R.S. wynika, ze z dniem 24 sierpnia
2018 r.28 podjeli oni prace na rzecz Mazovii w charakterze pracownikow
fizycznych, podczas gdy umowa o zatrudnienie osadzonych podpisana zostata
z Mazovig dopiero 30 sierpnia 2018 r. (na czas od 30 sierpnia 2018 r. do
30 listopada 2018 r., a rozpoczecie prac przewidziane bylo na dzien 31 sierpnia
2018 r.). Z tego‘samego rejestru wynika, ze z dniem 20 grudnia 2018 r.2°
nastapito wycofanie z zatrudnienia, podczas gdy Dyrektor Aresztu pismem z dnia
7 grudnia 2018 r. poinformowat skazanych o ,cofnieciu zgody na zatrudnienie
odpfatne w charakterze pracownika ogéinobudowlanego w IGB Mazovia ze
wzgledu na zakonczenie czasu trwania umowy’. Wg kart pracy skazani pracowali
od 19 wrzesnia 2018 r. do 30 listopada 2018 .

Dyrektor Aresztu wyjaénit, ze procedura skierowania osadzonego do
zatrudnienia zostata rozpoczeta przed podpisaniem przedmiotowe] umowy.
W grudniu cofnieta byta zgoda dotyczaca zatrudnienia osadzonych na potrzeby
Mazovii | rozpoczeto procedire skierowania osadzonych do pracy na rzecz
innego kontrahenta. Proces zmiany miejsca pracy rozpoczety na poczatku
grudnia zostat zakonczony w dniu 20 grudnia 2018 r., kiedy to ww. skazani
zostali zatrudnieni w charakterze pracownikéw ds. opracowania tadunku
w Poczcie Polskiej S.A.

(akta kontroli str. 695-705, 771, 773-777, 779-783, 920-925)

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

.

Zapewnienie mechanizméw wyboru wykonawcow zamoéwien udzielanych z
zastosowaniem wylaczenia okreSlonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 pzp
gwarantujgcych stworzenie warunkéw do jak najszerszego zatrudniania osob
pozbawionych wolnosci przy ich realizacji,

27 Cj sami skazani wykazali zostali przez Areszt w realizacji zadania polegajacego na remoncie dachu budynku garazowego
obiekt nr 27

28 Kolumna nr 2 - Data podjecia pracy
2 Kolumna nr 10 - Data i przyczyna wycofania zatrudnienia
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Zapewnienie zawierania z wybranymi w ww. frybie wykonawcami uméw
o zatrudnienie osadzonych, gwarantujacych to zatrudnienie przy kazdym z zadan
zleconych do realizaciji,

3. Prowadzenie rejestrow zatrudnienia osadzonych w sposéb umozliwiajacy
jednoznaczne ustalenie termindw przebiegu ich zatrudnienia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L6dz, dnia € lipca 2019,

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontrolerzy Dyrektor
Marek Tarnawski Przemystaw Szewczyk
Doradca techniczny
M N A WJ\‘ q - 95(/]/0'22’%,
podpis Podpis
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