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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lodzkiego w Lodzi (Urzad), 90-051 Lédz, aleja
Marszatka Jozefa Pitsudskiego 8.

Grzegorz Schreiber — wybrany na stanowisko Marszatka Wojewddztwa Lodzkiego,
z dniem 23 listopada 2018 r. Wczesniej, Marszatkiem Wojewddztwa Lodzkiego byt
Witold Stepien - w okresie od 2 grudnia 2014 r. do 22 listopada 2018 r.

1. Zgodnos¢ organizacji audytu wewnetrznego i sposobu jego prowadzenia
Z przepisami prawa.

2. Zgodno$¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze standardami
wewnetrznego.

3. Wykorzystanie wynikow audytu wewnetrznego w procesie usprawniania
i zapewniania prawidtowego dziatania jednostki.

audytu

Lata 2016-2019 (do dnia zakonczenia kontroli) z wykorzystaniem dowodéw

sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy znaczenie dla oceny kontrolowane;
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi (dalej: NIK).
Jolanta Nowak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/190/2019

z 9 pazdziernika 2019 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-5)

1Dz.U. 22019 ., poz.489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalno$ci

Sposéb - zorganizowania i funkcjonowania audytu wewnetrznego w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa todzkiego, ktory obowiazywat do 31 pazdziernika
2019 roku, byt zgodny z wymogami art. 272 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® oraz ze standardami audytu wewnetrznego okreslonymi
dla jednostek sektora finansow publicznych. Audytorzy zatrudnieni w Urzedzie,
posiadali wymagane kwalifikacje, a dokumentacja planistyczna i sprawozdawcza
sporzadzona zostata zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy
iwynikach tego audytu. Wskazniki czasu pracy przeznaczonego na zadania
Zwigzane z obszarem audytu wewnetrznego w latach 2016-2018 ksztattujace sie od
66,3% do 70,5%, zostaly osiagniete w stopniu rekomendowanym przez Ministerstwo
Finansow. Dokumentacja wytwarzana przez audytorow byla oparta o rzetelnie
przeprowadzone analizy. Zadania audytowe (zadanie zapewniajace, czynnosci
doradcze, monitoring oraz czynnosci sprawdzajace) realizowane byly zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, standardami audytu oraz uregulowaniami
wewnetrznymi obowigzujgcymi w Urzedzie. Wnioski formutowane zostaty w sposb
jasny i przejrzysty, a zalecenia o charakterze systemowym - przyjete do realizacji
imialy istotny wplyw na poprawe funkcjonowania jednostki, w tym kontroli
zarzadczej.

W ocenie NajwyZzszej Izby Kontroli, wprowadzone z dniem 1 listopada 2019 roku
zZmiany organizacyjne, polegajace na potaczeniu audytu wewnetrznego z zadaniami
kontroli oraz bezpieczer'stwa wramach jednego Departamentu, powodujg
podporzadkowanie Wydziatu Audytu Wewnetrznego Marszatkowi Wojewodztwa za
poSrednictwem  dyrektora Departamentu  Kontroli, Audytu Wewnetrznego
i Bezpieczenstwa. Takie rozwigzanie organizacyjne nie sprzyja zapewnieniu
niezalezno$ci organizacyjnej audytu oraz zapewnieniu bezposredniej podlegtosci
audytu wewnetrznego kierownikowi jednostki, ktorym jest Marszalek Wojewddztwa.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Zgodno§¢  organizacji audytu  wewnetrznego
i sposobu jego prowadzenia z przepisami prawa.
1. Organizacja audytu wewnetrznego

W latach 2016-2019 (do kofica wrze$nia) Biuro Audytu Wewnetrznego (Biuro)
podlegato, stosownie do art. 280 ufp, bezposrednio Marszatkowi Wojewodztwa
Lodzkiego. Zgodnie z zapisami zawartymi w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa tddzkiegoS, do zadan Biura nalezaly sprawy

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogéin jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3Dz.U.z2019r., poz. 869 ze zm,, dalej ufp.

#Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

°§ 40 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lodzkiego stanowiacego zatacznik

do uchwaly Nr 1200/15 Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie uchwalenia

Regulaminu  Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa todzkiego, § 39 Regulaminu

Organizacyjnego Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Lodzkiego stanowiacego zafacznik do uchwaly

Nr138/16 Zarzadu Wojewédztwa todzkiego z dnia 16 lutego 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu

Organizacyjnego Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa todzkiego, § 37 Regulaminu Organizacyjnego

Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa todzkiego stanowigcego zatacznik do uchwaly Nr 197/19 Zarzadu
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prowadzenia audytu wewnetrznego w Urzedzie oraz wojewddzkich samorzadowych
jednostkach organizacyjnych, ktére nie zatrudnialy audytorow wewnetrznych lub
ktorych kierownicy nie podjeli decyzji o prowadzeniu audytu wewnetrznego przez
ustugodawce, a w szczegoInosci:

opracowanie planu audytu wewnetrznego oraz sprawozdan z jego realizacji,
ustalanie zasad i procedur zwigzanych z audytem wewnetrznym,
- przeprowadzenie zadan zapewniajacych,

dokonywanie systematycznej oceny adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci
kontroli zarzadczej w obszarach objetych zadaniem zapewniajacym,

wykonywanie czynnosci doradczych,
realizacja zadan audytowych zleconych przez organy administracji rzadowe;j;

(dowdd: akta kontroli str. 5-18)

Zarzad Wojewodztwa t6dzkiego podjat w dniu 29 pazdziernika 2019 r. uchwate Nr

1458/19 w sprawie uchwalenia Regulaminu  Organizacyjnego  Urzedu

Marszatkowskiego Wojewoddztwa Lodzkiego, w wyniku ktérej z dniem 1 listopada

2019 r. nastapito potaczenie trzech komérek Urzedu: Biura Audytu Wewnetrznego,

Departamentu Kontroli i Skarg oraz Biura Ochrony Informacji i Bezpieczenistwa,

tworzac komorke o nazwie Departament Kontroli, Audytu Wewnetrznego

i Bezpieczenstwa. Postanowiono, iz Zastepca Dyrektora Departamentu -

jednoczesnie  Audytor Wewnetrzny kierowa¢ bedzie Wydzialem Audytu

Wewnetrznego, nad ktérym nadzér merytoryczny przypisany zostat bezposrednio

Marszatkowi Wojewddztwa.

Zadania okreslone dla Wydzialu Audytu Wewnetrznego nie odbiegaly od

sformutowanych w Regulaminie Organizacyjnym obowigzujacym do 31 pazdziermika

2019 r., a sktad osobowy nie zostat zmieniony.

Ponadto, Marszalek Wojewoddztwa upowazniajac Sekretarza Wojewddztwa

todzkiego do zatatwiania w jego imieniu wszystkich spraw zwigzanych

z dzialalno$cig Departamentu — do czasu zatrudnienia Dyrektora Departamentu -

zastrzegt, iz nadz6r merytoryczny nad Wydziatem Audytu Wewnetrznego sprawuje

Marszatek Wojewoddztwa. Zastepca Dyrektora Departamentu — Audytor Wewnetrzny

otrzymat od Marszatka upowaznienie do zalatwiania w jego imieniu spraw

zwigzanych z dziatalnoscig Wydzialu Audytu Wewnetrznego przy jednoczesnym
braku uprawnien do nadzoru merytorycznego nad innymi komérkami wewnetrznymi

Departamentu.

(dowod: akta kontroli str. 1111-1117, 1124-1128)

W Biurze zatrudnionych bylo - wg stanu na dzief 10 pazdziernika 2019 r. - 11 os6b

(kazda z osbb, na podstawie umowy o prace i na pelny etat), w tym p.o. dyrektora

Biura (audytor wewnetrzny), sze$¢ oséb na stanowiskach audytora wewnetrznego,

trzy osoby na stanowiskach inspektora — asystenta audytora oraz jedna osoba do

obstugi sekretariatu. Jak wynikato z zakreséw czynnosci pracownikéw, audytorzy
wewnetrzni zobowigzani byli do:

- wspotudziatu w opracowywaniu projektu rocznego planu audytu wewnetrznego
poprzedzonego dokonaniem analizy obszaréw ryzyka okreslonych zaréwno dla
Urzedu, jak i dla wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz
analizy ryzyka,

- dokonywania oceny adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci systemoéw
kontroli,

Wojewddztwa todzkiego z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Lodzkiego.
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planowania zadan audytowych w wyznaczonym obszarze oraz opracowania
programu zadania audytowego,

- przeprowadzania zadan audytowych zgodnie z planem oraz zadan zleconych
poza planem audytu,
wykonywania czynno$ci doradczych na wniosek kierownika jednostki,

- organizowania pracy zespotu audytowego,

- nadzorowania zadai wykonywanych przez asystenta audytora i kierowania jego
praca.

Zadania asystenta audytora wewnetrznego okreslone w zakresie czynnosci

obejmowa%y natomiast, m.in.;
wsplfudziat w opracowaniu rocznego planu audytu wewnetrznego oraz
sprawozdania z wykonania planu,

- wspolpraca z audytorem wewnetrznym przy realizacji zadan audytowych,
prowadzenie biezacych akt audytu celem dokumentowania przebiegu i wynikow
realizowanego zadania audytowego,
wspltpraca z audytorem wewnetrznym przy  wykonywaniu  czynnosci
sprawdzajacych oceniajacych dostosowanie dzialan jednostki do zgtoszonych
przez audytora uwag i wnioskdw oraz przygotowanie projekiu notatki
informacyjnej z czynnosci sprawdzajacych,
udziat w szkoleniach i state podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

(dowdd: akta kontroli str, 19-26)

Biuro realizowato swoje zadania w oparciu o podstawowe dokumenty dotyczace

procedur oraz zasad funkcjonowania audytu, wprowadzone zarzadzeniami

Marszatka Wojewodztwar:

- Nr 37/16 z dnia 14 maja 2016 r. w sprawie wprowadzenia Karty Audytu
Wewnetrznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa todzkiego, a nastepnie
zarzadzeniem Nr 41/19 z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie wprowadzenia Karty
Audytu Wewnetrznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lodzkiego,

- Nr 56/16 z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia Podrecznika
Procedur Audytu Wewnetrznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Lodzkiego, a nastepnie zarzadzeniem Nr 43/19 z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie
wprowadzenia  Podrecznika Procedur Audytu  Wewnetrznego  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa £6dzkiego,

Nr 36/16 z dnia 4 maja 2016 r. w sprawie wprowadzenia Programu zapewnienia
ipoprawy jakosci audytu wewnetrznego w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa todzkiego, a nastepnie zarzadzeniem Nr 42/19 z dnia
11lipca2019 r. w sprawie wprowadzenia Programu zapewnienia i poprawy
jakosci audytu wewnetrznego w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
t 6dzkiego.

(dowod: akta kontroli str. 27-199)

2. Kwalifikacje audytora wewnetrznego

Zatrudniajac audytorow, Marszalek Wojewodztwa wypeinit obowigzek wynikajacy
zart. 274 ust. 3 ufp, a audytorzy wewnetrzni spetiali warunki okreslone
wart. 286 ufp, tj.:

posiadali obywatelstwo polskie,
posiadali petng zdolno$¢ do czynnoéci prawnych oraz korzystata z peini praw
publicznych,

- nie byli karani za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe,
posiadali wyzsze wyksztalcenie,
jeden audytor ztozyt w dniu 15 grudnia 2004 r. - z wynikiem pozytywnym -
egzamin na audytora wewnetrznego przed Komisjg Egzaminacyjng powotang
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3.

5.1

przez Ministra Finansow, a pozostali audytorzy spetniali warunki okreslone
wart. 286 ust.1 pkt 5 lit. d ufp (fj. ukoiczyli studia podyplomowe w zakresie
audytu wewnetrznego na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu
todzkiego lub w Szkole Gléwnej Handlowej w Warszawie oraz posiadali
przynajmniej dwuletnig praktyke w zakresie audytu wewnetrznego).

(dowdd: akta kontroli str. 19-22)

Wysoko$¢ poniesionych wydatkéw na prowadzenie audytu wewnetrznego
w okresie objetym kontrola

Wydatki poniesione na utrzymanie Biura w latach 2016-2019 (Il kwartaty)
ksztaltowaly sie odpowiednio: 599,6 tys. zt, 564,1 tys. zt, 650,6 tys. zt, 613,3 tys. I,
w tym bezpos$rednio zwigzane z audytorami: 380,1 tys. zI, 431,1 tys. zi, 583,8 tys. z,
500,7 tys. zt. W kontrolowanym okresie nie ponoszono kosztow zwigzanych
z koniecznoscig powotywania biegtych lub korzystania z odptatnych opinii dia celow
audytu wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli str. 200)
Skala dziatalno$ci audytowej w jednostce

W kontrolowanym okresie audytorzy przeprowadzili 426 zadania zapewniajace
planowane oraz cztery niewynikajace z planu. Sposroéd 46 zadan, 21 (45,7%)
przeprowadzono w wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych
(WSJO)'. Ponadto, audytorzy zrealizowali 538 czynnoéci doradcze (wszystkie
w ramach Urzedu) oraz 55° czynno$ci monitorujacych i sprawdzajacych, w tym 23 w
WSJO. Roczne plany audytu byly realizowane w pelnym zakresie. Koszty
finansowe'® zwigzane z przeprowadzeniem audytow w Urzedzie oraz WSJO
wyniosty w okresie kontrolowanym 2.168,7 tys. z.

Audytorzy prowadzili réwniez biezacy monitoring realizacji zalecert wydanych
w ramach zadan zapewniajacych i czynnosci doradczych.
(dowdd: akta kontroli str. 201, 1074-1077)

Zgodnos¢ przeprowadzonych badan audytowych z przepisami ustawy
o finansach publicznych oraz rozporzadzenia w sprawie audytu

Do korica kazdego roku kalendarzowego opracowywany byt przez dyrektora Biura
roczny plan audytu, zatwierdzony nastepnie przez Marszatka Wojewddztwa. Plan
audytu zawierat wszystkie elementy wymienione w § 9 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie audytu:

obszary dziatalnosci, w ktérych zostang przeprowadzone zadania zapewniajace,

ze wskazanym planowanym czasem na to zadanie,

wykaz jednostek objetych audytem wewnetrznym (komoérki organizacyjne Urzedu

oraz Wojewodzkie Samorzadowe Jednostki Organizacyjne),

budzet czasu pracy audytorow.
Stosownle do § 7 oraz § 8 rozporzadzenia w sprawie audytu, audytorzy
przeprowadzili analiz¢ ryzyka uwzgledniajac jednoczes$nie sposdb zarzadzania
ryzykiem w Urzedzie. Wyodrebnionych zostato od 25 do 45 gléwnych obszarow
ryzyk w dziatalnosci Urzedu. Dokonujac analizy ryzyka, audytorzy stosowali dwie

813w 2016r., 12w 2017 ., 12 w 2018 1., dziewie¢ w 2019 r. (Ill kwartaly)
“Liczba wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych, w kiérych nie zatrudniano audytora

wewnetrznego lub nie zlecily prowadzenia audytu wewnetrznego ksztaltowata sie nastepujaco: 51 w 2016 r.,
51w2017r., 47 w2018r., 45w 2019 .

820w 2016, 15w 2017 1, 16 w 2018 1. 12w 2019 . (Il kwartaly)
914w 2016 r, 17 w2017 1., 12w 2018 ., 12w 2019 1. (Il kwartaty)
10 Koszty zwigzane z wynagrodzeniem audytorow
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tody. szacunkowg - ryzyko oceniane przez audytora na podstawie

doswiadczenia zawodowego oraz matematyczng — ryzyko oceniane w oparciu

oa
| ta

Igorytm obliczen z zastosowaniem arkuszy kalkulacyjnych!,

k:

na 2016 rok zaplanowano wykonanie 12 zadan zapewniajacych oraz dziewieciu
czynno$ci monitorujacych i sprawdzajacych, dotyczacych zadarn audytowych
zrealizowanych w 2014 roku. Zadaniami zapewniajacymi planowano objaé te
obszary, dla ktérych poziom ryzyka okreslono jako wysoki lub $redni Obszar
dziatalnosci podstawowej charakteryzujacy sie wysokim poziomem ryzyka,
to obszar obejmujacy RPO WL na lata 2014-2020 - zostat objety dwoma
zadaniami zapewniajacymi;

na 2017 rok zaplanowano wykonanie 12 zadan zapewniajacych oraz
14 czynnosci monitorujacych i sprawdzajacych, dotyczacych zrealizowanych
zadan audytowych w 2015 roku. Plan zostat dwukrotnie korygowany:

a) usunieto jedno zadanie zapewniajace’?,a w jego miejsce zaproponowano
przeprowadzenie innego zadania zapewniajacego’. Jako uzasadnienie
korekty przywotano wyniki audytu ,Weryfikacja prawidtowosci realizacji zadan
w zakresie funkcjonowania systemu platnosci w obszarze RPO Wt na lata
2014-2020" oraz niskie wykorzystanie $rodkéw EFRR/EFS na ZIT14,

b) w kolejnej korekcie planu wykreslono zadanie ,Centralizacja podatku VAT,
przy jednoczesnym wprowadzeniu do planu zadania zapewniajacego
Weryfikacja prawidtowosci realizacji zadan w zakresie naboru i oceny
wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach Osi priorytetowej
VI Rewitalizacjia i potencjat endogeniczny regionu, Dziatania VI.3
Rewitalizacja i rozwdj potencjalu spoleczno- gospodarczego, w ramach
Regionainego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na lata
2014-2020". Usuniete zadanie planowano do zrealizowania w roku
nastepnym.

Obszar dziatalnoéci podstawowej charakteryzujacy sie wysokim poziomem
ryzyka, to obszar dotyczacy przygotowania dokumentéw strategicznych
i planistycznych i objety zostat w 2017 roku zadaniem zapewniajacym;
na 2018 rok zaplanowano wykonanie 12 zadan zapewniajacych oraz
14 czynnosci monitorujacych i sprawdzajgcych, dotyczacych zadan audytowych
zrealizowanych w 2016 roku. W zwiazku z diugotrwatg nieobecno$cig dwoch
pracownikow, dokonana zostata korekta planu polegajaca na wykresleniu
jednego zadania zapewniajacego ,Centralizacja podatku VAT". Obszary
dziatalnosci podstawowej charakteryzujace sie wysokim poziomem ryzyka,
to obszary z dziedziny realizacji projektow wiasnych i zostaly objete dwoma
zadaniami zapewniajacymi, jak np. ,Monitorowanie i koordynowanie realizagji
projektow wtasnych Samorzadu Wojewodztwa Lodzkiego”;

na 2019 rok zaplanowano do realizacii 12 zadah zapewniajacych oraz

19 czynnosci monitorujacych i sprawdzajacych, dotyczacych zadan audytowych

zrealizowanych w latach 2016-2018 roku. Obszar dziatalnosci podstawowe]

charakteryzujacy si¢ wysokim poziomem ryzyka, to obszar obejmujacy Program

Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020 i zostat w planie uwzgledniony do

objgcia zadaniem zapewniajacym.

""Wg Podrecznika procedur audytu wewngtrznego Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa t.6dzkiego
wprowadzonego zarzadzeniem Nr 5/16 Marszatka Wojewodziwa Lodzkiego z dnia 20 stycznia 2016 r.,
a nastepnie wprowadzonego zarzadzeniem nr 43/19 Marszatka Wojewodztwa Lédzkiego z dnia 11 lipca 2019 .
12, Monitorowanie i koordynowanie realizacji projektéw wiasnych Samorzadu Wojewodztwa Lodzkiego"

'Wdrazanie instrumentu ZIT, ze szczegoinym uwzglednieniem poziomu kontraktacji oraz wydatkowania

$rod
14 7i

kéw w ramach RPO WL na lata 2014-2020"
ntegrowane Inwestycje Terytorialne



5.2

Dokonujac korekt rocznych plandéw audytu, spetniono warunki okreslone w § 10
rozporzadzenia w sprawie audytu, wszystkie korekty zostaty zaakceptowane przez
Marszatka Wojewddztwa.

W rocznych planach audytu wewnetrznego przewidywano konieczno$é

wykonywania czynnosci doradczych ,w zaleznosci od potrzeb”, rezerwujac na ten

cel od 75 do 210 osobodni'®.

Istotng czes¢ rocznego planu audytu wewnetrznego stanowit wynik analizy zasobéw

osobowych. Z przeprowadzonych w tym dokumencie obliczeri i symulacji wynikalo,

ze:

- w 2016 r. czynnoéci audytorskie polegajace na przeprowadzeniu czynnosci
zapewniajacych, doradczych oraz monitorujacych/sprawdzajacych
(1210 osobodni) stanowit w planie 43,5% czasu dostepnego (2781 osobodhni),

- w 2017 r. czynnosci audytorskie polegajace na przeprowadzeniu czynnosci
zapewniajacych, doradczych oraz monitorujacych/sprawdzajacych
(865 osobodni) stanowit w planie 38,6% czasu dostepnego (2246 osobodni),

- w 2018 r. czynnoSci audytorskie polegajace na przeprowadzeniu czynnosci
zapewniajacych, doradczych oraz monitorujacych/sprawdzajacych
(994 osobodni) stanowit w planie 44,12% czasu dostepnego (2255 osobodni),

- w 2019 r. czynno$ci audytorskie polegajace na przeprowadzeniu czynnosci
zapewniajacych, doradczych oraz monitorujacych/sprawdzajacych
(976 osobodni) stanowit w planie 43,2% czasu dostepnego (2259 osobodni).

(dowod: akta kontroli str. 389-546)

Stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu, dyrektor Biura

zachowujac obligatoryjne terminy, skiadat Marszatkowi Wojewodztwa rzetelnie

sporzadzone sprawozdanie z wykonania planu audytu za dany rok. Dokument ten
zawierat m.n. wykaz przeprowadzonych zadan audytowych w roku
sprawozdawczym, istotne ryzyka i stabos$ci kontroli zarzadczej zidentyfikowane

w toku przeprowadzonych zadan audytowych oraz wydane zalecenia, jak réwniez

czas przeznaczony na wykonanie kazdego zadania.

(dowod: akta kontroli str. 547-593)

Szczegolowe  badanie  dokumentacji  czterech®  zadan  zapewniajacych

przeprowadzonych w WSJO'” oraz w Urzedzie'® wykazalo, Ze zrealizowane zostaly

przez audytorow (zespoly) zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie audytu:

- kierownicy jednostek audytowanych zostali poinformowani o planowane;
realizacji zadania - § 13,

- audytorzy przeprowadzili przeglad wstepny poprzez zapoznanie sie z celami
oraz obszarem dziatalnoéci jednostki, dokonali identyfikaciji i oceny ryzyka, jak
rowniez uzgodnili z audytowanymi kryteria oceny mechanizméw kontrolnych
w obszarze dziatalno$ci danej jednostki - § 14 ust. 1;

- efektem dokonanego przegladu wstepnego bylo opracowanie dla kazdego
zadania zapewniajacego programu, w ktérym zawarto oprocz tematu i numeru:

1575 osobodni na 2016 rok, 180 osobodni w 2017 rok, 210 osobodni na 2018 rok, 180 osobodni na 2019 rok.

16 Préba do badania wybrana zostala w sposob celowy przy zalozeniach: dwa zadania przeprowadzone
w jednostkach innych niz Urzad oraz dwa zadania zrealizowane w Urzedzie, a w ich wyniku wydano zalecenia
systemowe.

17 Weryfikacja prawidlowosci realizacfi zadan w obszarze zarzadzania systemem informatycznym,
bezpieczenstwa S| oraz informacji przetwarzanych przy ich wykorzystaniu w Wojewodzkich Samorzadowych
Jednostkach Organizacyjnych” — zadanie zrealizowane w 2016 roku, ,Weryfikacja prawidlowosci zarzadzania
systemami informatycznymi, zapewnienia bezpieczefistwa systemow oraz informacji przetwarzanych przy ich
wykorzystaniu w Wojewodzkich Samorzadowych Jednostkach Organizacyjnych” - zadanie zrealizowane
w 2016 roku.

18 Weryfikacja prawidlowosci realizacji zadan w obszarze Przygotowanie dokumentow strategicznych
i planistycznych® — zadanie zrealizowane w 2017 roku, ,Weryfikacja prawidtowosci realizacji zadan w zakresie
funkcjonowania systemu kontroli projektow w IZ w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
todzkiego na lata 2014-2020 z wylaczeniem kontroli projektéw realizowanych w ramach PT RPO Wt" — zadanie
zrealizowane w 2018 roku.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

cel zadania, analize ryzyka, zakres zadania, metodyke audytu, zalozenia
organizacyjne, uzgodnienie oceny mechanizméw kontrolnych, harmonogram
przeprowadzenia zadania oraz podpisy audytoréw (lub audytora i asystenta
audytora) i zatwierdzajacego - kierownika Biura (§ 15§16 ust. 11 3);

- W jednym przypadku™ dokonano korekty programu poprzez zmiane sktadu
zespotu w zwigzku z dlugotrwatg nieobecnoscia jednego z jego cztonkdw:

- audytorzy po przeprowadzeniu czynnosci audytowych kazdorazowo pisemnie
uzgodnili z audytowanymi wstepne wyniki audytu, a w jednym przypadku odbyta
sie w tym celu narada zamykajaca - § 17;
po ostatecznym uzgodnieniu  wynikow audytu, audytorzy sporzadzali
sprawozdania z zadan zapewniajgcych, w ktorych precyzyjnie i jednoznacznie
prezentowali wyniki. Sprawozdania zawieraly wszystkie elementy wymienione
w§ 18 ust. 1;

- sprawozdania przekazywane byly zgodnie z § 19 ust. 1 ww. rozporzadzenia
kierownikowi audytowanej jednostki oraz Marszatkowi Wojewddztwa, Wszyscy
kierownicy wywigzali sie z obowigzku (okre$lonego w § 19 ust. 2), pisemnego
poinformowania komorki audytu wewnetrznego oraz Marszatka Wojewodztwa
o ustalonym sposobie i terminie wykonania zalecen oraz wyznaczyli osoby
odpowiedzialne za realizacje tych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 594- 664, 738-764, 785-859, 861-907, 934-948, 956-1034)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:
Wprowadzony w Urzedzie od 1 listopada 2019 ., tj. od dnia wejécia w zycie uchwaty
nr 1458/19 Zarzadu Wojewddztwa todzkiego z dnia 29 pazdziernika 2019 r. -
Regulamin  Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lodzkiego
spowodowat, ze komérce audytu wewnetrznego nie zapewniono organizacyjnej
odrebnoséci. Zadania w zakresie audytu realizuje Wydziat pozostajacy w strukturze
Departamentu, w ktérym funkcjonuje réwniez Wydziat Analiz i Kontroli, Wydziat
Kontroli Finansowej, Wydziat Obstugi Kontroli, Skarg i O$wiadczen Majatkowych,
czy Wydziat Kontroli Podmiotow Leczniczych. W § 8 pkt 7 ww. Regulaminu
postanowiono o utworzeniu stanowiska dyrektora Departamentu Kontroli, Audytu
Wewnetrznego i Bezpieczenstwa oraz stanowisk dwéch jego zastepcow: Audytora
Wewnetrznego i Rzecznika Funduszy Europejskich. W konsekwencji tych
uregulowan, kierujacy Wydzialem Audytu Wewnetrznego podlega¢ miat
organizacyjnie osobie nieposiadajacej kwalifikacji do przeprowadzania audytu,
sprawujacej rownoczesnie nadzér nad Wydzialem odpowiedzialnym za zadania
m.in. w zakresie kontroli zarzadczej.

Obowigzek zapewnienia odrgbno$ci organizacyjnej komorki audytu wewnetrznego
wynika z art. 282 ust. 1 ufp, ktory stanowi, ze kierownik jednostki zapewnia warunki
niezbedne do niezaleznego, obiektywnego i efektywnego prowadzenia audytu
wewnetrznego, w tym zapewnia organizacyjng odrebno$¢ komorki audytu
wewnetrznego.

(akta kontroli str. 1111-1117)

Sekretarz Wojewddztwa todzkiego wyjasnit w imieniu Marszatka Wojewddztwa, ze
zmiany wprowadzone uchwatg Nr 1458/19 nie miaty wplywu na zachowanie
niezaleznosci i obiektywizmu audytu wewnetrznego okreslonego w przepisach ufp.
Stwierdzit ponadto, Ze Departament Kontroli, Audytu Wewnetrznego
i Bezpieczenstwa podlega w strukturze organizacyjnej bezposrednio Marszatkowi
Wojewddztwa, ktory sprawuje rowniez wprost nadzor merytoryczny nad Wydzialem

19, Weryfikacja prawidlowosci realizacji zadai w obszarze zarzadzania systemem informatycznym,
bezpieczenstwa S| oraz informacji przetwarzanych przy ich wykorzystaniu w Wojewédzkich Samorzadowych
Jednostkach Organizacyjnych” — zadanie zrealizowane w 2016 roku.
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OBSZAR

Opis stanu 1,
faktycznego

Audytu Wewnetrznego. Ponadto, zakres upowaznienia wydany dla Zastepcy
Dyrektora Departamentu — Audytora wewnetrznego, ktory kieruje tylko Wydziatem
Audytu Wewnetrznego nie daje uprawnien do nadzoru nad innymi wewnetrznymi
komérkami organizacyjnymi w Departamencie.

(akta kontroli str.1122-1123)

Zdaniem NIK, przedstawiona w przytoczonych wyja$nieniach argumentacja nie
pozwala na uznanie, Zze komorka audytu wewnetrznego w Urzedzie ma od
1 listopada 2019 roku zapewniong odrebno$¢ organizacyjna, skoro do wtasciwosci
Departamentu nalezg zadania zarowno z zakresu audytu jak i kontroli oraz
bezpieczenstwa. Co prawda w § 9 ust. 1 pkt 1 lit. b Regulaminu organizacyjnego
wskazano, ze Wydziatem kieruje Zastepca Dyrektora Departamentu — Audytor
Wewnetrzny, a nadzor merytoryczny nad Wydziatlem sprawuje Marszatek
Wojewddztwa, jednakze Audytor Wewnetrzny podlega organizacyjnie Dyrektorowi
Departamentu, a funkcjonalnie i merytorycznie Marszatkowi. Wynika z tego, Ze
Dyrektor Departamentu jest zwierzchnikiem stuzbowym wszystkich pracownikow
Departamentu. Ponadto, Marszatek Wojewodztwa upowazniajac Sekretarza
Wojewodztwa tbdzkiego do zafatwiania w jego imieniu wszystkich spraw
zwigzanych z dziatalno$cig Departamentu - do czasu zatrudnienia Dyrektora
Departamentu - zastrzegl, iz nadzor merytoryczny nad Wydzialem Audytu
Wewnetrznego  sprawuje  Marszalek  Wojewodztwa,  Zastepca  Dyrektora
Departamentu — Audytor Wewnetrzny otrzymat od Marszatka upowaznienie do
zatatwiania w jego imieniu spraw zwigzanych z dziatalnosci Wydziatu Audytu
Wewnetrznego przy jednoczesnym braku uprawnieft do nadzoru merytorycznego
nad innymi komérkami wewnetrznymi Departamentu.

W ocenie NIK, z powyzszego wynika, ze wprowadzona uregulowaniami
wewnetrznymi w Urzedzie organizacja dziatalnosci audytu nie gwarantuje warunkow
niezbgdnych do niezaleznego, obiektywnego i efektywnego prowadzenia audytu
wewnetrznego, o czym mowa w art. 282 ust. 1 uofp.

Organizacja i funkcjonowanie audytu do 31 pazdzlernika 2019 r. byla zgodna
z obowigzujacymi przepisami prawa. Zachowane zostaly zasady niezaleznosci
i obiektywnosci, o ktérych mowa w art. 272 ust. 1 ufp. Audytorzy wykonujacy
zadania audytowe posiadali stosowne kwalifikacje, zadania audytowe realizowane
byty zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie audytu, a zalecenia
formutowane w sposéb precyzyjny i jednoznaczny. Natomiast, zmiana organizacyjna
wprowadzona z dniem 1 listopada 2019 roku, a dotyczaca polaczenia zadan audytu
wewnetrznego i kontroli w jeden departament, powoduje - w ocenie NIK -
ograniczenie zasad niezaleznosci i obiektywnosci, o ktorych mowa w art. 272 ust. 1
ufp.

2. Zgodnos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze
standardami audytu wewnetrznego

Zgodno$¢ prowadzonych zadan audytowych ze standardami audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finansow publicznych

W Podreczniku Procedur Audytu Wewnetrznego zapisano, Ze standardy
wewnetrzne wprowadzone komunikatami przez Ministra Finanséw majg
zastosowanie do audytu wewnetrznego w Urzedzie we wszystkich sprawach
nieunormowanych Podrecznikiem. Program zapewnienia i poprawy jakosci audytu
wewnetrznego w  Urzedzie zawieral kwestionariusz samooceny audytu
wewnetrznego, ktory stuzyt do dokonywania corocznej oceny przez wszystkich



pracownikow Biura, a odpowiedzi na pytania w nim zawarte stanowity podstawe do
potwierdzenia stosowania standardow.

Analiza dokumentacji z przeprowadzonych w latach 2016-2018 czterech zadan
zapewniajgcych? wykazata, ze czynnoéci audytowe prowadzone byly zgodnie ze
standardami audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych.
Analiza ryzyka sporzadzona na etapie wstepnym zawierata m.in. cele badanej
dziafalno$ci i srodki, za pomoca ktdrych kontrolowane sg wyniki tej dziatalnosci oraz
istotne ryzyka dotyczace dziatalnosci. Wstepnej ocenie zostaly poddane
Zidentyfikowane ryzyka powigzane z dziatainoscia, a podczas okreslania celow
zadania audytowego uwzgledniono prawdopodobiefistwo wystapienia innych
bteddw, oszustw czy niezgodnosci.

Analiza dokumentacji zawartej w aktach biezacych audytu wykazata, ze pobrane
informacje pozwolity na dokonanie rzetelnej oceny audytowanej dziatalnosci. Wyniki
zadan zawierajace opinie audytora, zostaly bez zbednej zwioki przestawione
audytowanym oraz Marszatkowi Wojewoddztwa. Audytorzy informowani byl
o realizacji zalecen. Wszystkie badane w toku kontroli NIK zadania zapewniajace,
objete zostaty czynno$ciami sprawdzajacymi.

W sprawach zwigzanych z dostepem do dokumentacji oraz archiwizacjg kierownik
Biura - audytor wewnetrzny postepowal zgodnie zregulacjami przyjetymi
w Podreczniku Procedur Audytu Wewnetrznego.

(dowad: akta kontroli str. 69-199, 594-595, 738-739, 934-935, 1031-1032, 1035-
1046)

. Zgodno$¢ organizacji audytu wewngtrznego ze standardami audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych

Analiza obowigzujacych w Urzedzie procedur wewnetrznych oraz dokumentacii
prowadzonej przez audytorow wykazata, ze organizacja audytu w Urzedzie byta do
31 pazdziernika 2019 roku zgodna ze standardami audytu wewnetrznego dla
jednostek sektora finanséw publicznych. Miedzy innymi:

- w Karcie Audytu Wewnetrznego okreslone zostaly cele, uprawnienia
I odpowiedzialnos¢ audytu oraz okreslony zostat charakter czynnoéci doradczych
oferowanych przez audytora,

- dziatalno$¢ audytu byta na biezaco monitorowana, a wyniki dokonywanej
corocznie samooceny - przekazywane Marszatkowi Wojewodztwa,

- w 2018 roku byta przeprowadzona ocena zewnetrzna?! w formie walidacji
samooceny, w wyniku ktorej Biuro mogto uzywa¢ w wynikach pracy formuly
»Zgodne z Migdzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego®. Niezalezni audytorzy sformutowali dwa zalecenia: dgzenie do
zwigkszenia udzialu czasu przeznaczonego na szkolenia w ogolnym czasie
pracy pracownikéw Biura (standard 1230), sporzadzanie programéw dla zadar
doradczych, o ile bedg realizowane (standard 2240.C1),

2 Weryflkacja prawidlowosci realizacji zadafi w obszarze zarzadzania systemem informatycznym,
bezpieczenstwa S| oraz informacji przetwarzanych przy ich wykorzystaniu w WSJO" — zadanie zrealizowane
w 2016 roku, ,Weryfikacja prawidlowo$ci realizacji zadan w obszarze przygotowanie dokumentéw strategicznych
i planistycznych’ - zadanie zrealizowane w 2017 roku, ,Weryfikacja prawidtowoéci realizacji zadan w zakresie
funkcjonowania systemu kontroli projektow 1Z w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
todzkiego na lata 2014-2020 z wytaczeniem kontroli projektéw realizowanych w ramach PT RPO WL" - zadanie
zrealizowane w 2018 roku, Weryfikacja prawidiowosci zarzadzania systemami informatycznymi, zapewnienia
bezpieczeristwa systeméw oraz informacji przetwarzanych przy ich wykorzystaniu w Wojewodzkich
Samorzadowych Jednostkach Organizacyjnych® — zadanie zrealizowane w 2016 roku.

2! Walidacja przeprowadzona zostata przez audytoréw wewnetrznych Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa
Podlaskiego, na podstawie Ramowego Porozumienia Wspoipracy zawartego w dniu 10 maja 2013 r. pomiedzy
10 wojewodztwami (aneksowanego w 2017 roku w zwiazku z przystapieniem do Porozumienia kolejnych trzech
urzedéw marszatkowskich).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

opracowane zostaly procedury dziatalno$ci audytu wewnetrznego, a roczne
plany audytu wewnetrznego oparte byly na przeprowadzonych rocznych
analizach ryzyka,
audytorzy dokonywali oceny i przyczyniali sie do usprawnienia procesow: tadu
organizacyjnego, zarzadzania ryzykiem i kontroli,
audytorzy zbierali, a nastepnie poddawali analizie i ocenie informacje niezbedne
do osiagniecia celdéw zadania,

- informacje o wynikach prowadzonych zadan przekazywane byly bez zbednej
zwloki Marszatkowi Wojewodztwa,
zostaly ustanowione procesy monitorujace realizacje zalecert  audytu
wewnetrznego;

(dowdd: akta kontroli str. 577-593, 1047-1051)

Z dniem 1 listopada 2019 roku na skutek zmian organizacyjnych w Urzedzie22
zadania z zakresu audytu wewnetrznego potaczone zostaly w jednym
Departamencie z obszarem kontroli oraz obszarem bezpieczeristwa.

(dowéd: akta kontroli str. 1111-1117)

W Urzedzie wprowadzono coroczng samoocene audytoréw przy zastosowaniu
~Kwestionariusza samooceny audytu wewnetrznego, ktérego tre$¢ opracowana
zostala na podstawie standardéw audytu wewnetrznego'?. Kwestionariusz
obejmowat sprawy: zwigzane z oceng utworzenia komorki audytu wewnetrznego —
jej niezaleznosci i obiektywizmu (standardy 1000, 1100), stosowanych procedur
audytu (standardy: 2040, 2500, 2330), zarzadzania realizacjq zadan komorki audytu
(standardy: 2000, 2010, 2020, 2050, 2060), obszaru zwigzanego z biegtoscia,
nalezyty starannoscig zawodowg i rozwojem zawodowym (standardy: 1210, 1220,
1230), zapewnienia jakosci i efektywnosci prowadzenia audytu (standard 1300),
realizacji audytu wewnetrznego (standardy: 2010, 2020, 2100, 2110. 2120, 2130,
2200, 2201, 2210, 2230, 2240, 2400, 2410, 2420, 2440, 2330, 2500). Zbiorcze
wyniki samooceny dokonanej przez audytoréw, Dyrektor Biura przedstawiata
Marszatkowi Wojewodztwa t.odzkiego.

(dowdd: akta kontroli str. 1078-1110)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujaca nieprawidiowo$c:
Marszalek Wojewodztwa zorganizowat z dniem 1 listopada 2019 roku audyt
wewnetrzny w Urzedzie w sposob naruszajacy standard 2130 audytu wewnetrznego
dla jednostek sektora finanséw publicznych, w tym w szczegolnosci standard
2130.A1 poprzez niezapewnienie organizacyjnej odrebnosci komorce audytu
wewnetrznego.

Wedlug wskazanego standardu, audyt wewnetrzny ma za zadanie ocene czy
mechanizmy kontrolne odpowiednio i skutecznie reagujg na ryzyka dotyczace tadu
organizacyjnego, dziatalnosci operacyjnej i systeméw informatycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1111-1117)

Sekretarz Wojewddztwa t-ddzkiego wyjasnit w imieniu Marszatka Wojewodztwa, ze
fakt podlegiosci w strukturze organizacyjnej Departamentu Kontroli, Audytu
Wewnetrznego i Bezpieczenstwa w strukturze organizacyjnej bezposrednio
Marszatkowi Wojewddztwa, ktory sprawuje réwniez wprost nadzor merytoryczny nad

2 Uchwatg Nr 1458/19 Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa todzkiego - obowigzujaca od
1 listopada 2019 r.

2 Stanowiacego zalacznik nr 3 do Programu zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa todzkiego — wprowadzonego zarzadzeniem Nr 36/16/ Marszatka Wojewodztwa
tddzkiego z dnia 4 maja 2016 .
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Wydziatem Audytu Wewnetrznego $wiadcza o zachowaniu standardéw audytu
wewnegtrznego.

(akta kontroli str.1122-1123)

Realizacja zadan audytowych, jak roéwniez organizacja audytu w okresie od
1 stycznia 2016 roku do 31 pazdziernika 2019 r. byla zgodna ze standardami audytu
wewnetrznego. Zmiany organizacyjne wprowadzone z dniem 1 listopada 2019 r. nie
zapewnialy komoérce audytu wewnetrznego odrebnosci i spowodowaly, Ze takie
umiejscowienie komorki audytu wewnetrznego odbiega od standardéw.

3. Wykorzystanie wynikéw audytu wewnetrznego
W procesie usprawniania i zapewnienia
prawidiowego dziatania jednostki

Wyniki czynno$ci doradczych realizowanych przez audytora wewnetrznego

W latach 2016-2018 audytorzy przeprowadzili 51 czynnosci doradczych
(odpowiednio: 20, 16, 15), o ktérych mowa w § 22 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
audytu. Czynnosci te dotyczyly w glownej mierze wydania opinii do projektow
dokumentow wytwarzanych w Urzedzie i miaty na celu zwigkszenie efektywnosci
| skuteczno$ci kontroli wewnetrznej:

w 2016 roku, na 20 udokumentowanych czynno$ci doradczych — 19 dotyczylo
wydania opinii, jak np.: ,Wydanie opinii do projektu Opisu funkgji i procedur oraz
zmian dokonanych przez Departament Polityki Regionalnej’, ,Wydanie opinii do
projektu zmienionych wytycznych w zakresie trybow wyboru projektow na lata
2014-2020",

- w 2017 roku, na 15 udokumentowanych czynno$ci doradczych — 11 dotyczylo

wydania opinii do dokumentow powstajacych w Urzedzie, jak np.: ,Wydanie
opinii do projektu pakietu Zintegrowanych Programéw Rozwoju realizujacych
Strategie Rozwoju Wojewodztwa Lodzkiego - Lodzkie 2020, ,Wydanie opinii do
projektu Opisu Funkcji i Procedur obowigzujacych w Instytucji Zarzadzajace
i Instytuciji Certyfikujacej v. 5",
w 2018 roku, na 16 udokumentowanych czynno$ci doradczych — 11 dotyczyto
wydania opinii do dokumentéw powstajacych w Urzedzie, jak np.: ,Wydanie
opinii do projektu umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych - wersja
2", ,Wydanie opinii do projektu Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa {odzkiego oraz planu  zagospodarowania przestrzennego
miejskiego obszaru funkcjonalnego Lodzi".

Szczegblowa analiza objeto  dokumentacie dotyczacg pieciu  czynnoéc

doradczych?4. Cztery, podjete zostaly przez Biuro z wiasnej inicjatywy i dotyczyly

opiniowania projektow dokumentéw wewnetrznych Urzedu oraz projektu wytycznych
przedstawionych przez Ministerstwo Rozwoju i Finansow. W jednym przypadku,
czynnosci polegaly na przeprowadzenie badania w celu wydania opinii do

.Deklaracji zarzadczej za rok budzetowy 2018, w zakresie dotyczacym Programu

Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020"%5 (czynno$¢ ta prowadzona byta

2422016 . - ,Opinia do projektu strategii w zakresie zapobiegania i postepowania w sytuacjach wystepowania
korupcji i naduzy¢ finansowych w ramach RPO WL na lata 2014-2020", ,Opinia do projekiu Regulaminu
zamowien publicznych w UM W', z 2017 r. — ,Opinia do projektu Wytycznych w zakresie trybbw wyboru
projektow na lata 2014-2020, z 2018 r. - ,Przedstawienie zagadnief/ryzyk dotyczacych zaméwien publicznych,
ktore mogtyby sie znale2¢ w programie planowanego spotkania na temat certyfikacji wydatkéw w ramach PT
RPO WL na lata 2014-2020", ,Opinia do deklaracji zarzadczej za rok budzetowy 2018 w zakresie dotyczacym
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2013-2020",

% Bylo to wypelnienie zobowiazania Samorzadu Wojewodztwa Lodzkiego wynikajace z § 16 ust. 4 umowy
nr05/2015_DDD_UMO5 zawartej w dniu 28 maja 2015 r. pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa, a Agencjq
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kazdego roku). Przystepujac do tego zadania, audytor opracowat w listopadzie
2018 roku program zadania, co $wiadczylo o realizowaniu przez Biuro zalecenia

wydanego w ramach przeprowadzonej oceny audytu wewnetrznego podczas oceny
zewnetrznej?,

Sposdb wykonania i udokumentowania przeprowadzonych czynno$ci doradczych
byt adekwatny do charakteru dziatar audytora, zgodnie z § 24 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie audytu.

(dowdd: akta kontroli str. 547-593, 1052-1053)

. Wplyw zalecen wynikajacych z przeprowadzonego audytu na funkcjonowanie
jednostki i system kontroli zarzadczej

W efekcie realizacji zadah audytowych, wydanych zostalo ogdlem
658 wnioskow/zalecert w ramach przeprowadzonych zadan zapewniajacych, w tym
410 o charakterze systemowym?’. Wszystkie wnioski/zalecenia zostaly uznane
przez audytowanych.

Analiza dokumentacji dotyczacej 30 wnioskéw systemowych wykazala, ze
przyczynity si¢ do stworzenia mechanizméw majacych na celu wyeliminowania
wystapienia nieprawidlowosci w przysziosci oraz podnoszenia  poziomu
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej.

| tak, na przyktad:

- w zwigzku z trzema wnioskami2® wystosowanymi do trzech WSJO2® w ramach
zadania zapewniajacego w 2016 r. pn. ,Weryfikacja prawidlowosci realizacii
zadan w obszarze systemu zamdwien publicznych”, wprowadzono stosowne
uregulowania - kierownicy kazdej z jednostek opracowali zarzadzenia
wewnetrzne, a sposéb realizac]l zalecent zostat przez audytora zweryfikowany
podczas czynnos$ci monitorowania oraz czynno$ci sprawdzajacych;

- w zwigzku z wnioskiem3® sformutowanym po przeprowadzonym zadaniu
zapewniajgcym w 2016 r. pn. ,Weryfikacja prawidiowosci realizacji zadar
wobszarze przygotowania | wdrazania dokumentéw  programowych
opracowywanych na poziomie Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa tddzkiego na lata 2014-2020 oraz realizacji zadan
wynikajacych z przepisbw prawa unijnego i krajowego w tym wytycznych
horyzontalnych”, proces zostat opisanym w wersji 04 Instrukcji Wykonawczej
Instytucji Zarzadzajacej RPO WL na lata 2014-2020 w instrukcjach: A.V1.3
(Procedura  weryfikacji programéw rewitalizacji pod katem zgodnosci
z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-
2020 - ocena pozytywna) oraz A.VI.4 (Procedura weryfikacji programow

Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa (bedaca Agencjg Platnicza). Samorzad, w my$l tej umowy
zobowigzany byt do zlozenia Agencji Platniczej ,Deklaracji zarzadczej za rok budzetowy 2018 w zakresie
prawidfowoéci realizacji zadan delegowanych przez Agencie Platnicza w ramach PROW na lata 2014-2020",
Deklaracja obejmowata okres od 16pazdziernika 2017 r. do 15 pa zdzierniaka.2018 r.

2 Vide punkt 2 obszaru,

77 Rozumiane, jako wnioski, ktére wplywaja na system kontroli zarzadczej poprzez budowanie nowych lub
zmiang juz istniejacych mechanizméw minimalizujacych ryzyko nieprawidtowosci.

28 Dokonanie przegladu Regulaminu zaméwien publicznych, ktorych wartosé nie przekracza wyrazonej w zlotych
réwnowartosci kwoty 30 tys. euro pod katem aktualnoci jego unormowan i dokonanie weryfikacji potrzeby ich
zmiany (zalecenie dla dwoch jednostek); Rozwazenie mozliwosci wprowadzenia w ramach wewngtrznych
uregulowan prawnych, sformalizowanego systemu udzielania zamowien publicznych, ktérych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartoéci kwoty 30 tys. euro (zalecenie dla jednej jednostki);

% Szkota Policealna Techniki Dentystycznej w todzi; Zespdt Parkow Krajobrazowych Wojewddztwa Lodzkiego,
Biblioteka Pedagogiczna w Piotrkowie Trybunalskim oraz filie;

%0 W zwiazku z realizacjq zadah w zakresie weryfikacji programéw rewitalizacji, opisanie przedmictowego
procesu w Instrukcjach Wykonawczych 1Z RPO WL na lata 2014-2020.
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rewitalizacji pod katem zgodnosci z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020 - ocena negatywna);

- W zwigzku z trzema wnioskami®! sformutowanymi w sprawozdaniu z zadania
zapewniajagcego w 2016 r. pn. ,Weryfikacja prawidiowosci realizacji zadan
wynikajacych z tredci zawartych porozumiert pomiedzy Instytucjg Zarzadzajaca,
a Instytucjami Po$redniczacymi”: w treéci uméw z ekspertami zawarto zasady
dotyczace ich rozwigzania, opracowano i wdrozono procedury postepowania
z dokumentami  prawnego zabezpieczenia prawidiowej realizacji umowy
o dofinansowanie projektéw, a sposéb wyznaczania ekspertbw do oceny
projektow okreslono zataczniku nr 3.4.2 Instrukcji Wykonawczej Instytucii
Posredniczacej w zakresie wdrazania RPO WL na lata 2014-2020;

- W zwigzku z trzema wnioskami®2 sformutowanymi dla dwoch WSJO33 w ramach
zadania zapewniajgcego w 2017 r. pn. Weryfikacja prawidlowosci realizacii
zadan w obszarze Ochrona danych osobowych w 10 WSJO', jedna
z audytowanych jednostek zawarta umowe powierzenia danych przetwarzania
danych osobowych, a druga jednostka — opracowata | wdrozyta Plan sprawdzen
ochrony danych osobowych oraz stosownym zarzadzeniem zaktualizowano
Polityke Bezpieczeristwa;

- W zwigzku z wnioskiem3* sformutowanym w 2018 r. w ramach
przeprowadzonego zadania zapewniajacego pn. ,Weryfikacja prawidiowosci
realizacji zadan w zakresie funkcjonowania systemu kontroli projektow w IZ
wramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego na
lata 2014-2020 z wytaczeniem kontroli projektow realizowanych w ramach
PTRPO WL" audytowany wprowadzit nowy wzdér upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli projektu;

- wniosek% sformutowany w ramach przeprowadzonego w 2018 r. zadania
zapewniajacego pn. ,Weryfikacja prawidtowosci realizacji zadan w zakresie
funkcjonowania systemu udzielania pomocy finansowej ze $rodkéw zwrotnych
instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa todzkiego na lata 2014-2020", zrealizowany zostat przez
audytowanego czesciowo, tj. wdrozono zalecenie dla Poddziatania 1V.2.3
i wefekcie na dzien 30 czerwca 2019 r. osiggnieto zaktadany cel posredni
wskaznika ,Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkdw:, natomiast nie
osiggnieto wskaznika liczba o0sob bezrobotnych objetych wsparciem
w programie” — Poddziatanie VII.3.2;

(dowdd: akta kontroli str. 202-388, 1054-1070)

¥ Okreslenie w zawieranych umowach z ekspertami zasad dotyczacych rozwiazania umowy; Uregulowanie
w przepisach wewngtrznych jednostki zasad dotyczacych transportowania weksli; Okreglenie w regulaminach
pracy komisji oceny projektow sposobu wyznaczania ekspertow do oceny projektow ztozonych w konkursach:

%2 Zawarcie umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych w formie odrebnej umowy lub aneksu do
umowy dotychczas obowigzujacej z podmiotem zapewniajgcym obstuge informatyczng jednostki tak, aby
spefnione zostaly warunki okreSlone w ustawie o ochronie danych osobowych; Opracowanie przez
administratora bezpieczenstwa planu sprawdzer stosownie do zapisow rozporzadzenia Ministra Administracj
i Cyfryzacji z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie trybu i sposobu realizacji zadan w celu zapewnienia przestrzegania
przepisow o ochronie danych osobowych przez administratora bezpieczefistwa informacji; Dokonanie przegladu
Polityki Bezpieczenstwa pod katem aktualnosci zalgeznikow oraz wprowadzenie odpowiednich zmian w tym
zakresie;

83t 6dzki Dom Kultury oraz Muzeum Sztuki w todzi

3 Wypracowanie jednolitego sposobu postgpowania w przypadku aneksowania/aktualizowania upowaznienia do
przeprowadzania kontroli projektu;

% Zintensyfikowanie podejmowanych dziatan w celu osiggniecia wartosci posrednich wskaznikéw okreslonych
na 2018 rok dla Poddziatan 1V.2.3.1 VII.3.2;
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Sredni czas przeznaczony na realizacje zadan wynosit:

na jedno zadanie zapewniajace: 126,4 osobodnia w 2016 roku, 166 osobodni
w 2017 roku, 155,3 osobodni w 2018 roku oraz 98,8 osobodni w ciggu trzech
kwartatow 2019 roku:

na jedng czynno$¢ doradcza: 6,8 osobodni w 2016 roku, 5,8 osobodni
w 2017 roku oraz 5,9 osobodni w 2018 roku;

(dowéd: akta kontroli str. 1071)

3. Wykorzystanie czasu audytora wewnetrznego na realizacje zadan uzytecznych
dla kierownika jednostki

Rozliczenie czasu pracy (w osobodniach) audytoréw realizujacych roczny plan
audytu wewnetrznego, wskazywalo, ze w 2017 r. i 2018 r. czas przeznaczony na
realizacje zadan zapewniajacych byt nizszy niz planowano:

0 43 dni w 2017 roku,
0 9 dni w 2018 roku.

Natomiast w 2016 roku czas przeznaczony na zadania zapewniajace byt wyzszy niz
planowano o 164 osobodni.

Biorac pod uwage czas wykorzystany na czynnosci zwigzane z realizacjq zadan
merytorycznych (planowanie i sprawozdawczo$¢, realizacja zadan zapewniajacych,
realizacja czynnosci doradczych, monitorowanie i czynnosci sprawdzajace) — bez
czynno$ci organizacyjnych, to w okresie kontrolowanym ksztattowat sie nastepujaco:

w 2016 roku - 2008 osobodni, co stanowito 65,3% nominalnego czasu pracy,
- w2017 roku - 1906 osobodni, co stanowito 70,5% nominalnego czasu pracy,
w 2018 roku — 2240 osobodni, co stanowito 70,5% nominalnego czasu pracy,

w ciggu trzech kwartatow 2019 roku — 1390, tj. 73,4% nominalnego czasu pracy
(w tym okresie zrealizowano trzy pozaplanowe zadania zapewniajace).

Powyzsze dane wskazuja, ze wskazniki czasu pracy, przeznaczonego na zadania
zwigzane z obszarem audytu wewnetrznego w latach 2016-2018 zostaty osiggniete
w stopniu rekomendowanym przez Ministerstwo Finansow w ,Ocenie
funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych
w roku 2017736, W dokumencie tym zalecono, aby czas przeznaczony na realizacje
czynnosci  bezposrednio  zwigzanych  z prowadzeniem  komorki  audytu
wewnetrznego nie byt nizszy niz 70% tgcznego czasu pracy komorki audytu
wewnetrznego. Najwyzsza Izba Kontroli, biorac pod uwage, ze opracowanie to
sporzadzone zostalo na podstawie informacji  dotyczacych  audytow
przeprowadzonych w innych niz jednostki samorzadu terytorialnego podmiotach
sektora finanséw publicznych, na potrzeby niniejszej kontroli przyjeta, ze wskaznik
ten nie powinien by¢ nizszy niz 50% czasu pracy audytora.

(dowdd: akta kontroli str. 1072-1073)

4, Monitorowanie zalecen

Monitorowanie realizacji zaleceri sformulowanych w wyniku prowadzonych audytow,
zostato uregulowane w pkt. 4.9 Podrecznika Procedur Audytu Wewnetrznego.
Okreslono, ze czynno$¢ ta ma charakter biezacego nadzoru i moze nastapi¢ przed
terminem realizacji zalecen wyznaczonych przez audytowanego. Ponadto,
audytorzy zobowigzani zostali (pkt 4.10) do przeprowadzenia czynnosci

% Opracowanym przez Departament Polityki Wydatkowej w Ministerstwie Finanséw — Warszawa sierpien 2018 .
i opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.
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sprawdzajgcych, ktorych zadaniem byta ocena dziatan komorki organizacyjne;
podjgtych w celu realizacji zalecen wydanych przez audytora w sprawozdaniu
Z realizacji zadania zapewniajgcego.
W sprawozdaniu z przeprowadzenia zadania audytowego, zamieszczano
pouczenie, iz audytowany zobowigzany jest, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
sprawozdania, do przekazania pisemnej informacii audytorowi o ustalonym sposobie
i terminie realizacji zalecent oraz wyznaczeniu osoby odpowiedzialnej za realizacje
zalecen. Jednoczes$nie audytowany mial prawo, w terminie siedmiu dni od dnia
otrzymania sprawozdania, do zgtoszenia odmowy realizacji zalecen.
W badanej probie zadan zapewniajacych, nie wystapit przypadek odmowy realizacii
zalecen, a kierownicy audytowanych jednostek i komorek organizacyjnych wywigzali
si¢ z obowigzku przekazania informacji 0 sposobie, terminie realizacji zalecer oraz
0 wyznaczeniu osoby do tego zobowigzanej, co $wiadczy o stosowaniu sie Urzedu
do przepisow § 20 rozporzadzenia w sprawie audytu, za wyjatkiem:
kierownika Wojewddzkiego Biura Geodezji oraz kierownika Samodzielnego
Szpitala Wojewddzkiego im. Mikolaja Kopernika w Piotrkowie Trybunalskim,
ktorzy w informacjach o sposobie, terminie oraz osobie odpowiedzialnej za
wykonanie zalecen (wydanych w wyniku zadania audytowego pn. ,Weryfikacja
prawidlowosci  zarzadzania  systemami  informatycznymi,  zapewnienia
bezpieczenstwa systemoéw oraz informacji przetwarzanych przy ich
wykorzystaniu w Wojewodzkich Samorzadowych Jednostkach
Organizacyjnych”), przekazanych do Biura w dniach odpowiednio 18 lipca
2016 r. oraz 14 lipca 2016 . - nie wskazali sposobu realizacji zalecen. Audytorzy
podejmowali dziatania (telefoniczne) majace na celu wyegzekwowanie od
audytowanych niezbednych informacji. Udzielali w zwiazku z realizacja zalecen
konsultacji, a w toku prowadzonych czynnosci monitorujacych otrzymali
dokumentacije $wiadczaca o wykonaniu rekomendacii;
kierownika Biura Informacii i Bezpieczefistwa w Urzedzie przekazat informacje
0 sposobie, terminie oraz osobie odpowiedzialnej za wykonanie zalecen
sformutowanych po audycie przeprowadzonym w 2017 roku pn. ,Weryfikacja
prawidlowosci realizacji zadad w obszarze Przygotowanie dokumentow
strategicznych i planistycznych”, z czteromiesiecznym opdznieniem w stosunku
do terminu okreSlonego w obowigzujacych procedurach. Niemniej jednak,
audytowany podczas uzgadniania wstepnych wynikow audytu poinformowat
o sposobie  realizacji zalecern (bez wskazania terminéw oraz osoby
odpowiedzialnej za realizacje zalecen). Zespot audytowy nie podejmowat dziatan
w celu wyegzekwowania od audytowanego informacji w wymaganym terminie;
Wszystkie analizowane w toku kontroli NIK zadania zapewniajace zostaty poddane
czynnosciom sprawdzajacych, w wyniku ktorych audytorzy - zgodnie z § 21 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie audytu — sporzadzili notatki informacyjne przekazywane
zarbwno Marszatkowi Wojewodztwa, jak i kierownikowi jednostki audytowane;.
W zwigzku ze stwierdzeniem przez audytorow zrealizowania zalecen, wystapill
0 zamknigcie zadan, sporzadzajac ,Dokument zamkniecia zadania”. Dokument ten
byt kazdorazowo zatwierdzany przez kierujacego Biurem.
W badanym okresie Biuro przeprowadzito ogdlem 49 czynnosci monitorujgcych
| sprawdzajgcych (odpowiednio: 13, 16 i 20), na ktdre przeznaczano jednostkowo od
3 do 36 dni.
(dowod: akta kontroli str. 128-132, 547-593, 665-678, 681-732, 738-739, 765-784,
860, 908-935, 949-955, 959-961, 1031-1032, 1118-1121)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo
zgoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

i wykonania
wnioskow

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w badanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza l|zba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidiowosciami, NajwyZzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o zorganizowanie audytu wewnegtrznego w sposob
zapewniajacy jego niezalezno$¢ organizacyjng i funkcjonalna,

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezefi, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lodz, (grudnia2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Jolanta Nowak Dyrektor
Doradca ekonomiczny Przemystaw Szewczyk
Boloke (melr V. Swocrnge
podpis podpis
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