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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta w Belchatowie, ul. KoSciuszki 1, 97-400 Beichatow, (zwany dale
,Urzedem” lub ,UM").

Od 3 grudnia 2014 r. Prezydentem Miasta Beichatowa jest Pani Mariola Malgorzata
Czechowska.

(akta kontroli str.1-2)
1. Zgodno$¢ organizacji audytu wewnetrznego i sposobu jego prowadzenia
Z przepisami prawa.
2. Zgodno$¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze standardami audytu
wewnetrznego.
3. Wykorzystanie wynikow audytu wewnetrznego w procesie usprawniania
i zapewnienia prawidiowego dziatania jednostki.

2016-2019 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych).
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi.

Janusz Rzepecki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/166/2019
28.08.2019r.

(akta kontroli str.3-4)

1Dz. U. 22019 . poz. 489 ze zm,, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dzialaino$¢ Urzedu w zakresie
organizacji i prowadzenia audytu wewnetrznego w okresie od stycznia 2016 r. do
24 wrzesnia 2017 r. Co prawda Audytor posiadata niezbedne kwalifikacje
i doSwiadczenie zawodowe do wykonywania zadan, jednak do konca sierpnia
2017 1. wykonywafa je w ramach Zespolu ds. Audytu i Kontroli, co stanowilo
naruszenie art. 272 ust. 1 ustawy o finansach publicznych?® (zwanej dalej ,Ustawg’).
Ponadto, wokresie od 1 marca 2017 r. do 24 wrzeénia 2017 r. z uwagi na
oddelegowanie Audytora do pefnienia funkcji Zastepcy Skarbnika Miasta, nie byly
realizowane zadania w zakresie audytu wewnetrznego, co bylo niezgodne z art. 274
ust. 3 Ustawy. W konsekwencji, w Urzedzie nie zapewniono obiektywizmu
i niezalezno$ci audytu wewnetrznego. W Urzedzie nie przeprowadzono réwniez
oceny zewnetrznej audytu w ciggu ostatnich pigciu lat, do czego zobowigzujg
standardy audytu wewnetrznego?. Ponadto, w 2017 roku plan audytu zrealizowany
zostat tylko w 20%, a Audytor po$wiecita jedynie 48% czasu na realizacje zadan
audytowych.

Jednakze, od 25 wrzednia 2017 r. prawidlowo zorganizowano i prowadzono audyt
wewnetrzny w Urzedzie. W wyniku dokonanych przez Prezydenta Miasta zmian
organizacyjnych, stanowisko Audytora zostalo wyodrebnione ze struktury Zespotu
i podlegato bezposrednio Prezydentowi. Audytor opracowywata roczne plany audytu
wewnetrznego w oparciu o rzetelnie sporzadzone analizy ryzyka. Terminowo
przekazywane byly Prezydentowi Miasta sprawozdania z realizacji planu audytu.
Opracowane zostaty niezbedne procedury audytu wewnetrznego oraz karta audytu
wewnetrznego, a wyniki zadan Audytora byly precyzyjnie i jednoznacznie
formutowane.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zgodnos¢ organizacji audytu wewnetrznego i sposobu
jego prowadzenia z przepisami prawa.

Organizacja audytu

W latach 2016 - 2019 (kwiecien) Prezydent Miasta, zarzadzeniami wprowadzat
wzycie Regulaminy Organizacyjne Urzedu Miasta Belchatowa (tgcznie
wprowadzono osiem regulaminow), ktorych zatacznikiem byt przedstawiony
w formie graficznej - ,Schemat organizacyjny Urzedu Miasta Betchatowa’”. Z analizy
ww. dokumentacji wynikalo, ze Audytor podlegala w kontrolowanym okresie
bezposrednio Prezydentowi Miasta, co bylo zgodne z postanowieniami art. 280
Ustawy.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng 0gding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowsj.

¥ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1., poz. 869 ze zm.)

4 Okreslonych w Komunikacie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw

audytu wewngtrznego dla jednostek sektora finansow publicznych - Dz. Urz. MRIF, poz. 26

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnodci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych, Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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W Regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta Beichatowa obowigzujacym od
stycznia 2016 r.) zadania audytora wewnetrznego potaczone byly z zadaniami
kontroli wewnetrznej, tworzac Zespdt ds. Audytu i Kontroli (podlegly bezposrednio
Prezydentowi).
Z dniem 1 wrze$nia 2017 roku, w wyniku dokonanych przez Prezydenta Miasta
zmian organizacyjnych, stanowisko Audytora zostalo wyodrebnione ze struktury
Zespotu i podlegalo - zgodnie z Ustawg - bezpo$rednio Prezydentowi.
Do zadan Audytora okre$lonych w Regulaminach nalezato: niezalezne i obiektywne
wspieranie Prezydenta w realizacji celdw i zadan poprzez systematyczng ocene
kontroli zarzadczej oraz czynno$ci doradcze, ustalanie zasad i procedur zwigzanych
z audytem wewnetrznym, opracowanie rocznego planu audytu wewnetrznego oraz
sprawozdan rocznych z jego realizacji, przeprowadzanie zadan audytowych,
dokonywanie systematycznej oceny adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci
kontroli zarzadczej o obszarze objetym zadaniem zapewniajgcym, opracowanie
rocznej opinii w zakresie oceny funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej na | i Il
poziomie tj. w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych Miasta.t
(akta kontroli str.5-58)

Podstawowe dokumenty dotyczace procedur oraz zasad funkcjonowania audytu,
wprowadzone zostaly zarzadzeniem Nr 352 Prezydenta Miasta Belchatowa z dnia
30 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia Karty Audytu Wewnetrznego i Ksiegi
Procedur Audytu Wewnetrznego w Urzedzie Miasta Belchatowa i jednostkach
organizacyjnych Miasta Betchatow. W dokumentach tych okre$lono m.in.: cele
i zakres audytu wewnetrznego, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ audytora, zasady
dziatania audytu wewnetrznego, w tym obowigzywanie standardow audytu
wewnetrznego. Uregulowane zostaty rowniez sprawy dotyczace planowania audytu
wewnetrznego, realizacji zadan oraz programu zapewnienia i poprawy jako$ci.

(akta kontroli str.1659-1687)
Kwalifikacje audytora
W kwietniu 2015 r. w BIP ukazalo si¢ ogloszenie dot. naboru na stanowisko
Audytora, w ktorym zawarto wymagania jakie winien spetnia¢ kandydat ubiegajacy
sie 0 to stanowisko.
Na ogloszenie odpowiedziala jedna osoba, ktora przediozyta wymagane dokumenty
wraz z listem motywacyjnym, w ktérym nadmienita m.in., ze dysponuje 9-letnim
do$wiadczeniem na stanowisku Audytora Wewnetrznego w Wojewodzkim Urzedzie
Pracy w todzi oraz ze przeprowadzita liczne audyty i kontrole. Wsrdd tych
dokumentow byly kserokopie certyfikatow w jezyku angielskim bez urzedowego
ttumaczenia.

(akta kontroli str.59-105)

Zgodnie z postanowieniami art. 5 ust. 1 ustawy o jezyku polskim? podmioty
wykonujace zadania publiczne na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, dokonujg
wszelakich czynnoéci urzedowych w jezyku polskim, natomiast w ust. 2 ww.
przepisu wskazano, iz dotyczy to takze pism sktadanych m.in. organom samorzadu
terytorialnego.

6 Zarzadzenie nr 62/2017 Prezydenta Miasta Belchatowa z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Belchatowa, Zarzadzenie nr 181/2017 Prezydenta Miasta
Betchatowa z dnia 7 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
Belchatowa, Zarzadzenie nr 75/2018 Prezydenta Miasta Belchatowa z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Beichatowa, Zarzadzenie nr 186/2018 Prezydenta Miasta
Belchatowa z dnia 256 maja 2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
Belchatowa, Zarzadzenie nr 41/2019 Prezydenta Miasta Belchatowa z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Beichatowa, Zarzadzenie nr 136/2019 Prezydenta Miasta
Befchatowa z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
Befchatowa

7 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. 0 jezyku polskim (Dz. U. z 2019 1. poz. 1480)
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Prezydent Miasta, powiadomiona o nieprawidlowosci w zwiazku z przyjeciem przez
urzednikow dokumentéw (certyfikatow) sporzadzonych w jezyku angielskim i bez
urzgdowego tumaczenia, podjeta decyzje o usunieciu ich kserokopii z akt
osobowych Audytora i zwréceniu ich pracownikowi.
(akta kontroli str.100-105)
Zarzadzeniem Prezydenta z lipca 2015 r8 powotano Komisje Rekrutacyjng do
przeprowadzenia naboru na stanowisko Audytora, ktora wybrata kandydatke na
stanowisko audytora wewnetrznego. Osoba ta w 2006 r. zdafa zwynikiem
pozytywnym egzamin na audytora wewnetrznego przeprowadzony przez Ministra
Finansow.
We wrze$niu 2015 r. kandydatka — speiniajgca wymagania okreslone w art. 286
Ustawy - zostata zatrudniona na stanowisku Audytora na czas okreslony (do grudnia
2015 r.), natomiast w grudniu 2015 r. podpisano umowe na czas nieokreslony.
(akta kontroli str.97,106-111)
Zadania Audytora okreslone w zakresach czynno$ci z lat 2015-2018 byly tozsame
zokreslonymi w  Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta Betchatowa
i dotyczyty m.in..
* niezaleznego i obiektywnego wspierania Prezydenta Miasta w realizacji celow
| zadan poprzez systematyczna ocene kontroli zarzadcze;,

® wyznaczania celow i zadan do rocznego planu pracy w zakresie audytu
wewnetrznego,

e sporzadzania oraz biezacej aktualizacji regulacji wewnetrznych w zakresie
prowadzenia audytu,

e sporzadzania rocznych planéw audytu wewnetrznego,
e przeprowadzania zadan audytowych,

e opracowywania sprawozdan z przeprowadzonych zadan zapewniajacych oraz
przedstawiania rekomendacji i ustalen w zakresie audytowanych obszarow,

e dokumentowania czynnoéci audytowych oraz prowadzenia akt audytu
wewnetrznego,

e wspierania Kierownictwa Urzedu w procesie identyfikacji, analizy proceséw
zarzadzania ryzykiem,

e opracowywania rocznych opinii w zakresie oceny funkcjonowania systemu
kontroli zarzadczej na | i Il poziomie (Urzad i jednostki organizacyjne UM).

(akta kontroli str.112-133)
W okresie od 1 marca 2017 r. do 24 wrze$nia 2017 r. Audytor zostata
oddelegowana do petnienia funkcji Zastepcy Skarbnika Miasta. Podjete przez Urzad
proby obsadzenia wolnego stanowiska Audytora nie przyniosly rezultatu z uwagi na
brak ofert i z dniem 25 wrze$nia 2017 r. Audytor powrdcita na pierwotne stanowisko.

(akta kontroli str.134-137,139,1663)
Wysokos¢ poniesionych wydatkow na prowadzenie audytu wewnetrznego
Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem w Urzedzie audytu wewnetrznego
ksztaltowaly sig nastepujaco: w 2016 r. - ogolem 70,7 tys. zt, w 2017 r. - 84,5 tys. zt,
w2018r. - 87,4 tys. zt, aw 2019 r. (8 miesiecy) - 60,9 tys. zt.
(akta kontroli str.138)

Skala dziatalnosci audytowej w jednostce

8 Zarzadzenie nr 208/2015 z dnia 15 lipca 2015 r. w sprawie powolania Komisji Rekrutacyjnej do
przeprowadzenie procedury naboru na wolne stanowisko Audytora Wewnetrznego
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W 2016 r. Audytor zrealizowata jedno zadanie zapewniajace wynikajace z planu
idwa zadania pozaplanowe (w jednostkach organizacyjnych Urzedu). Nie
zrealizowata natomiast dwéch zadan ujetych w planie. Przeprowadzono takze dwie
czynnosci doradcze wynikajace z planu i dwie kolejne - pozaplanowe. W 2017 r.
zrealizowane zostato jedno zadanie zapewniajace planowe, a nie zrealizowano
dwéch zadan. W 2018 r. zrealizowane zostalo jedno zadanie zapewniajace
wynikajace z planu oraz jedno pozaplanowe. Przeprowadzono takze jedng czynno$¢
doradczg planowang i jedng nieplanowang, Do 30 wrze$nia 2019 r. wykonano jedno
zadanie zapewniajace niewynikajace z planu oraz dwie czynnosci doradcze
(planowaq i pozaplanowa).

(akta kontroli str.139)
Wykonujac obowigzki wynikajace z § 7 oraz § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informaciji o pracy
i wynikach tego audytu® (zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie audytu”),
wgrudniu roku poprzedzajacego obowigzywanie rocznego planu audytu
wewnetrznego, Audytor wystepowata do kierownikéw komérek organizacyjnych UM
0 udostepnienie rejestrow analizy ryzyka, nastepnie sporzadzata wiasng analize
ryzyka i z kolei wystepowata do Prezydenta Miasta z prosbg o zapoznanie sig z lista
wszystkich zidentyfikowanych obszaréw dziatalnosci jednostki i dokonanie wyboru
tych w ktérych nalezy przeprowadzi¢c zadanie zapewniajace. W kontrolowanym
okresie, obszary ryzyka (w liczbie 12) wyznaczone jako ,Priorytety Prezydenta
Miasta” dotyczyty m.in. nastepujacych kategorii:
- na 2016 rok: zarzagdzanie i organizacja, zarzadzanie finansami, gospodarowanie
mieniem i inwestycje, oSwiata i wychowanie, gospodarka mieszkaniowa
i komunalna, bezpieczenstwo publiczne, transport i tacznosé;
- na 2017 rok: zarzadzanie i organizacja, zarzadzanie finansami, gospodarowanie

mieniem i inwestycje, o$wiata i wychowanie, gospodarka mieszkaniowa
i komunalna;

- na 2018 rok: zarzadzanie i organizacja, zarzadzanie finansami, gospodarowanie
mieniem i inwestycje, oSwiata i wychowanie, gospodarka mieszkaniowa

i komunalna, bezpieczehstwo publiczne, transport i taczno$é, gospodarka
przestrzenna i architektura;
- na 2019 rok: zarzadzanie i organizacja, zarzadzanie finansami, gospodarowanie
mieniem i inwestycie, oéwiata i wychowanie, gospodarka mieszkaniowa
i komunalna, bezpieczehstwo publiczne, transport i taczno$¢, gospodarka
przestrzenna i architektura.

W grudniu kazdego roku Prezydent Miasta zatwierdzata opracowany przez Audytora
roczny plan audytu wewnetrznego, ktéry zawierat m.in.:
wykaz jednostek sektora finanséw publicznych objetych audytem,

wyniki analizy obszardw ryzyka,

planowane zadania zapewniajgce z wyznaczeniem planowanego czasu
przeprowadzenia zadania w osobodniach,

planowane czynnosci doradcze z podaniem osobodni,
planowane czynno$ci sprawdzajace (nie zaplanowano),
planowane obszary audytu,

wyniki analizy zasobow osobowych,

planowane obszary audytu do uwzglednienie w latach nastepnych.

9Dz.U. 22018 . poz. 506



Do rocznych planéw audytu wewnetrznego zataczono ponadto sporzadzone przez
Audytor.  Matematyczng metode  analizy  ryzyka’, ,Uszeregowanie
Zidentyfikowanych  obszaréw  audytu (ryzyka) uzyskanych w  wyniku
przeprowadzonej matematycznej metody analizy ryzyka — ranking obszaréw
audytu (ryzyka)".

Stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu, Audytor przekazywata
Prezydentowi Miasta ,Sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego” za
dany rok.

W latach 2016-2018 nie wystapit przypadek koniecznosci kontynuowania zadania

audytowe z roku poprzedniego. Wszystkie zostaly zakoriczone w danym roku

kalendarzowym.
(akta kontroli str. 140-389)

Roczne plany audytu udostgpniane byly w latach 2016-2019 w urzedowym

publikatorze teleinformatycznym - Biuletynie Informacji Publicznej UM.

(akta kontroli str.389)

Zadania audytowe

Analiza czterech wybranych w sposob celowy zadan zapewniajacych (,Ocena

systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji’, ,Ocena poniesionych kosztow

na realizacie ustug w zakresie transportu zbiorowego przez Miejski Zaktad

Komunikacyjny", ,Weryfikacja i ocena realizacji zapisow ujetych w obowiazujacych

regulacjach wewnetrznych Muzeum Regionalnego w Belchatowie adekwatnie do

wymagan okreslonych w standardach kontroli zarzadcze] dla sektora finansow
publicznych”, ,Weryfikacja i ocena realizacji zadan z zakresu pomocy spoteczne;
oraz prawidtowo$ci przyznawania | wyplacania udzielonych $wiadczen

z uwzglednieniem wymagan okre$lonych w standardach kontroli zarzadczej dia

sektora finansow publicznych”) wykazata, ze zostaly one zrealizowane zgodnie

Z przepisami zawartymi w rozdziale 3. rozporzadzenia w sprawie audytu, tj. m.in.

w kazdym z tych przypadkow zostat sporzadzony:

- program zadania zapewniajacego, w ktérym okreslono oprocz tematu zadnia,
jego cel, zakres przedmiotowy i podmiotowy, istotne ryzyka, sposob realizacii
zadania, uzgodnione z audytowanym kryteria oceny oraz date rozpoczecia
i zakoiczenia zadania,

- czynnosci dokonywane byly na podstawie upowaznienia podpisanego przez
Prezydenta Miasta,

- sprawozdania wstepne i koricowe z przeprowadzonego zadania niezwlocznie
przekazywane byty kierownikom audytowanych jednostek i Prezydentowi Miasta,

- zaprezentowane przez Audytora w sprawozdaniach wyniki, sformutowane
zostaly w sposéb precyzyjny.

(akta kontroli str.395-1244)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Od stycznia 2016 r. do konca sierpnia 2017 r. Audytor wykonywata zadania
w ramach Zespofu ds. Audytu i Kontroli. Tak przyjeta organizacja audytu
wewnetrznego spowodowata, ze naruszony zostat przepis art. 272 ust. 1
Ustawy, ktory stanowi, iz audyt wewnetrzny jest dzialalnoscig niezalezng
i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie kierownika jednostki w realizacji
celow i zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci
doradcze.
Z dniem 1 wrze$nia 2017 roku, w wyniku dokonanych przez Prezydenta
Miasta zmian organizacyjnych, stanowisko Audytora zostalo wyodrebnione



ze struktury Zespofu i podlegalo zgodnie z Ustawa bezposrednio
Prezydentowi.
Jak wyjasnita Prezydent Miasta, ,(...) funkcjonowanie Audytora w ww. jedne]
komorce organizacyjnej w zaden sposob nie wplynelo na niezalezne
wykonywanie audytu wewnetrznego. W Regulaminie organizacyjnym Urzedu
jednoznacznie wyodrebnione zostaly zadania dla audytu wewnetrznego oraz
dla kontroli wewnetrznej. Audytor nie uczestniczyt w kontrolach
wewnetrznych wykonywanych przez Rewidenta. Audytor koordynujac prace
calego Zespotu ds. Audytu i Kontroli byt odpowiedzialny za zapewnienie
niezaleznosci wykonywanych zadan audytowych.”
Natomiast Audytor w zloZzonych wyja$nieniach wskazata m.in., ze ,w raporcie
Ministerstwa Finanséw z grudnia 2016 r. pt. ,Wspotpraca audytu
wewnetrznego i kontroli" zapisane zostalo, ze zadania realizowane przez
audyt i kontrole powinny byé wykonywane przez wyodrebnione komorki
organizacyjne stwierdzono réwniez, iz w przypadku gdy audyt wewnetrzny
i kontrola instytucjonalna  funkcjonujg w ramach jednej komorki
organizacyjnej, nalezy wyraznie rozdzieli¢ wykonywane przez nie zadania,
co miato miejsce w UM.” W ocenie Audytora powyzsze zapisy nie wskazujg
wprost rozwigzania organizacyjnego w zakresie faczenia lub odrebnego
funkcjonowania komorek audytu i kontroli instytucjonalne;.
(akta kontroli str. 5-58, 1716-1720, 1721,1752)
Zdaniem NIK, przedstawiona w przytoczonych wyjasnieniach argumentacja nie
pozwala na uznanie, ze audyt wewnetrzny w Urzedzie mial zapewniong
odrebno$¢ organizacyjna. Rozwigzaniem organizacyjnym  zapewniajgcym
audytorom oraz kontrolerom realizacje ich zadan, jest przypisanie tych zadan
odrebnym komérkom organizacyjnym i podporzadkowanie ich bezpo$rednio
kierownictwu jednostki, co rekomendowato Ministerstwo Finansow w Raporcie -
Wspdtpraca audytu wewnetrznego i kontroli®®, Zaznaczy¢ nalezy, ze rdznica
pomiedzy instytucjonalng kontrolg wewnetrzng a audytem wewnetrznym polega
na tym, ze kontrola to pordwnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym,
natomiast audyt stanowi ocene czy stan faktyczny jest odpowiedni dla
zapewnienia realizacji celéw wraz ze wskazaniem kierunkéw niezbednych
zmian™. Tak wiec audyt wewnetrzny iinstytucjonalna kontrola wewnetrzna to
dwie niezalezne ikomplementarne wzgledem siebie dziatalnosci stanowiace
niezbedne narzedzia dla prawidtowego dziatania jednostki.

2. W okresie od 1 marca 2017 r. do 24 wrze$nia 2017 r. w Urzedzie nie byly
realizowane zadania w zakresie audytu wewnetrznego z uwagi na
oddelegowanie Audytora do petnienia funkcji Zastepcy Skarbnika Miasta.
Zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w Urzedzie przez ww. okres
stanowito naruszenie art. 274 ust. 3 Ustawy, zgodnie z ktérym audyt
wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego jezeli
ujeta w uchwale budzetowej jednostki kwota dochodéw i przychodéw lub
kwota wydatkow i rozchodéw przekroczyta wysoko$¢ 40.000 tys. zt. Od 25
wrzesnia 2017 r. Audytor powrécita do pelnienia pierwotnej funkcii.

Jak wyjadnita Prezydent Miasta, oddelegowanie Audytora na stanowisko
Zastepcy Skarbnika Miasta bylo spowodowane naglg decyzja éwczesnego
Skarbnika odnoénie przejécia na emeryture oraz brak w Urzedzie osoby
wyrazajacej zgode na objecie tej funkcji. W zwigzku z tym zaistniata

10 Dokument opracowany przez pracownikow Departamentu Polityki Wydatkowej w Ministerstwie Finansow —
grudzien 2016 r. — dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Finansow

hitps:/fgrantthornton.pl/publikacja/audyl-wewneltrzny-i-kontrola-wewnetrzna-jako-niezalezne-narzedzia-

wspieraja ce-realizacje-celow-przedsiebiorstwal/, data dostepu 3 wrzesnia 20191,
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konieczno$¢ oddelegowania Audytora, ktéra to osoba zaréwno wyrazita
zgode na petienie powyzej funkcji, jak i posiadata w tym zakresie
odpowiednie kwalifikacje zawodowe. Wszczeta procedura dot. naboru na
wolne stanowisko Audytora nie przyniosta oczekiwanych rezultatow z uwagi
na niewptyniecie zadnej oferty.

(akta kontroli str. 134-137,139,1663, 1716-1720)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
zgodnosci organizacji audytu wewnetrznego i sposobu jego prowadzenia
Z przepisami prawa w okresie od stycznia 2016 r. do 24 wrzeénia 2017 r. Co
prawda Audytor posiadata niezbedne kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe do
wykonywania zadan, jednak wykonywata zadania w ramach Zespotu ds. Audytu
i Kontroli, co stanowito naruszenie art. 272 ust. 1 Ustawy. Ponadto, w okresie od
1 marca 2017 r. do 24 wrze$nia 2017 r. z uwagi na oddelegowanie Audytora do
petnienia funkcji Zastepcy Skarbnika Miasta, nie byly realizowane zadania
w zakresie audytu wewnetrznego, co bylo niezgodne z art. 274 ust. 3 Ustawy. Od
25 wrze$nia 2017 r. prawidtowo zorganizowano i prowadzono audyt wewnetrzny
w Urzedzie. Audytor opracowywafa roczne plany audytu wewnetrznego
w oparciu o rzetelnie sporzadzone analizy ryzyka. Terminowo przekazywane byly
Prezydentowi Miasta sprawozdania z realizacji planu audytu. Opracowane
zostaty niezbgdne procedury audytu wewnetrznego oraz karta audytu
wewnetrznego. Wyniki zadan Audytora byly precyzyjnie ijednoznacznie
formutowane.

2. Zgodno$S¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze

standardami audytu wewnetrznego

Analizujac zadania audytowe (zadania zapewniajgce) przeprowadzone w: UM oraz

jednostkach  podlegtych  (,Ocena systemu zarzadzania bezpieczenstwem

informacji’), Muzeum Regionalnym w Belchatowie, w MZK, MOPS ustalono, ze
zostaly one zrealizowane zgodnie ze standardami audytu wewnetrznego dla

Jednostek sektora finanséw publicznych, i tak m.in.:

w zakresie planowania: okre$lone byly cele badanej dziatalnosci i $rodki, za
pomoca ktorych kontrolowano wyniki tej dziatalnosci; istotne ryzyka dot.
dziatalnosci, jej celow, zasobow i operacji, adekwatno$¢ i skuteczno$é procesow
zarzadzania ryzykiem; ryzyka powiazane z dziatalnoscig zostaly zidentyfikowane
i poddane wstepnej ocenie; podczas okreslania celow zadan zostato
uwzglednione prawdopodobiefistwo wystapienia istotnych bledow, czy tez
niezgodnosci; programy zadan zawieraly procedury identyfikacji, analizy, oceny
i dokumentowania informacji w toku realizacji zadan,

- W Zzakresie zbierania informacji: dla osiagniecia celéw zadan zostaly zebrane
wystarczajace, rzetelne, przydatne informacje; wnioski i wyniki zadan zostaly
oparte na odpowiednich analizach i ocenach; informacje dot. zadan, stanowiace
podstawe wnioskow i wynikow, zostaly udokumentowane; dostep do
dokumentacii zadan byt kontrolowany przez Audytora; zostaty opracowane przez
Audytora wymagania dot. archiwizacji,

- w zakresie komunikacji: wyniki zadan byly przekazywane bez zbednej zwioki,
przekazane informacje zawieraly cele, zakres zadar oraz odpowiednie wnioski,
zalecenia i plany dziatan; przekazywane informacje nie zawieraly uznania dla
dobrej pracy audytowanych, gdyz ujawniono nieprawidtowosci w jednostkach
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audytowanych; przekazywane informacje byly dokladne, jasne, zwiezte,
konstruktywne i kompletne; ostateczne wyniki zostaty przekazane osobom, ktére
mogly zapewni¢ im poswiecenie odpowiedniej uwagi,
zostat ustanowiony system monitorowania wynikéw audytéw przekazanych
kierownictwu, jak rowniez proces monitorowania realizaciji zalecen.

(akta kontroli str.1245-1252)

Ponadto ustalono, iz:

w zakresie celdw, uprawnien i odpowiedzialnoéci: cele, uprawnienia
i odpowiedzialnos¢ audytu wewnetrznego zostaty formalnie okreslone w karcie
audytu wewnetrznego; byt dokonany przeglad karty audytu wewnetrznego, ktéra
zostata przedstawiona do akceptacji Prezydenta Miasta; w ww. karcie zapisano
obowigzek stosowania definicji audytu wewnetrznego, kodeksu etyki
i standardéw — zostalo to omowione z Prezydentem Miasta; w karcie audytu
zostat okreslony charakter ustug doradczych oferowany przez audyt wewnetrzny,
w zakresie niezalezno$ci i obiektywizmu: Audytor podlegata Prezydentowi
Miasta,

w zakresie biegtosci i nalezytej starannosci zawodowej: Audytor wykazata sie
biegloscia, posiadat wiedze wystarczajacg do oszacowania ryzyka oszustwa,
w uzasadnionych przypadkach Audytor korzystata ze wsparcia merytorycznego;
w dziatalnosci audytu wykorzystywano narzedzia informatyczne; szkolenia
Audytora byly adekwatne,

w zakresie programu zapewnienia i poprawy jakosci (PZPJ): byt prowadzony
biezacy monitoring dziataino$ci audytu wewnetrznego, jak rowniez byly
prowadzone okresowe przeglady wewnetrzne dziatalnosci audytu; w ciagu
5 ostatnich lat nie przeprowadzono natomiast oceny zewnetrznej prowadzonego
w Urzedzie audytu,

w zakresie zarzadzania audytem wewnetrznym: zostaly ustanowione zasady
i procedury dzialalno$ci audytu wewnetrznego; byla prowadzona catoroczna
analiza ryzyka, na podstawie ktorej tworzony byt roczny plan audytu; zarzadzanie
audytem koordynowalo dziatania z innymi wykonawcami ustug zapewniajacych
i doradczych,

w zakresie charakteru pracy: audyt oceniat procesy ksztaltujace tad
organizacyjny; dziataino$¢ audytu przyczyniala sie m.in. do promowania
odpowiednich zasad etyki i wartoci w organizaciji, przekazywania informacii
oryzykach do odpowiednich obszaréw organizacji; usprawnial przebieg
informacji pomiedzy Audytorem a kierownictwem; audyt wewnetrzny oceniat
skuteczno$¢ procesdéw zarzadzania ryzykiem w organizacji, jak rowniez
przyczynit sie do usprawnienia tych proceséw; audyt wspierat Urzad
W utrzymaniu skutecznych mechanizméw kontroli m.in. w zakresie wiarygodnosci
i rzetelnosci informacii finansowych i operacyjnych, ochrony aktywéw, zgodnosci
z prawem i przepisami,

w zakresie planowania zadah: do kazdego zadania audytowego zostat
opracowany program zadan; w trakcie planowania zadania byta przeprowadzana
wstepna analiza ryzyka; zakres zadan byt wystarczajacy do realizacji celow
zadan; do realizacji celéw zadar byly przydzielone wystarczajace zasoby,

w zakresie wykonywania zadan: zadania byly odpowiednio nadzorowane;
Audytor zbierata, a nastepnie poddawata analizie i ocenie informacje niezbedne
do osiggniecia celéw zadan; informacje te byly wystarczajace, wiarygodne
i przydatne do osiggniecia celéw zadan,

w zakresie informowania o wynikach: wyniki zadan byly przekazywane
Prezydentowi Miasta, a przekazane informacje byly doktadne, obiektywne, jasne,
zwiezle i kompletne — dostarczane na czas; byly przedstawiane odpowiednie
wnioski i opinie na temat realizowanych zadan i znajdowaly potwierdzenie

10



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

w przekazywanych wynikach; przekazywane informacje byty odpowiednio
udokumentowane; wyniki zadan byly przekazywane odpowiednim osobom
w Urzedzie; przekazywane informacje zawieraly zakres zadan oraz czas ich
realizacji, a w jednym przypadku uwzglednity wyniki badan i ocen innych
ustugodawcow; byly stosowane kryteria do ocen badanych obszardw,
prezentowane byty wnioski i opinie na temat badanych obszarow,

- w zakresie monitorowania postepow: zostaty ustanowione procesy monitorujace
realizacje zalecen audytu wewnetrznego, a wyniki zadan byly ponownie badane
po uptywie okreslonego czasu.

(akta kontroli str.1253-1256)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

polegajace na organizacji audytu wewnetrznego w Urzedzie z naruszeniem

standardow:

- od stycznia 2016 r. do konca sierpnia 2017 r. Audytor wykonywata zadania
wramach Zespotu ds. Audytu i Kontroli (standard 1130 gwarantujacy
niezalezno$¢ i obiektywizm audytu oraz standard 2130, zgodnie z ktorym audyt
musi wspieraC organizacig w utrzymaniu skutecznych mechanizméw
kontrolnych),

w okresie od 1 marca 2017 r. do 24 wrzesnia 2017 r. Audytor zostata
oddelegowana do petnienia funkcji Zastepcy Skarbnika Miasta, co spowodowato
konflikt interesow (standardy: 1130, 1130.A1, 1130.A2, zgodnie z ktorymi
dziatalnos¢ audytora musi by¢ niezalezna i obiektywna, a audytorzy nie moga
ocenia¢ dziatalno$ci za ktorg byli odpowiedzialni),
w ciagu 5 ostatnich lat nie przeprowadzono oceny zewnetrznej prowadzonego
w Urzedzie audytu wewnetrznego (standard 1312 - oceny zewnetrzne muszg by¢
przeprowadzane co najmniej raz na pie¢ lat przez wykwalifikowana, niezalezng
osobe lub zespot spoza organizacji). W zlozonych w tej sprawie wyjanieniach
Prezydent stwierdzita m.in., ze od kwietnia 2013 r. do wrze$nia 2015 r. byt vacat
na stanowisku Audytora, a obecny Audytor jest zatrudniony od wrze$nia 2015 .,
wobec czego audyt zostanie poddany ocenie zewnetrznej w 2020 r.

(akta kontroli str. 5-5, 134-137,139,1663, 1716-1721, 1752 1256)

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu pod wzgledem
zgodnosci audytu ze standardami audytu wewnetrznego. W Urzedzie nie
zapewniono obiektywizmu i niezaleznosci audytu wewnetrznego, bowiem Audytor
wykonywata zadania w ramach Zespotu ds. Audytu i Kontroli, a ponadto przez okres
siedmiu miesigcy pefnita funkcje Z-cy Skarbnika Miasta. W Urzedzie nie
przeprowadzono réwniez oceny zewnetrznej audytu w ciagu ostatnich pigciu lat, do
czego zobowigzujg standardy audytu wewnetrznego.
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3. Wykorzystanie ~ wynikbw audytu = wewnetrznego
w procesie usprawniania i zapewnienia prawidlowego
dziatania jednostki

Czynnosci doradcze
W kontrolowanym okresie Audytor przeprowadzita ogélem osiem czynnosci
doradczych, majacych wptyw na usprawnienie funkcjonowania jednostki.
Analiza dokumentacji pieciu wybranych w sposéb celowy czynnosci doradczych
(,Aktualizacja regulacji wewnetrznej: Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej
w Urzedzie Miasta Belchatowa i w pozostalych samorzadowych jednostkach
organizacyjnych Miasta Befchatowa”; ,Dziatania w zakresie ryzyk korupcyjnych oraz
istniejacych  struktur  antykorupcyjnych  w  Urzedzie Miasta Belchatowa’;
,Zapewnienie wtasciwego funkcjonowania | i Il poziomu kontroli zarzadczej'"; ,Tryb
udzielania i rozliczania dotacji m.in. dla przedszkoli, szkét i placéwek niepublicznych
prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne na terenie Miasta Belchatowa”;
,Kontrola zarzadcza sprawowana przez Prezydenta”) wykazala, ze cel i zakres tych
czynnosci zostat uzgodniony z Prezydentem Miasta.
Wyniki przeprowadzonych czynnoéci doradczych postuzyty Prezydentowi Miasta do
podjecia adekwatnych dziatan, poprzez:
- wprowadzenie stosownych zarzadzen dotyczacych funkcjonowania kontroli
zarzadczej, jak np. Zarzadzenie Prezydenta Miasta Belchatowa nr 353/2016 z dnia
30 grudnia 2016 r. w sprawie kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Belchatowa
i w pozostalych ~ samorzadowych  jednostkach  organizacyjnych, Zarzadzenie
Prezydenta Miasta Belchatowa nr 432/2017 z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie
kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Miasta Belchatowa, Zarzadzenie
Prezydenta Miasta Belchatowa nr 431/2017 z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie
kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Belchatowa;

zaktualizowanie w 2016 roku Kodeksu etyki'2, dla pracownikow Urzedu,
majgcego na celu wprowadzenie mechanizméw kontrolnych w zakresie reagowania
na zagrozenia korupcyjne w kontaktach ,urzednik-klient”;

uregulowanie spraw zwigzanych z udzielaniem i rozliczaniem dotacji publicznym
i niepublicznym placéwkom o$wiatowym i opiekunczym dziatajacym na terenie
Miasta Befchatowa - Zarzadzeniem Prezydenta nr 323/2016 z dnia 12 grudnia
2016 r. w sprawie okre$lenia zasad przyznawania, przekazywania i rozliczania
dotacji podmiotowych z budzetu Miasta Belchatowa dla samorzadowych instytuci
kultury.

(akta kontroli str.1257-1685)

W badanym okresie Audytor sformulowata 41 wnioskow systemowych'® na 104
wnioski i rekomendacje ogétem. Wszystkie rekomendacje poaudytowe zostaly
zrealizowane, co $wiadczy o dziatalnosci Audytora wplywie audytu na system
kontroli zarzadczej oraz o wykorzystaniu przez Prezydenta Miasta potencjatu
Audytora.
Monitorowanie zalecer audytowych w badanym podmiocie realizowano zgodnie
z 8§ 20 i 21 rozporzadzenia w sprawie audytu. Zagadnienia dotyczace procedur

12 Zarzadzenie Prezydenta nr 114/2016 z dnia 9 maja 2016 r. w sprawie wprowadzenie Kodeksu etyki
pracownikéw Urzedu Miasta Betchatowa

13 Rozumiane, jako wnioski, ktére wplywaja na system kontroli zarzadczej poprzez budowanie nowych lub
zmiane juz istniejacych mechanizméw minimalizujacych ryzyko nieprawidtowosci.
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monitorowania uszczegotowiono w Zarzadzeniu Prezydenta z listopada 2015 r. 14,
W zbadanych przypadkach, Audytor monitorowata realizacje zalecen poaudytowych,
z wyjatkiem audytu przeprowadzonego w MZK, wobec brak sformutowania zalecen.
(akta kontroli str.1713-1715)
Wykorzystanie czasu audytora wewnetrznego
W 2016 r. Audytor zrealizowala roczny plan zadari zapewniajacych w 95%, a 82%
Czasu poswigcita na zadania zwigzane $ciSle z audytem (planowanie
| sprawozdawczo$¢, zadania zapewniajace, czynnosci doradcze oraz czynnosci
sprawdzajace i monitorowania).
W 2017 r. Audytor zrealizowata roczny plan zadan zapewniajacych w 20%, a 48%
czasu poSwigcita na zadania zwigzane $cisle z audytem (planowanie
i sprawozdawczo$¢, zadania zapewniajace, czynnosci doradcze oraz czynno$ci
sprawdzajace i monitorowania). W 2017 roku Audytor pelnita przez siedem miesigcy
funkcje Z-cy Skarbnika Miasta.
W 2018 r. Audytor zrealizowata roczny plan zadah zapewniajacych w 129%
w zwigzku z realizacjg dodatkowego — pozaplanowego zadania zapewniajacego,
a75% czasu poswigcita na zadania zwigzane $cisle z audytem (planowanie
| sprawozdawczo$¢, zadania zapewniajace, czynno$ci doradcze oraz czynnosci
sprawdzajace i monitorowania).
Za okres |Il kwartatow 2019 r. plan audytu zostat zrealizowany w 62% (zadania
zapewniajace).
(akta kontroli str.1711-1712)

W  dziafalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
W 2017 r. Audytor zrealizowafa roczny plan zadan zapewniajacych tylko w 20%,
przeznaczajgc na zadania zwigzane S$cisle z audytem (planowanie
| sprawozdawczo$¢, zadania zapewniajace, czynnosci doradcze oraz czynno$ci
sprawdzajace i monitorowania) jedynie 48% czasu, co bylo dziataniem nierzetelnym.
W zlozonych wyjasnieniach Prezydent stwierdzita m.in., ze w pierwszym przypadku
realizacja zadan na poziomie 20% wynikneta z petnienia przez Audytora w 2017 r.
przez ca 7 miesigcy funkcji Zastepcy Skarbnika Miasta, a w drugim przypadku
zadania zwigzane z prowadzeniem audytu (w 2017 r.) zostaly zrealizowane na
poziomie 48%, z uwagi na ww. oddelegowanie Audytora oraz dokonywanie przez
Audytora zmian w zakresie organizacji komorki audytu wewnetrznego (utworzenie
samodzielnego stanowiska ds. audytu wewnetrznego) tj. aktualizowanie zakresu
czynnosci, obowigzkdw, uprawnien oraz odpowiedzialnosci wraz z tworzeniem opisu
stanowiska pracy.

(akta kontroli str. 1716-1720)

W kontrolowanym okresie Audytor przeprowadzita zadania audytowe majace wplyw
na usprawnienie dziatalnosci Urzedu. Po przeprowadzonych audytach formutowano
wnioski systemowe, ktdre zostaly zrealizowane. Jednakze w 2017 roku plan audytu
zrealizowany zostat tylko w 20%, a Audytor poswiecita jedynie 48% czasu na
realizacje zadan audytowych, z uwagi na oddelegowanie do petnienia funkcji Z-cy
Skarbnika.

14 Zarzadzenie nr 352 Prezydenta Miasta Belchatowa z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia
Karty Audytu Wewnetrznego i Ksiegi Procedur Audytu Wewnetrznego w Urzedzie Miasta Belchatowa
i jednostkach organizacyjnych Miasta Belchatowa,
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza [zba Kontroli nie formutuje uwag. W zwiazku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o dokonywanie oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego
w Urzedzie, co najmniej raz na pie¢ lat.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK wtodzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart.61b ust. 2 ustawy oNIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwalty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie zart. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag iwykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz, 3 grudnia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Dyrektor
Przemystaw Szewczyk

Kontroler
Janusz Rzepecki
Doradca ekonomiezny

podpis podpis
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