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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lddzkiego!, ul. Pitsudskiego 8, 90-051 £.6dz

Grzegorz Schreiber od dnia 23 listopada 2018 r. Marszalek Wojewodztwa
t 6dzkiego.

Poprzednio w okresie od 2 grudnia 2014 Marszatkiem Wojewddztwa Lodzkiego byt
Witold Stepien.

(Dowdd: akta kontroli str. 5-8)

Monitoring zrodet powstawania odpadéw z tworzyw sztucznych, ich ilosci oraz
zagospodarowania.

Dzialania informacyjne oraz zachecajace do ograniczania wytwarzania odpadow
z tworzyw sztucznych.

Styczen 2017 r. - grudzieri 2019 r. Badania kontrolne mogly dotyczyé réwniez
dziatan wcze$niejszych i pbzniejszych, jezeli mialy one zwiazek z realizacjq zadan
z zakresu gospodarki odpadami w okresie objetym kontrolg. W przypadku
konieczno$ci pordwnania niektorych danych z danymi za lata wczeéniejsze okres
kontroli obejmuije réwniez te lata

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Dariusz Krawczyk, doradca techniczny, kontroli

nr LLO/10/2020 z dnia 15 stycznia 2020 r.

2. Katarzyna Marciniak, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr LLO/11/2020 z dnia 15 stycznia 2020 r.

upowaznienie do

(Dowod: akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: ,Urzad”
2Dz, U, z201Yr. poz. 48Y ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogolna® kontrolowanej dziatalnosci

Marszatek Wojewodztwa tddzkiego* posiaéai wymagane prawem dokumenty
zawierajace dane o zrédtach powstawania odpadéw m.in. z tworzyw sztucznych
(w tym réwniez odpadéw opakowaniowych) oraz sposobie ich zagospodarowania
wlatach 2017-2018. W kontrolowanym okresie rzetelnie zrealizowat obowigzki
sprawozdawcze. Dokonywat weryfikacji danych o zrédtach odpadéw komunalnych
| pozostatych oraz sposobach ich zagospodarowania. zawartych w sprawozdaniach
przedktadanych przez gminy i zobowigzanych przedsigbiorcow. Gromadzi
i weryfikowat sprawozdania sporzadzone przez podmioty samodzielnie wykonujace
obowigzki zapewnienia odzysku, w tym recyklingu odpadéw opakowaniowych.
Marszatek nie weryfikowal jednak rzeczywistego sposobu zagospodarowania
odpadow komunalnych z tworzyw sztucznych. Nie analizowano takze wypetnienia
obowiazku przekazania sprawozdan przez  wprowadzajgcych  produkty
w opakowaniach. NIK zauwaZa, ze Marszatek nie dysponowat mozZliwosciami
weryfikacji wnoszonych opfat recyklingowych za 2018 r. z uwagi na nieustanowienie
w odniesieniu do przedsiebiorcow obowigzku sprawozdawczego lub dotyczacego
prowadzenia ewidenciji w tym zakresie. Przyjeto, ze dla ustalenia stanu faktycznego
w wymienionych wyzej zakresach wtasciwym organem kontrolnym jest wojewodzki
inspektor ochrony $rodowiska.

W kontrolowanym okresie Marszatek sprawowat kontrole przestrzegania
i stosowania przepisdw ustawy o gospodarce opakowaniamis, w tym przeprowadzat
kontrole u przedsigbiorcow prowadzacych recykling lub inne niz recykling procesy
odzysku odpaddw opakowaniowych.

Prowadzony byt Rejestr podmiotéw wprowadzajacych produkty, produkty
w opakowaniach i gospodarujacych odpadami, bedacy integralng czescig Bazy
danych o produktach i opakowaniach oraz gospodarce odpadamit.
W funkcjonujacych  modutach Rejestru  zawarte byly wymagane informacje
wynikajgce z ustaw: o odpadach’, o czystosci w gminach® oraz o gospodarce
opakowaniami. BDO nie posiadato zaimplementowanego modutu do raportowania
danych, co istotnie ograniczato mozliwosci analityczne systemu.

Realizowane byly przez Urzad dziatania edukacyjno-informacyjne dotyczace
prawidtowego gospodarowania odpadami, w tym zapobiegania ich powstawaniu.
Podejmowane dziatania wpisywaly sie w zaloZenia Krajowego Programu
Zapobiegania Powstawaniu Odpadoéw® i byly zbiezne zkatalogiem dziafar
w zakresie gospodarki odpadami, ustalonym w Planie gospodarki odpadami dla
wojewodztwa todzkiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028.
Przedsigbiorcy realizujagcy samodzielnie publiczne kampanie  edukacyjne,
przeprowadzili dziatania edukacyjno-informacyjne m.in. w zakresie prawidlowego
postepowania z odpadami opakowaniowymi. Wediug danych przedstawionych
w zZlozonych sprawozdaniach, w latach 2017-2018 przeprowadzone zostaty
dziatania o fgcznej wartoci 121,5 tys. zt NIK zauwaza wystepujgce utrudnienia
w zakresie mozliwosci weryfikacji przez Marszatka informaciji 0 wysoko$ci i sposobie
wydatkowania $rodkéw na kampanie edukacyjne, a takze skutecznej windykacii
zadeklarowanych przez przedsigbiorcow wptat za prowadzenie kampanii.

¥ Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogdlna, jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng
w formie opisowej.

4 Dalej ,Marszalek" ,

8 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi Dz. U. z 2019 r.
poz. 542 ze zm.- dalej ustawa o gospodarce opakowaniami.

6 Dalej BDO '

" Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach Dz. U. z 2019 1., poz. 701, ze zm. - dalej ustawa o odpadach

® Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Dz. U z 2019 r. poz. 2010 ze
zm.- dalej ustawa o czystosci w gminach,

9 Dalej KPZPO



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Monitoring Zrédet powstawania odpadéow 2z tworzyw
sztucznych, ich ilosci oraz zagospodarowania.

1.1.  Dokumenty programowe zwigzane z gospodarka odpadami na
obszarze wojewddztwa tddzkiego (diagnoza problemu).

1.1.1. Uchwatg nr 1020/16 Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 31 sierpnia
2016 r. przyjeto projekt ,Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa todzkiego na
lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028" zawierajacy zataczniki: ,Plan
inwestycyjny dla wojewddztwa 1ddzkiego!, Program usuwania wyrobow
zawierajacych azbest z terenu wojewodztwa toédzkiego oraz Prognoze
oddziatywania na $rodowisko.
Po przeprowadzonej procedurze opiniowania i uzgadniania dokumentow, w czerwcu
2017 r. Sejmik uchwalit'2 Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa todzkiego na
lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-202813,

(Dowdd: akta kontroli str, 9-13)
Rodzaje i iloSci odpadow komunalnych odebranych i zebranych oraz poddanych
poszczegoinym procesom odzysku badz unieszkodliwiania — na etapie opracowania
Planu - okre$lono na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach wojtow,
burmistrzéw lub prezydentéw miast z realizacji zadan w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2014 r. Zrodlem danych byly takze raporty
wygenerowane z Wojewddzkiego Systemu Odpadowego - bazy danych
prowadzonej przez Marszatka.
W Planie okreslono rodzaje, ilosci, zrédta powstawania odpadow, odzysk
i unieszkodliwianie. Jako Zrodta powstawania odpadéw z papieru, szkia, metali
i tworzyw sztucznych wskazano: zmieszane odpady komunalne oraz frakcje
zebrane selektywnie.
W Planie (na przyktadzie roku bazowego 2014) wskazano poziomy recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia dla frakcji odpadéw komunalnych: papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkla. Dla odebranych, selektywnie zebranych frakgji
odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia, w 2014 r.
w wojewodztwie 16dzkim, sposob ich zagospodarowania przedstawiono w Planie
nastepujaco:

Kod
odebranych
odpadéw

Rodzaj odebranych odpadéw

taczna masa
odebranych
odpadéw

(Mg]

Masa
odpadéw
poddanych
recyklingowi
Mgl

Masa odpaddéw
przygotowanych
do ponownego
uzycia

(Mg]

1501 01

Opakowania z papieru i tektury

5910,83

9 753,66

6,72

15 0102

Opakowania z tworzyw
sztucznych

9 655,22

9 504,89

107,41

150104

Opakowania z metali

508,77

1744,08

0,00

150105

Opakowania wielomateriatowe

44,99

125,74

0,00

1501 06

Zmieszane odpady
opakowaniowe

56 712,50

4 975,69

805,80

150107

Opakowania ze szkfa

20 539,26

23 278,55

0,02

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czagstkowa

moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

1 Zwany dalej Planem Inwestycyjnym.
12 Uchwata Sejmiku nr XL/502/12 z dnia 20 czerwca 2017 .
13 Zwany dalej wpgo
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191201 Papier i tektura 0,00 853,19 0,00
1912 02 Metale zelazne 0,00 37,76 0,01
191203 Metale niezelazne 0,00 7.1 0,00
1912 04 Tworzywa sztuczne i guma 0,00 35,30 0,00
191205 Szkio 0,00 10,70 0,00
200101 Papier i tektura 2652,14 1276,65 0,00
200102 Szkio 4 158,79 3474,09 0,00
2001 39 Tworzywa sztuczne 3 977,63 1 666,59 0,00
2001 40 Metale 10,80 3,40 0,00
ex20 01 99 Odpadysgfu‘ﬁgg‘;'c ’r:“eéi:(igwmzyw 471,00 121410 0,00
Suma 104 541,93 58 051,40 919,96

Docelowy model systemu gospodarowania odpadami komunalnymi - ustalony
w Planie inwestycyjnym - dla odpadéw wytwarzanych w wyniku procesow
przetwarzania w instalacjach MBP4 przewidywat:
- dla strumienia frakcji materialowych: szklo, papier, tworzywa sztuczne, metal,

skierowanie do sortowni odpadéw selektywnie zebranych w celu doczyszczenia,
— dla frakeji przewidzianych do dalszego wykorzystania (m.in. kody: 19 12 01
191202; 1912 03; 1912 04 oraz odpady o kodach z podgrupy: 15 01; 16 02;
16 06; 20 01), przygotowanie do odzysku, w tym do recyklingu lub przetworzenia
umozliwiajgcego ich unieszkodliwianie.

W Planie Inwestycyjnym wskazano moce przerobowe istniejacych i planowanych do
budowy instalacji prowadzacych procesy recyklingu odpadow z tworzyw sztucznych.
Ujete zostaly instalacje funkcjonujace w systemie przetwarzania odpadéw, w tym
odpadoéw po instalacjach MBP. Dla zabezpieczenia mocy przerobowych zebranych,
odebranych i wytworzonych odpadéw przewidziano:
— zwigkszenie tacznej mocy przerobowej 18 instalacji do doczyszczania

selektywnie zebranych frakcji odpadéw komunalnych. W wyniku modemnizacii
11 instalacji zaplanowano wzrost o 158,5 Mg tacznej mocy wynoszacej w 2014 r.
1.013.350 Mg/rok,
sposrod 46 instalacii do recyklingu odpadéw tworzyw sztucznych, szkla, papieru,
metali, drewna oraz odpadéw opakowar wielomaterialowych o tacznej mocy
przerobowej 579.208 Mg/rok, zaplanowano rozbudowe i modemizacje dwdch
instalacji do recyklingu odpadow tworzyw sztucznych i szkta. W wyniku
modemizaciji przewidziano zwigkszenie w 2018 r. mas odpadéw podlegajacych
przetworzeniu dla tworzyw sztucznych do 12.000 Mg (wzrost w stosunku do roku
2016 o 6.000 Mg) oraz dla szkla do 45.000 Mg (wzrost odpowiednio
0 21.000 Mg),
uruchomienie oémiu nowych instalacji do recyklingu - pochodzacych ze
strumienia odpadow komunalnych frakcji odpadéw — tworzyw sztucznych, szkia,
papieru, metali, drewna, odpaddw opakowari wielomateriatowych. W tej liczbie
do recyklingu tworzyw sztucznych zaplanowano 5 nowych instalacji'® o facznej
mocy przerobowej 116 000 Mg/rok.

(Dowod: akta kontroli str. 13)

' Instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych

18 ZGO AQARIUM Sp. z 0.0. w Pukininie z planowana moca przerobowg 10.000 Mg/rok, M7 Grupa Sp. z 0.0. w
Aleksandrowie todzkim, z planowang mocg przerobowa 3 000 Mg/rok, EKO-REGION Sp. z 0.0. w
Belchatowie, Strefa Przemyslowa Kleszezow, z planowana moca, przerobowg 50 000 Mg/rok, EKO-REGION
Sp. z 0.0, instalacja w Befchatowie z planowang moca przerobowg 50 000 Mg/rok, Spotdzielnia Socjalna
Communal Service w Brzezinach, z planowana moca przerobowa 3 000 Mg/rok
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1.2.2r6dla, ilosé i sposéb zagospodarowania odpadéw komunalnych
i innych niz komunalne odpadéw z tworzyw sztucznych.

Informacje o zrédiach powstawania odpaddw z tworzyw sztucznych w latach 2017-
2018 oraz o sposobie ich zagospodarowania w wojewodztwie todzkim,
przekazywane byly Marszatkowi w formie rocznych sprawozdan sktadanych przez
jednostki samorzadu terytoriainego na podstawie art. 9q ust. 1, 2 ustawy o czystosci
w gminach oraz skladanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 73 ust. 1,
art. 74ai art. 75 ust.1 ustawy o odpadach, na podstawie art. 76 ust. 1 tej ustawy.

1.21. Sprawozdania gminne z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za lata 2017-2018.

Do Urzedu Marszatkowskiego za lata 2017-2018 wplynety sprawozdania

z wszystkich 177 gmin z terenu wojewodztwa tbdzkiego oraz czterech gmin spoza

wojewddztwa — dwa sprawozdania od gmin z terenu wojewodztwa mazowieckiego

idwa sprawozdania od gmin z terenu wojewodztwa wielkopolskiego (zgodnie
z podziatem na Regiony Gospodarki Odpadami Komunalnymi's),

(Dowdd: akta kontroli str. 354-384)

Urzad w celu ujednolicenia prezentacji danych w sprawozdaniach oraz w ramach
dobrej praktyki zorganizowat w 2018 roku spotkania, do udzialu w ktérych zostali
zaproszeni przedstawiciele ze 181 gmin™. Spotkania byty zorganizowane
z udzialem pracownikow Wojewodzkiego inspekioratu Ochrony Srodowiska w Lodzi.
Ponadto opracowane zostaly w Urzedzie prezentacja i poradniki, rozestano
materialy pomocnicze, udzielono merytorycznych wyjasnien takze w kontaktach
telefonicznych.
(Dowdd: akta kontroli str. 281-349)
Wypelniajac dyspozycje art. 9s ust. 1 ustawy o czystosci w gminach Marszatek
sporzadzit roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2017 r. i2018r., a nastepnie przekazat je Ministrowi
Srodowiska w terminie wynikajacym z art. 9s ust. 2 cyt. ustawy'®. Sprawozdania te
sporzadzono  przy  wykorzystaniu  prawidlowych  wzoréw,  okreslonych
w odpowiednich rozporzadzeniach Ministra Srodowiskae.
(Dowod: akta kontroli str. 15-182, 350-353)

Marszatek — stosownie do art. 9r ustawy o czystosci w gminach - weryfikowal
sprawozdania gminne.

Weryfikacja sprawozdan w latach 2017-2018 polegata na sprawdzeniu poprawno$ci
zlozonych sprawozdan. Weryfikowano m.in. termin zlozenia sprawozdania,
zgodno$¢ z obowigzujacym formularzem, poprawnosé wypetnienia rubryk
formularza, klasyfikacje kodow odpadéw, rodzajow proceséw przetwarzania, nazwy
instalacji, obliczenia poszczegolnych sum odpadéw. Weryfikacja sprawozdan
gminnych, jak i' sporzadzenie sprawozdania Marszatka  realizowano
z wykorzystaniem programu informatycznego BDOS firmy Atmoterm S.A.

(Dowod: akta kontroli str. 281-283)

16 Dalej rowniez RGOK

17 na spotkanie 28 lutego 2018 r. zostali zaproszeni przedstawiciele z 53 gmin, 1 marca 2018 r. - z 60, 2 marca
2018 r. — z 68 gmin

18 za rok 2017 - 13.07.2018 rok, za rok 2018 — 15.07.2019 rok

19 Za 2017 r. - rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie wzorow sprawozdan
o odebranych i zebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach cieklych oraz realizacji zadan
z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 934) oraz za 2018 r. — rozporzgdzenie
Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie wzordw sprawozdan o odebranych i zebranych
odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach cieklych oraz realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi (Dz. U. z 2018 r.. poz. 1627).
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Marszalek w latach 2017-2018 nie weryfikowat faktycznego sposobu
zagospodarowania odpadow komunalnych z tworzyw sztucznych. Jak wyjaénit —
zgodnie z art. 9zb ust. 2 w zwigzku z art. 9z ust. 2 ustawy o czystosci w gminach -
weryfikacji rzeczywistego sposobu zagospodarowania odpadéw komunalnych,
wtym z tworzyw sztucznych, dokonuje wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska
bedacy organem kontrolnym. Odebrane i zebrane odpady komunalne przede
wszystkim kierowane sg do instalacji mechaniczno - biologicznego przetwarzania
odpaddéw lub wprzypadku odpadéw selektywnie zebranych do instalacii
doczyszczajgcych odpady selektywnie zebrane, gdzie poddawane sg procesowi
R12, ktory jest procesem przejsciowym i nie daje odpowiedzi na faktyczny sposéb
ostatecznego zagospodarowania odpadéw.

(Dowdd: akta kontroli str. 281-283)

Analiza wybranych sprawozdan gminnych za lata 2017-201820 wykazata, ze

najczestsze bledy stwierdzone w trakcie ich weryfikacji dotyczyty:

— wskazywania btednych sposobéw zagospodarowania odpadéw komunalnych
w odniesieniu do rodzaju odpadu, jak i do rodzaju instalacji, do ktorych odpady
zostaly przekazane;

— wskazywania niepoprawnych nazw instalacji, do ktorych zostaly przekazane
odebrane odpady komunalne,

— zastosowania do wyliczania poziomu recyklingu papieru, metali, tworzyw
sztucznych iszkta oraz poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania niewtasciwych
danych,

— bteddw rachunkowych,

- powielania tych samych mas odpadéw w réznych dziatach sprawozdania,

— blednego wskazywania odpadéw magazynowanych w tych czesciach
sprawozdania, ktore ich nie dotycza.

(Dowod: akta kontroli str, 256-261)

W kontrolowanym okresie Marszatek nie zawiadamiat wojewddzkiego inspektora
ochrony $rodowiska o nieosiagnieciu przez gminy wymaganego poziomu recyklingu
dla odpadow komunalnych z papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia Iub
0 nieterminowym przekazaniu sprawozdania, albo przekazaniu nierzetelnego
sprawozdania. Przepisy w tym zakresie (tj. art. 9r ust. 3 ustawy o czystosci
w gminach) weszly w zycie z dniem 9 wrze$nia 2019 r. i bedg mialy zastosowanie
dopiero w odniesieniu kolejnego okresu sprawozdawczego.

(Dowdd: akta kontroli str. 281-282)

Sposrod 177 gmin w wojewodztwie 1odzkim odsetek gmin, ktére osiagnety
wymagany poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia w 2017 r.
(minimum 20%) i 2018 r. (minimum 30%) dla odpadéw z papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta wyniost odpowiednio 99% (176 gmin) i 85% (150 gmin).

(Dowdd: akta kontroli str. 216)

1.2.2. Sprawozdania przedsiebiorcow dotyczace odpadoéw innych niz
komunalne za lata 2017-2018.

Analiza dokumentacji dotyczacej realizacji przez podmioty posiadajace decyzje
w zakresie gospodarki odpadami z tworzyw sztucznych (z wytaczeniem odpadow
komunalnych z grupy 20)2', obowiazku sporzadzania i sktadania zbiorczych
zestawien danych o rodzajach i ilo$ci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi

20 Po 10 sprawozdan z kazdego roku objetego kontrolg
2 Uwzgledniajace odpady o kodach 02 01 04, 07 02 13,12 01 05, 16 01 19, 17 02 03§ 19 12 04
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oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych

odpaddw za rok 2017 i 2018 wykazata, ze:

— w 2017 r. zbiorcze zestawienia danych o odpadach ztozylo 1955 podmiotow
gospodarujgcych odpadami z tworzyw sztucznych. W tej grupie podmiotow
znajdowaly sie zaréwno podmioty posiadajace decyzje w zakresie gospodarki
odpadami, jak i wytwércy obowigzani do prowadzenia ewidencji odpadow.
Wedlug przediozone] dokumentacji w2017 r. decyzje w zakresie gospodarki
odpadami, uwzgledniajace odpady o kodach 02 01 04, 07 02 13, 12 01 05, 16 01
19,17 02 031 19 12 04, posiadato 987 podmiotow. Z tej liczby 122 podmioty nie
dopetnity obowigzku ustalonego art. 76 ust. 1 ustawy o odpadach,

— w 2018 r. zbiorcze zestawienia danych o odpadach ztozylo 2025 podmiotow
gospodarujgcych ‘odpadami z tworzyw sztucznych (z wylaczeniem odpadow
komunalnych ~ grupa 20). Wazne decyzje w zakresie gospodarki odpadami,
uwzgledniajagce odpady o wymienionych wyzej kodach, posiadalo 975
podmiotow. Z tej liczby nie dopetnity obowigzku ustalonego art. 76 ust. 1 ustawy
0 odpadach 134 podmioty.

(Dowdd: akta kontroli str. 392-512)

W Urzedzie przeprowadzano analizy w celu ustalenia, czy dany podmiot byt
obowigzany do przesytania ,Zbiorczych zestawiern danych o rodzajach i ilosci
odpaddéw o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach
stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania”. W formie elektronicznej, e-mailowej
oraz pisemnej, podejmowane byly dziatania, zmierzajace do pozyskania
wymaganych przepisami prawa sprawozdan, badz ustalenia przyczyn ich braku.
W wyniku podejmowanych dziatan przedsiebiorcy przekazali do Urzedu m.in..
~ o$wiadczenia o nieprowadzeniu dziatalnosci skutkujacej powstaniem obowigzku
sprawozdawczego;
— informacje o przeniesieniu dziatalnosci na teren innego wojewédztwa;
— informacje potwierdzajace zakonczenie prowadzenia dziatalno$ci;
— informacje o przeniesieniu praw i obowigzkow wynikajacych z decyzji na inny
podmiot.
(Dowod: akta kontroli str. 640-641)

Przeprowadzona przez kontrolera analiza dokumentacji wybranych podmiotow2,

ktére nie wykonaly obowigzku ztozenia rocznego zestawienia danych o rodzajach

iilosci odpaddw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach

i urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadéw, wykazata,

ze w stosunku do tych podmiotéw podejmowane byly dziatania polegajace m.in. na:

— informowaniu przedsiebiorcow (pisemnie, telefonicznie) o niezrealizowaniu
obowiazku ztozenia zbiorczych zestawien danych o rodzajach i ilosci odpadow,
o sposobach  gospodarowania nimi oraz oinstalacjach do odzysku
i unieszkodliwiania odpadow,

— wzywaniu przedsiebiorcy do uzupelnienia w wyznaczonym terminie (14 dni),
brakujacej dokumentacji lub zloZenia stosownego o$wiadczenia o braku
obowigzku ztozenia sprawozdania,

— weryfikacji ztozonych sprawozdan oraz ich zatwierdzaniu wediug przyjetych
zasad.

(Dowod: akta kontroli str. 264-274)

Stosownie do wymogu art. 77 ustawy o odpadach Marszatek dokonywat weryfikacii
danych zawartych w sprawozdaniach ztozonych przez przedsigbiorcow. Weryfikacja
sprawozdan — pod wzgledem prawidtowego i rzetelnego ich sporzadzenia — byta

22| gsowa proba 10 podmiotow w roku 2017 i 10 podmiotow w roku 2018,
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zadaniem Wydzialu Optat Srodowiskowych Departamentu Rolnictwa i Ochrony

Srodowiska.

Marszalek nie stwierdzit przestanek do zastosowania dziatan przewidzianych w art.

72 ust. 3 ustawy o odpadach. Analiza wybranych sprawozdan2 wykazata m.in., Ze:

— badane sprawozdania ziozone zostaly na obowigzujacych wzorach,
W wymaganym terminie do 15 marca,

— wszystkie  sprawozdania opatrzone byly  pieczecia  dokumentujacq
przeprowadzone ¢zynnosci,

— po stwierdzeniu rozbieznosci danych w poszczegélnych rubrykach formularza
Urzad wzywat przedsigbiorce do ponownej analizy, dokonania stosownych korekt
i przekazania prawidiowego sprawozdania,

— negatywny wynik weryfikacji odnotowywany byt na sprawozdaniu adnotacjg
niezatwierdzone z podaniem daty,

— skorygowana wersja sprawozdania podlegata ponownej weryfikaciji i procedurze
zatwierdzania.

(Dowad: akta kontroli str. 256-261)

W Wydziale obowigzywat ustalony schemat postepowania, w celu zatwierdzenia

kompletnego zestawienia. W ramach weryfikacji szczegotowe] analizie poddawane

byly m.in.:

— kompletno$¢ wszystkich wymaganych danych w zestawieniu;

— uzycie prawidlowych jednostek do przedstawienia mas odpadow, wiasciwe]
kodyfikacii;

— zgodno$¢ danych zamieszczonych w dziatach powigzanych ze soba,

Podczas weryfikacji wykorzystywane byly zasoby Bazy Internetowej REGON,
prowadzonej przez Gtéwny Urzad Statystyczny, Centralnej Ewidencji i Informacii
o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG), oraz Wojewddzkiego Banku Zanieczyszczen
Srodowiska (WBZS) - narzedzia wykorzystywanego do weryfikacji opfat
Srodowiskowych.

W stosowanym systemie weryfikowania i zatwierdzania sprawozdan, przyjeto

w przypadku:

— prawidlowego  sporzadzenia sprawozdania dokonanie na formularzu
sprawozdania adnotacji w brzmieniu ,Zatwierdzone”

— odnotowania nieistotnych  btedéow dokonanie adnotacji ,Zatwierdzone
(bledy/braki)” i usuwanie tych bledoéw na etapie cyklicznej korekty Raportu
Wojewddzkiego,

— stwierdzenia  btedéw  uniemoZliwiajacych ~ wprowadzenie  danych  do
Wojewodzkiego Systemu Odpadowego, dokonanie adnotacji ,Niezatwierdzone”.
Wezwanie do Korygowania nieprawidtowo$ci dokonywane bylo w trybie kontaktu
telefonicznego lub mailowego z przedsiebiorcg lub w formie korespondencii
(pisma, wezwania). Podstawg zatwierdzenia sprawozdania bylo przediozenie
wersji po korekcie. '

Najczesciej wystepujace bledy i uchybienia stwierdzone w wyniku weryfikacji

sprawozdan dotyczyly:

— uzycia niewtasciwej jednostki do okreslenia iloéci odpadéw,

— braku danych w poszczegdinych dziatach ze sobg powigzanych?,

— braku danych, dotyczacych mocy przerobowej instalacji,

— niepodania procesu odzysku lub unieszkodliwiania,

2 Analiza objeto po 5 wybranych sprawozdan za kazdy rok objety kontrolg
2 np. brak danych w dziale 7 pomimo wypetnienia dzialu 5a Iub 6a, wskazujgcych na prowadzenie dzialalnosci
w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw w instalacjach lub urzadzeniach
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— niespdjnosci  danych, dotyczacych mas odpaddéw, zamieszczonych
w powigzanych ze sobg dziatach,
— uzycia niewlasciwej kodyfikacji (np. kodu nieujetego w katalogu odpadow),
— braku danych o miejscu prowadzenia dziatalnosci.
(Dowdd: akta kontroli str. 387-391)

Podejmowane przez Urzad dziatania na etapie weryfikacji danych wynikajacych ze
sprawozdan zlozonych przez przedsigbiorcdw nie obejmowaly czynnosci
umozliwiajacych  potwierdzenie rzeczywistego  sposobu  zagospodarowania
odpadéw, w tym odpaddw z tworzyw sztucznych.

Wedlug Marszatka dokonanie weryfikacji analizowanej dokumentacji pod katem
zgodnosci ze stanem rzeczywistym, mozliwe jest w trakcie prowadzenia dziatah
kontrolnych wobec podmiotu i dostepu do dokumentacji zrodiowej, przede
wszystkim ewidencji odpaddw, na podstawie ktorej podmiot sporzadza zbiorcze
zestawienia danych. W przypadku stwierdzenia rozbieznosci pomiedzy analizowang
ewidencjq a zlozonym sprawozdaniem, podmiot obligowany byt do sporzadzenia
i przestania korekt.

Kompleksowa kontrola podmiotéw pod katem zgodno$ci prowadzonej dziatalnosci
z przepisami 0 ochronie Srodowiska, byta kompetencjg inspekcji ochrony
srodowiska. Prowadzone przez todzkiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska? czynnosci pozwalaly na ustalenie nieprawidiowosci w gospodarowaniu
odpadami. W przypadku ich stwierdzenia pisemna informacja o odnotowanych
btedach lub brakach w przedktadane] sprawozdawczo$ci przekazywana byta
Marszatkowi.

(Dowod: akta kontroli str. 387-391)

W kontrolowanym okresie  WIOS informowat Marszatka o niezgodnosciach
stwierdzonych w sprawozdaniach sktadanych przez przedsigbiorcdw. Analiza
wybranych  postepowai?® prowadzonych przez Marszatka w  zwigzku
z powiadomieniem WIOS o stwierdzonych nieprawidtowosciach, wykazata, ze:

— w wyniku dziatan ‘organéw Inspekeji Ochrony Srodowiska, a takze wobec braku
w dokumentacji Urzedu sprawozdawczosci, do ktorej przedsiebiorca byt
zobowigzany, wszczete zostalo postepowanie, ktorego ustalenia wykazaly, ze
wymagane sprawozdania byly sporzadzane i skladane za posrednictwem
organizacji odzysku do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego,

— w wyniku ustalen z kontroli przeprowadzonej przez WIOS, dotyczacych
niezgodno$ci danych wykazanych w sprawozdaniu za rok 2018, Urzad podjat
dziatania, w wyniku ktérych przedsiebiorca po analizie poprawnosci
przekazanych danych, dokonat korekty i przestat do Urzedu poprawiong wersje
sprawozdania.

(Dowod: akta kontroli str. 262-263)

1.2.3. W latach 2017-2018 Marszatek — stosownie do obowigzku ustalonego
wart. 9s ustawy o czystosci w gminach — sporzadzit i wymaganym terminie
przekazat ministrowi wiasciwemu ds. $rodowiska zbiorcze sprawozdania z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za rok 2017 i rok 2018.

(Dowdd: akta kontroli str. 350-353)

Sprawozdania zawierajg dane o ilosci poszczegolnych strumieni odpaddw
odebranych  od mieszkancow?’ i zebranych z terenu gmin potozonych

2 Zwany dale] WIOS

26 Dotyczacych zgloszen o nieprawidlowosciach w sprawozdaniach ztozonych przez firmy: KRAWPOL s.c. oraz
REMONDIS Sp. z 0.0.

27 Odpowiednio: cz. lla, lic i Il d sprawozdania zbiorczego o odpadach komunalnych za 2017 r. oraz cz. |l
sprawozdania zbiorczego o odpadach komunalnych za 2018 r.
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w wojewddztwie todzkim w PSZOK (2017 r. i1 2018 r.) oraz punktach skupu (tylko

w 2018 r.)28, Z informaciji tych wynika m.in., Ze:

— w 2017 r. odebrano i zebrano z terenu wojewddztwa todzkiego 701.819,116 Mg
odpadéw komunalnych (z wytaczeniem odpadow budowalnych i rozbiérkowych
zaliczanych do grupy 17), w tym 70,7% stanowily odpady zmieszane, a tacznie
7,7% odpady z: papieru i tektury?® (1,5%), metalu3® (0,0%), szkta3' (4,6%)
i tworzyw sztucznych3? (1,6%),

— w 2018r. odebrano i zebrano z terenu wojewddztwa fodzkiego 763.981,469 Mg
odpadéw komunalnych (z wytaczeniem odpadéw budowalnych i rozbidrkowych
zaliczanych do grupy 17), w tym 63,8%stanowity odpady zmieszane, a tgcznie
12,0% odpady z: papieru i tektury (3,6%), metalu (1,3%), szkia (4,4%) i tworzyw
sztucznych (2,7%).

W 2018 r. w pordwnaniu do roku poprzedniego w wojewodztwie 1dzkim wzrosta

zaréwno ilos¢ odebranych i zebranych wszystkich odpadéw komunalnych (o 8,9%),

jak iodpadéw z tworzyw sztucznych (o 78,3%, z 11.435,013 ton w 2017 r. do

20.387,380 ton w 2018 r.).

Wzrostu catkowitej ilosci odebranych i zebranych odpadéw komunalnych oraz

odpadow z tworzyw sztucznych nie mozna uzasadnia wylacznie ujeciem

w sprawozdaniu za 2018 r. danych o iloéci zebranych odpadéw w punktach skupu.

Po wylaczeniu w 2018 r. odpadow zebranych w punktach skupu,

— porownywalny wzrost ilosci wszystkich odebranych i zebranych odpadow
komunalnych wyniost 4,2% (z701.878,136 Mg w 2017 r. do 731.118,253 Mg
w2018 r.),

~ wzrost ilosci odebranych i zebranych odpadéw z tworzyw sztucznych 33,2%
(2 11.435,013 ton w 2017 r. do 15.227,811 ton w 2018 r.).

Z danych ujetych w sprawozdaniach zbiorczych o odpadach komunalnych za

2017 . i 2018 r. wynika, ze udziat poszczegbinych form zagospodarowania

odpadow w tacznej masie odebranych i zebranych odpadéw komunalnych przez

gminy polozone na terenie wojewodztwa fodzkiego ksztattowat sie nastepujaco:

— dla wszystkich frakcji odpadéw (z wytaczeniem odpaddw budowalnych
i rozbiérkowych), w
2017 1.: 78,8% inne procesy odzysku, 0,1% przeksztaicanie termiczne/paliwo,

7,8% recykling, 10,3% procesy unieszkodliwiania, 1,3% magazynowanie, 1,8%
brak informacji 0 sposobie zagospodarowania - zbieranie,

© 2018 r.: 75,6% inne procesy odzysku, 0,2% przeksztatcanie termiczne/paliwo,

12,9% recykling, 0,8% magazynowanie, 10,6% procesy unieszkodliwiania,

— dla odpadéw z tworzyw sztucznych (z wylaczeniem odpadéw budowalnych
i rozbidrkowych) w: ‘

2017 r.: 69,3% inne procesy odzysku, 16,4% recykling, 6,4% magazynowanie,

7,9% brak informacji 0 sposobie zagospodarowania - zbieranie,

22018 r.: 59,4% inne procesy odzysku, 32,4% recykling, 8,2% magazynowanie.
Biorac pod uwage powyzsze informacie nalezy uzna¢, ze przyjety system
sprawozdawczy w zakresie odpadéw komunalnych nie umozliwia ustalenia wprost
lloSci wytworzonych odpadéw z tworzyw sztucznych oraz zidentyfikowania petnego
| ostatecznego sposobu zagospodarowania tych odpadéw, poniewaz:

— W sprawozdaniach nie dokonuje si¢ ustalenia (szacunkowego) catkowitej
ilosci wytworzonych odpadéw z tworzyw sztucznych, a dane sprawozdawcze

% Odpowiednio; cz. Il sprawozdania zbiorczego o odpadach komunalnych za 2017r. oraz cz. Va i Via
sprawozdania zbiorczego o odpadach komunalnych za 2018 1.

2 Kody: 1501 01 oraz 20 01 01.

* Kody: 1501 04 oraz 20 01 40.

31 Kody: 1501 07 oraz 20 01 02.

2 Kody: 15 01 02 oraz 20 01 39.
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w tym zakresie dotycza jedynie selektywnie odebranych i zebranych
odpadéw, co nie uwzglednia ilosci tych odpadéw znajdujgcych sie
w odpadach zmieszanych,

~ brak jest szczegdlowych danych o rezultatach proceséw przetwarzania
odpadéw w instalacjach, wskazujacych jakie ilosci odpadéw materiatowych
(papier, metal, szkto, tworzywa sztuczne) zostaly ostatecznie wytworzone
wtérnie (wysortowane m.in. z odpadéw zmieszanych) po zakonczeniu tych
procesdw oraz pelnych3® danych dotyczacych dalszego (ostatecznego)
sposobu zagospodarowania tych odpadéw.

W celu ustalenia szacunkowego wptywu operacji w instalacjach przetwarzania

odpadow na wzrost wielkosci strumienia odpadéw materiatowych (papier i tektura,

metal, szklo i tworzywa sztuczne) odebranych i zebranych z terenu gmin

wojewodztwa todzkiego, w toku kontroli NIK dokonano kalkulacji, wykorzystujac do

tego celu dane przedstawione w cz. Va sprawozdania za 2017 r. oraz w cz. Vllla

sprawozdania za 2018 r. Dzigki temu w przeprowadzonej kalkulacji uwzgledniono te

ilos¢ dodatkowo ,wysortowanych® odpadéw materiatowych, ktére nastepnie

poddano procesom przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu.

Skalkulowano, ze w wyniku procesdw przetwarzania w instalacjach, wtornie

wytworzono ,dodatkowe” masy odpadow materiatowych w nastepujacych iloéciach:

— papier i tektura (kody: 15 01 01, 19 12 01, 20 01 01): 6.827,068 Mg w 2017 .
oraz 3.219,013 Mg w 2018 .,

— szkio (kody: 15 01 07, 19 12 05, 20 01 02): 5.282,117 Mg w 2017 r. oraz
5.246,470 mgw 2018 .,

— metal (kody: 15 01 04, 19 12 02, 19 12 03, 20 01 40): 6.434,217 Mg w 2017 r.
oraz 4,216,428 Mg w 2018 .,

— tworzywa sztuczne (kody: 1501 02, 19 12 04, 20 01 39): 1.564,273 Mg w 2017 .
oraz 924,992 Mg w 2018 r.

Nastepnie powyzsze dane uwzgledniono w sposobach zagospodarowania
poszczegolnych frakcji odpadow. Przyjeto zatozenie, ze jezeli masa danego rodzaju
odpadow materiatowych przygotowanych do ponownego uzycia lub recyklingu
(wskazana w cz. Va sprawozdania za 2017 r. oraz w cz. Vlila sprawozdania za
2018r.) jest wyzsza niz masa tych odpadéw zebranych pierwotnie, dla ktérych
wskazano jako sposob zagospodarowania procesy R2-R9 (w czesciach lla,c oraz Il
sprawozdania za 2017 r. oraz w cz. llla,b, Vb, VIb sprawozdania za 2018 r.), to
zrédtem zwigkszenia powyzszych ilosci w pierwszej kolejnosci sg odpady pierwotnie
odebrane i zebrane (w sposob selektywny), dla ktorych wskazano jako
zagospodarowanie inne procesy odzysku, a dopiero nastepnie odpady zmieszane
(20 03 01) i inne frakcje zbierane selektywnie (20 01 99).

Uwzgledniajac powyzsze dane o strumieniu wtdrnym (wtornie wytworzonych
odpadach  materiatowych) ponownie  przeliczono dane o  sposobach
zagospodarowania poszczegéinych frakcji odpadéow w 2017 r. 12018 r. W wyniku
tych operacji oszacowano, ze udziat poszczegdlnych form zagospodarowania
odpadéw w tacznej masie odebranych i zebranych odpadéw komunalnych przez
gminy polozone na terenie wojewodztwa matopolskiego ksztattowat si¢ nastepujaco:
— dla wszystkich frakcji odpadéw (z wytaczeniem odpadow budowainych
i rozbidrkowych):

3 Dane wskazywane w cz. Va sprawozdania za 2017 r. oraz w cz. Vllla sprawozdania za 2018 r. (Informacja o masie
odpadéw papieru, metali, tworzyw sztucznych | szkla przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi z
odpadow odebranych i zebranych z terenu wojewédztwa w danym okresie sprawozdawczym) tylko cze$ciowo uwzgledniajg
dodatkowo ,wysortowane” (w odpowiednich instalacjach) odpady materialowe, t. w tej czesci, w ktore] odpady te zostaly
przekazane do przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu.
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ew 2017 r.: 78,8% inne procesy odzysku, 7,8% recykling, 0,1% przeksztaicanie
termiczne/paliwo, 10,3%  skladowiska i procesy unieszkodliwiania,
1,3% magazynowanie, 1,8% brak informaciji o sposobie zagospodarowania,

ow 2018 r.: 75,6% inne procesy odzysku, 12,9% recykling, 0,2% przeksztatcanie
termiczne/paliwo, 10,6%  skladowiska i procesy unieszkodliwiania,
0,8% magazynowanie,

— dla odpadéw z tworzyw sztucznych (z wylaczeniem odpadéw budowalnych

i rozbiérkowych):

ew 2017 r.: 69,3 inne procesy odzysku, 16,4% recykling, 6,4% magazynowanie
oraz 7,9% brak informacji 0 sposobie zagospodarowania,

ew 2018r. 59,5 inne procesy odzysku, 32,4% recykling oraz 8,2%
magazynowanie.

Dane powyzsze w zakresie odpadow z tworzyw sztucznych odnoszg sie jedynie
doilosci odpadéw zebranych w sposob selektywny (strumiert pierwotny),
po uwzglednieniu odpaddw wytworzonych wtérnie w instalacjach (strumief wtorny),
ale tylko w tej czesci, w jakiej odpady te poddano procesom przygotowania
do ponownego uzycia lub recyklingu. Nie uwzgledniajg one poddanych innym niz
recykling procesom zagospodarowania: iloci odpadow z tworzyw sztucznych, ktére
zawarte byly w odpadach zmieszanych oraz ilosci odpadéw materialowych, ktore
zostaty wtdrnie wytworzone w instalacjach.

(Dowdd: akta kontroli str. 15-208, )

Przeprowadzono kalkulacie pozwalajace na oszacowanie ilosci wytworzonych
odpadow materiatowych (odrebnie dla papieru i tektury, metalu, szkta oraz tworzyw
sztucznych) i sposobdw ich zagospodarowania, a takze dokonano obliczen
w zakresie ilosci wytworzonych odpadéw komunalnych przypadajacych na jednego
mieszkanca wojewddztwa f6dzkiego (w tym rowniez w podziale na poszczegdine
odpady materiatowe) i skutecznosci prowadzonych proceséw przetwarzania
w instalacjach w odniesieniu do strumienia odpadow zmieszanych.

W wyniku tych kalkulaciji ustalono, Ze:

a) ilos¢ odpaddw komunalnych przypadajaca na jednego mieszkanca wojewodztwa
zwigkszyta sig z 296 kg w 2017 r. do 328 kg w 2018 r., tj. 0 10,8%, a wylaczajac
dane o ilosci zebranych w 2018 r. odpadéw w punktach skupu wzrost ten wyniost
6,1% (do 314 kg w 2018 r.),

b) ilos¢ odpadéw z tworzyw sztucznych przypadajaca na jednego mieszkarica
wojewodztwa — obliczona na podstawie tacznej masy odpadéw odebranych
i zebranych selektywnie (strumien pierwotny) oraz masy odpadéw wytworzonych
wtdrmie w instalacjach (strumien wtérny), ale tylko w tej czesci, w jakiej odpady te
poddano procesom przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu — wzrosta
z 5 kg w2017 r. do 9 kg w roku 2018,

c) ilos¢ wytworzonych odpadéw z tworzyw sztucznych oszacowano na
86.830,628 Mg w 2017 r. oraz 95.126,726 Mg w 2018 r.,

d) ilos¢ odpaddéw z tworzyw sztucznych przypadajaca na jednego mieszkanca
wojewodztwa — uwzgledniajac oszacowang mase wytworzonych odpadow -
zwigkszyta sig z 37 kg w 2017 r. do 41 kg w 2018 1., tj. 0 10,8%, a wylaczajac dane
0 ilosci zebranych w 2018 r. odpadéw komunalnych w punktach skupu, wzrost ten
wyniost 5,4% (do 39 kg w 2018 1.),

e) skuteczno$¢ selektywnej zbiorki odpaddw z tworzyw sztucznych wyniosta 13,2%
w 2017 r. oraz 21,4% w 2018 r., a biorac pod uwage dane z 2018 r. jej poziom byt
nizszy niz dla metalu (54,8%), szkta (44,3%) oraz papieru i tektury (30,9%),

f) skuteczno$¢ instalacji w ,wysortowywaniu" odpadéw z tworzyw sztucznych (m.in.
z odpadow zmieszanych) wyniosta 1,8% w 2017 r. oraz 1,0% w 2018 r., a biorac
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pod uwage dane z 2018 r. poziom ten byt nizszy niz dla metalu (23,8%), papieru

i tektury (3,6%), oraz szkfa (6,8%),

g) udziat masy odpadéw z tworzyw sztucznych poddanych poszczegoinym

sposobom zagospodarowania w tacznej masie wytworzonych odpadow tego rodzaju

oszacowano w nastepujacych proporcjach:

— recykling i przygotowanie do ponownego uzycia: 14,1% w 2017 r. oraz 20,6%
w2018,

— przeksztalcanie termiczne (z odzyskiem energii): 0,0% w 2017 r. oraz 0,0%
w2018,

— magazynowanie: 0,8% w 2017 r. oraz 1,8% w 2018 r.,

— skladowanie: 22,9% w 2017 r. oraz 12,6% w 2018 r.,

— inne procesy (ostateczne zagospodarowanie nie jest znane): 62,2% w 2017 r.
oraz 65,0% w 2018 .

h) biorgc po uwage dane za 2018 r. (uwzgledniajac w kategorii ,pozostate procesy”

zardwno procesy unieszkodliwiania, w tym sktadowanie oraz procesy odzysku inne

niz recykling) skutecznos¢ zagospodarowania odpadow z tworzyw sztucznych byta

najnizsza spodrod  wszystkich analizowanych odpaddéw materialowych, a

poszczegdine wskazniki zagospodarowania ksztattowaly sie nastepujaco:

| Hierarchia } Frakcje odpadéw materiafowych
Sposéb zagospodarowania odpadéw | sposobow i Papier [ e
materiatowych w2018 r, . | postepowania ‘ Metal Szkto “ak'i'e' ' 'SW&' éy:":
| zodpadami | | leeuas | szucz
. . , , : 145,3% 23% 1| 9 0
Zapobieganie powstawaniu odpadow?) | J (5.982,5"2) T (5,7%; i J&%%T (37%50//5 T
Recykling R I
(I przygotowainie do ponownego uzycla) _ v B __71'9% 50’4%_ i 32'6_% 206%
Przeksztatcanie termiczne '
(odpadéw o kodzie 20 0301) EE VIR i ¢ 4 ¢ 0
Pozostate procesy =5 ) . o o
(w tym sktadowanie) i | J,z_ 21,4% | 48,8% 65,6% 77,6%
Magazynowanie I X ‘ 6,7% 0,8% 1,8% 1,8%
RAZEM X 100% 100% 100% ‘ 100%
i | |

" W poszczegoinych komérkach przedstawiono zmiane

(%) w ilosci odebranych i zebranych odpadéw w 2018 r. w odniesieniu do 2017 r.

(strzatka w gdre oznacza wzrost, a strzatka w dét spadek w ujeciu rok do roku). Gérna liczba w danej komarce stanowi wskaznik obliczony z
wylaczeniem danych o ilosci odpaddw zebranych w 2018 r. w punktach skupu, a dolna liczba oznacza wskaznik taczny (uwzgledniajacy ilosci

odpadéw zebranych w punktach skupu).

W ogolnym ujeciu, wzrost ilosci odebranych i zebranych w 2018 r. odpadow
z tworzyw sztucznych, przy uwzglednieniu faktu, do recyklingu (i przygotowania do
ponownego uzycia) przekazano nieco ponad 20% catosci wytworzonych odpadéw
tej frakcji, a niemal 80% zagospodarowano w sposéb zdecydowanie mnigj pozadany
w kontek$cie obowigzujacej hierarchii (w tym m.in. poprzez sktadowanie) wskazuja,
ze aktualny sposob zagospodarowania analizowanej frakcji odpadéw nie
koresponduje z zasadami okreslonymi w art. 17 ustawy o odpadach.

(Dowad: akta kontroli str. 183-215, 217)

Masa wytworzonych odpadéw z tworzyw sztucznych w latach 2015-2018 wzrosta
2619 tys. Mg w 2015 do 89,0tys. Mg w 2018 r. (0 43,8%) W kontrolowanym
okresie (lata 2017-2018) masa ta zwigkszyta sie¢ z 79,3 tys. Mg w 2017 r. do
89,0 Mg w 2018 r. tj. 0 12,2%. Urzad nie posiadat wiedzy o masie odpadow, ktdre
powstaly w wyniku przetworzenia odpaddw innych niz komunalne w procesie R12.

Wediug ztozonych wyjasnien ,Zakres danych, przekazywanych marszatkowi
wojewbddztwa przez posiadaczy odpadow w sprawozdaniach, dotyczacych
gospodarowania odpadami (...) obejmuje miedzy innymi mase odpadow
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wytworzonych przez podmiot, w tym powstajacych w wyniku funkcjonowania
instalacji do przetwarzania odpadow. (...) odpady poddawane odzyskowi
i recyklingowi w danej instalacji moga pochodzi¢ z roznych ,strumieni”, zaréwno
o charakterze komunalnym, jak i przemystowym. Podawane, w zbiorczych
zestawieniach, przez posiadaczy odpadow dane, dotyczace odpadéw powstajacych
w wyniku prowadzenia procesu R12, stanowig tgczng mase wytworzonych
odpadodw, bez mozliwosci wskazania, w jaki sposob one powstaty.”

Urzad posiadat dane dotyczace masy wybranych frakcji odpadéw poddanych
poszczegblnym sposobom ich zagospodarowania w latach 2015-2018.

Dane za lata 2017-2018 dotyczace poszczegdlnych sposobow zagospodarowania
odpaddw z tworzyw sztucznych, przedstawialy sie nastepujaco:

Sposéb zagospodarowani Masa w iy Uwagi

0s6b za wania

posonzagosp 20171, 20181, I
przygotowanie do ponownego uzycia procesy od R2 do R9
przeksztatcanie termiczne 55 500,232 66 670,260 proces Rt

inne procesy odzysku 34 439,481 32931,776 |  Procesy od R10 do R12
Skladowanie 89,040 1651,270 RICEEDS

! . . D1, D2, D4, D6, D8,
inne procesy unieszkodliwiania 0,237 1,026 35?%6183, o oY ik i

(Dowdd: akta kontroli str. 219-222)

Marszatek przedstawiajac wystepujace trudnosci i bariery w zagospodarowaniu
odpadéw z tworzyw sztucznych, w tym osiggnieciu wyzszej skutecznosci
selektywnej zbiorki tych odpadéw i wyzszych pozioméw recyklingu wskazat:
problemy ze zbyciem wysegregowanych surowcow, brak przepisow dotyczacych
rozszerzonej odpowiedzialnoSci producenta, brak zachet finansowych dia
mieszkancow w ramach systeméw gminnych, niedostateczng liczbe recykleréw,
a takze niedostateczny poziom selektywnego zbierania odpadow.

(Dowdd: akta kontroli str. 635-638)

1.2.4. Na podstawie art. 49 ust. 1 i ust. 2 ustawy o odpadach od dnia 24 stycznia
2018 roku Marszatek prowadzi Rejestr podmiotow wprowadzajacych produkty,
produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami34. Stosownie do art. 49 ust,
6 ww. ustawy o odpadach Rejestr stanowi integralng czes¢ BDO. W dniu
24 stycznia 2018 r. pracownicy otrzymali od administratora danych indywidualne
loginy oraz hasta dostepu, uprawniajgce do dokonywania w nim wpisow.

W dniu 16 grudnia 2019 r. nastapito produkcyjne uruchomienie systemu BDO,
azdniem 1 stycznia 2020 r. rozpoczglo sie funkcjonowania kolejnych modutéw
wramach BDO - modulu elektronicznych wnioskéw oraz modutu ewidencii
odpaddw (moduty dedykowane dla przedsiebiorcow).

W przypadku podmiotow wpisywanych na wniosek Rejestr zawierat informacje
wymagane art. 52. ust. 1, a w przypadku podmiotéw wpisanych do z urzedu,
informacje wymagane art. 51 ust. 2 ustawy o odpadach.

Marszatek prowadzit — w oparciu o przedktadane przez obowigzane podmioty
.Zbiorcze zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpadéw o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach lub urzadzeniach stuzacych do odzysku
lub unieszkodliwiania” oraz wydane decyzje dotyczace gospodarowania odpadami —
Wojewddzkg Baze Danych dotyczaca wytwarzania i gospodarowania odpadamiss,
Na mocy art. 237, 237a, oraz 237aa ustawy o odpadach - do roku

3 Dalej Rejestr
% Dalej Wojewoddzka Baza Odpadowa lub WSO
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sprawozdawczego 2018 — zobowigzane podmioty przedkiadaty sprawozdania na
zasadach dotychczasowych, tj. na podstawie art. 37 ustawy o odpadach®.

W oparciu o przepis przejsciowy okreslony w art. 238 ust. 3 ww. ustawy o odpadach,
wojewodzkie bazy danych, o ktorych mowa w art. 37 ust. 6 i 10 ww. ustawy
o odpadach, do czasu utworzenia BDO, byly prowadzone na podstawie przepiséw
dotychczasowych. Do okresu sprawozdawczego za 2018 r. WSO byla zasilana
danymi pochodzacymi z przedktadanych w formie papierowej, zbiorczych zestawien
danych o odpadach. Na podstawie zgromadzonych danych sporzadzany byt Raport
Wojewodzki, przesytany do Ministerstwa Klimatu w terminie do dnia 30 czerwca za
rok poprzedni, a nastepnie korygowany z czestotliwoscig raz na miesiac. Poczawszy
od okresu sprawozdawczego za 2019 r. WSO bedzie podlegata wytacznie
aktualizacji o dane pochodzace z zalegtych zestawien, dotyczacych lat ubiegtych lub
ich korekt. \

W WSO gromadzone byly m.in. dane dotyczace:

— ilosci i rodzajow wytworzonych odpadéw;

— ilosci i rodzajow zbieranych odpadow;

— sposobow gospodarowania poszczegblnymi rodzajami odpaddw, z podaniem
metod odzysku i unieszkodliwiania odpadéw;

— rejestru wydanych decyzji w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami
oraz decyzji zmieniajacych;

— instalacji stuzacych do odzysku lub  unieszkodliwiania  odpadow,
z wyodrebnieniem skfadowisk odpaddw, spalami odpaddw i wspotspalami
odpaddw oraz obiektow unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych.

Rejestr zawierat poza danymi wynikajacymi z ustawy o odpadach, réwniez
wymagane informacje w zakresie: ustawy o czystosci w gminach, ustawy
0 gospodarce opakowaniami.

(Dowod: akta kontroli str. 644-653)

1.3.Gospodarowanie opakowaniami z tworzyw sztucznych.

1.3.1. Sprawozdania przedsiebiorcow dotyczace produktow w opakowaniach
i odpadéw opakowaniowych.
Na podstawie danych, zawartych w Rejestrze podmiotéw wprowadzajgcych
produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami (Rejestr-BDO),
w zakresie wymienionym w art. 49 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach, wedtug stanu
zdnia 6 marca 2020 r., liczba wprowadzajacych produkty w opakowaniach,
majacych siedzibe na terenie wojewddztwa tddzkiego wynosita 5 845 podmiotow.

Zbiér dokumentéw, prowadzony przez Marszatka w my$| art. 52 ust. 11 2 ustawy

o0 gospodarce opakowaniami obejmowat dwa podstawowe rodzaje dokumentow:

— zawiadomienie o rozpoczeciu prowadzenia dziatalnosci, polegajacej na
wprowadzaniu na terytorium kraju produktow w opakowaniach (do dnia 23
stycznia 2018 roku wigcznie),

— roczne sprawozdanie.

Marszalek otrzymat od wprowadzajacych, ktorzy samodzielnie wykonywali

obowigzki okreslone w art. 17 ust. 1 ustawy o gospodarce opakowaniami — 555

sprawozdan za 2017 rok i 598 za 2018 rok.

W zlozonych wyjadnieniach Czlonek Zarzadu Wojewodztwa tddzkiego

poinformowat, ze (...) nie przewidziano instytucji wydawania zezwoleni w tym

zakresie, w zwigzku tym brak jest mozliwosci dokonania jakiejkolwiek analizy
zbioréw danych podmiotéw zobowiazanych i niesktadajacych sprawozdan.
(Dowod: akta kontroli str. 515-521)

%Dz, U, z2010r. Nr 28, poz. 145 ze zm,
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W celu ujednolicenia weryfikacyjnych dziatah, prowadzonych przez pracownikéw
Urzedu, zostat wypracowany schemat postepowania, zmierzajacy do zatwierdzenia
kompletnego sprawozdania. Weryfikacji podlegaly: zgodno$¢ formularza, na ktérym
sporzadzono sprawozdanie, z obowigzujacym wzorem, analiza m.in.; kompletnosci
sprawozdania, zastosowania prawidtowych jednostek i zaokraglen, prawidtowosci
ustalenia osiggnietych pozioméw odzysku i recyklingu oraz opitat; zgodnosci danych,
zamieszczonych w powigzanych ze sobg tabelach.

W Wydziale Optat Srodowiskowych Departamentu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
wprowadzono  system  usprawniajacy  ewidencjonowanie  zweryfikowanych
sprawozdan pod katem ich kompletnosci. W przypadku odnotowania drobnych
bledow, deklaracje byly weryfikowane z adnotacjq na pieczeci ,Zatwierdzone
(btedy/braki)”. W przypadku stwierdzenia bledow, uniemozliwiajgcych wprowadzenie
danych do systemu, na pieczeci zamieszczano stosowng adnotacje w rubryce
.Niezatwierdzone”. Dla prawidiowo sporzadzonych sprawozdan, przewidziano
rubryke ,Zatwierdzone (kompletne)”.

W celu usprawnienia procesu wprowadzania danych do systemu informatycznego
(Wojewodzki Bank Zanieczyszczeri Srodowiska), wykorzystywanego w Urzedzie
oraz korygowania nieprawidtowosci, stwierdzonych podczas weryfikacji sprawozdan
pracownicy Urzedu podejmowali rézne formy kontaktu z przedsigbiorcami: kontakt
mailowy lub telefoniczny, korespondencija pisemna (pisma informacyjne, wezwania).

(Dowod: akta kontroli str. 515-521)

W procesie biezacej weryfikacji sprawozdan, pracownicy Urzedu prowadzili
korespondencje w formie pism informujgcych o bledach w sprawozdaniach
i 0 koniecznosci dokonania korekt, wzywali do przedstawienia skorygowanych
deklaracji oraz wyjasnien i dokumentow, takze dokumentéw potwierdzajgcych
recykling odpadow opakowaniowych, w tym okreSlajacy mase tych odpadow
i sposdb ich recyklingu — DPR, dokument potwierdzajacy inny niz recykling proces
odzysku odpadow opakowaniowych, w tym okreslajagcy mase tych odpadow
i sposob ich odzysku - DPR, dokument potwierdzajacy odpowiednio eksport
odpadow opakowaniowych albo wewnatrzwspoinotowg dostawe odpaddéw w celu
poddania ich recyklingowi, w tym okre$lajacy mase tych odpadéw — EDPO,
dokument potwierdzajacy odpowiednio eksport odpadéw opakowaniowych albo
wewnatrzwspolnotowa dostawe odpadéw w celu poddania ich innemu niz recykling
procesowi odzysku, w tym okreslajacy mase tych odpadéw — EDPR.
Marszatek w procesie weryfikacji danych podejmowat rowniez dziatania kontroine,
podczas ktorych upowaznieni do kontroli pracownicy, mieli zapewniony dostep do
materiatow Zzrodtowych, w szczegdinosci dodatkowej ewidencji opakowan oraz
dokumentow potwierdzajacych przetwarzanie odpadéw opakowaniowych.
W latach 2017 i 2018, Marszalek przeprowadzat kontrole przedsiebiorcow
prowadzacych recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadow
opakowaniowych na podstawie art. 53 ust. 2 pkt 1 ustawy o gospodarce
opakowaniami. Kontrolami objete byly miedzy innymi podmioty, ktore przetwarzaty
odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych. W 2017 roku przeprowadzono 7,
aw 2018 roku — 4 kontrole. Kontrole przedsiebiorcow prowadzacych recykling lub
inne niz recykling procesy odzysku odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych, przeprowadzane byly z wymagang czestotliwoscia,

(Dowdd: akta kontroli str. 515-521)
W ramach kontroli przedsiebiorcow przetwarzajacych odpady opakowaniowe,
wystawiajacych dokumenty DPO i DPR, kontrolujacy dokonywali bilansu masy
przyjetych odpadéw, w tym odpadéw z tworzyw sztucznych, oraz odpadow
poddanych procesom odzysku, takze w odniesieniu do informacji, ktore
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wykazywano w dokumentach potwierdzajacych. W wyniku prowadzonych dziatan

ujawniono nieprawidtowosci:

— w prowadzeniu dokumentéw ewidencji odpadow,

— wwystawianiu dokumentow potwierdzajacych (np. biedny kod odpadu,
niewlasciwy proces odzysku Ilub jego brak, niewlasciwy formularz, nie
przedstawienie jednego z egzemplarzy dokumentu marszatkowi wojewddztwa),

— w przesylanych Marszatkowi zbiorczych zestawieniach danych o rodzajach
iilosci odpadow, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach
i urzgdzeniach  stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw
(sprawozdania niezgodne z ewidencjg odpaddw),

— w zezwoleniach na przetwarzanie odpadow (bledna klasyfikacja procesu
odzysku).

Marszatek w ramach przeprowadzonych kontroli nie stwierdzit naruszen, ktére
lezalyby w kompetencjach innych organéw kontroli, w szczegélnosci Krajowej
Administracji Skarbowej oraz Policji. Marszatek nie odnotowat réwniez potrzeby
prowadzenia dziatan kontrolnych poza terenem wojewddztwa.

Zbiér dokumentéw gromadzonych przez Marszatka miat forme papierowg, W celu
usprawnienia procesu przetwarzania danych zawartych w dokumentacji papierowej
Urzad wykorzystywat system informatyczny (Wojewddzki Bank Zanieczyszczen
Srodowiska), do kiérego wprowadzane byly miedzy innymi kompleksowe dane,
pochodzace z rocznych sprawozdah o produktach w opakowaniach, opakowaniach
i 0 gospodarowaniu odpadami opakowaniowymi oraz o opfacie produktowej. System
zawierat rowniez informacje, dotyczace wysoko$ci wplat, ponoszonych w ramach
optat produktowej oraz optaty na publiczne kampanie edukacyjne.

Urzad wykorzystywat réwniez do gromadzenia i przetwarzania danych aplikacje:
Access i Excel, firmy MICROSOFT. W bazach, tworzonych w tych programach,
zbierane byly m.in. dane, dotyczace dokumentow potwierdzajacych DPO, DPR,
EDPO i EDPR. Wskazane systemy stuzyly rowniez do archiwizowania dokumentéw.

W latach 2017-2018 Urzad wykorzystywat system informatyczny w oparciu
o umowy3” zawierane ze Spotkg Akcyjng ATMOTERM S.A., ktérych przedmiotem
byt zakup polegajacy na przedtuzeniu licencji i opieki nad systemami
informatycznymi do zarzadzania informacjami $rodowiskowymi i opltatami za
korzystanie ze $rodowiska. Zakupy finansowane byly ze $rodkow WFOSIGW
w Lodzi oraz z Budzetu Wojewddztwa todzkiego.

(Dowod: akta kontroli str. 515-621)

Marszatek sporzadzit i terminowo przekazat ministrowi wtasciwemu do spraw
srodowiska oraz Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej zbiorcze sprawozdania o produktach w opakowaniach, opakowaniach
i 0 gospodarowaniu odpadami opakowaniowymi za lata 2017 i 201838

Na podstawie danych zawartych w przedmiotowych sprawozdaniach3 ustalono, ze:

- laczna masa opakowan, w ktorych wprowadzone zostaty do obrotu produkty
(stanowigca podstawe do obliczenia osiggnigtych pozioméw odzysku
i recyklingu) zwigkszyta sie ponad dwukrotnie z 1.101,71 Mg w 2017 r. do
2.253,91 Mg w 2018 r., w tym masa opakowan z tworzyw sztucznych ulegta
w ww. okresie zmniejszeniu z 313,54 Mg do 258,26 Mg (tj. 0 17,6%),

3 umowe nr RSIII84/2015 zawarlqsw dniu 27 kwielnia 2015 r. zawartg na okres 04.05.2015 r. - 05.05.2017 r.
sfinansowang ze $rodkow WFOSIGW w todzi w wysokosci 915,75 lys. zi oraz z Budzetu Wojewodziwa
Lodzkiego (8,25 tys. z), oraz umowe Nr 77/R$/2017 z dnia 4 maja 2017 r., zawartq na okres 06.05.2017 1. -
07.05.2019 r., sfinansowang ze $rodkéw z WFOSIGW w Lodzi w wysokoscl 965,25 tys. 2l oraz z Budzetu
Wojewodztwa Lodzkiego (9,75 tys. z})

38 73 2017 rok — w dniu 27 kwietnia 2018 roku, za 2018 rok — w dniu 30 kwietnia 2019 roku

3 tabela 4.1 sprawozdan
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— tgczna masa odpadéw opakowaniowych poddanych odzyskowi — w cafosci
poprzez recykling — wzrosta w latach 2017-2018 z 2.188.23 Mg do 2.988,15 Mg
(tj. 0 36,6%),

— masa odpadow z tworzyw sztucznych poddanych recyklingowi zmniejszyta sie
z 254,14 Mg do 153,40 Mg (tj. 0 39,6%),

— poziom odzysku odpadow opakowaniowych40 ogétem zmniejszyt sie ze 198,6%
w 2017 r. do 132,6% w 2018 r., a poziom recyklingu obnizyt si¢ w tym okresie ze
198,5% do 132,6%,

— poziom recyklingu dla odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych
zmniejszyt z 81,1% w 2017 r. do 59,4% w 2018 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 225-255, 521)

1.3.2 Optata produktowa i recyklingowa.

Wysokos¢ wniesionych w 2017 r. optat ogétem przez podmioty, ktére nie osiagnely
wymaganych poziomow odzysku i recyklingu wyniosta 267 028 zl, w tym przez
podmioty, ktére nie osiagnely wymaganego poziomu recyklingu dla odpadéw
opakowaniowych z tworzyw sztucznych - 223 827 zi. W 2018 r. odpowiednio
229473 741 183 086 2.

(Dowdd: akta kontroli str. 524-526)

Weryfikacja prawidtowo$ci naliczonych i wniesionych na rachunek marszatka
wojewodztwa optat produktowych, prowadzona przez Urzad, obejmowata przede
wszystkim:
— stwierdzenie, czy do obliczen - ustalenia osiggnietych pozioméw i optaty
produktowej, przyjeto dane zgodne z definicjg wymaganych pozioméw odzysku
i recyklingu,
— sprawdzenie pod wzgledem rachunkowym prawidtowosci okreslenia osiagnietych
poziomow,
— sprawdzenie poprawno$ci ustalenia opfaty produktowej, wediug algorytméw,
zawartych w zataczniku nr 2 do ustawy o gospodarce opakowaniami,
Weryfikacja prowadzona byla na podstawie informacji przedsiebiorcy. Roczne
sprawozdania o produktach w opakowaniach, opakowaniach, o gospodarowaniu
odpadami opakowaniowymi oraz o optacie produktowej byly deklaracjg
wprowadzajacego, ktdrej prawdziwos¢ potwierdzat wiasnym podpisem.
Jak wyjaénit Czlonek Zarzadu Wojewodztwa todzkiego mozliwosé dokonania
szczegotowej weryfikacji dokumentow i sprawozdan, znajdujacych sie w posiadaniu
Marszatka, pod katem zgodnoSci ze stanem rzeczywistym, mozliwa jest przede
wszystkim w trakcie prowadzenia dziatan kontrolnych wobec podmiotu.
W przypadku stwierdzenia rozbieznosci pomiedzy analizowang ewidencjg
przedsigbiorcy, a zlozong deklaracja, podmiot jest obligowany do sporzadzenia
i przestania korekty sprawozdania.
(Dowdd: akta kontroli str. 524-526)
Dodatkowo prawidlowo$¢ ustalenia optaty produktowej podlegata ocenie przez
inspekcje ochrony $rodowiska. W latach 2017-2018 Lodzki Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska nie informowal o stwierdzonych w trakcie prowadzonych
kontroli, nieprawidtowosciach w zakresie naliczania i wnoszenia oplat produktowych.
W 2019 r. organ ochrony $rodowiska przekazat do Urzedu protokdt, z ktérego
wynika, ze kontrolowany przedsiebiorca:
— nie wykonywat w roku 2018 obowigzku zapewnienia odzysku i recyklingu
odpadow opakowaniowych, a wiec nie osiagnat wymaganych pozioméw odzysku
i recyklingu,

40 obliczony zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o gospodarce opakowaniami
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

— nie obliczyt i nie uidcit optaty produktowej z tytutu nieosiggniecia wymaganych
pozioméw,

— nie zrealizowat obowigzku sprawozdawczego i nie przediozyt Marszatkowi
rocznego sprawozdania o produktach w opakowaniach, opakowaniach
i 0 gospodarowaniu odpadami opakowaniowymi oraz o optacie produktowej za
2018 rok.

W zwigzku z uzyskanymi informacjami Urzad przekazat przedsiebiorcy pisemng

informacje o obowigzkach wynikajacych z przepiséw ustawy o gospodarce

opakowaniami, w szczegolnosci o obowigzkach:

— zapewnienia odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych, w tym
0 sposobach jego realizacji, a takze o wytaczeniu, okre$lonym w art. 6 ust. 3
ustawy o gospodarce opakowaniami,

— obliczania i wnoszenia optat produktowych w przypadku nieosiagniecia
wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu,

— prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych,

Urzad wezwat rowniez przedsiebiorce do uzupetnienia informacji/sprawozdarn,

dotyczacych poprzednich okreséw rozliczeniowych

(Dowod: akta kontroli str. 578-597)

W 2017 roku przeprowadzono 17 kontroli przedsiebiorcow, bedacych
wprowadzajacymi do obrotu na terytorium kraju towary w opakowaniach. Wérad nich
4 podmioty realizowaly obowigzki za posrednictwem organizacji odzysku. W 2018
roku przeprowadzono 10 kontroli, w tym 4 obejmowaly przedsiebiorcow, ktorzy
Zlecili swoj obowigzek organizacjom.

(Dowdd: akta kontroli str. 575-577)

Na wydzielonym rachunku bankowym Marszatek gromadzit $rodki optaty
recyklingowej przekazywanej przez jednostki handlu detalicznego i hurtowego
zobowigzane do pobierania tej optaty od nabywajacych lekkie torby z tworzywa
sztucznego na zakupy Kwota wniesionych optat recyklingowych za 2018 rok
wyniosta 3 797,8 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 547-555)

Z uwagi na brak danych, na temat liczby toreb z tworzywa sztucznego, wydanych na
zakupy, Marszalek nie posiadat dokumentow zrédtowych do przeprowadzenia
weryfikacji wniesionych optat. Srodki przekazywane przez przedsiebiorcow byly ich
deklaracjg w tym zakresie.

Marszatek nie wydawat decyzji na podstawie art. 40ca ust. 1 ustawy o gospodarce
opakowaniami. Marszatek nie otrzymywat danych zrédiowych, na podstawie ktorych
przedsiebiorcy wnosili oplaty recyklingowe, nie uzyskiwat réwniez informacji
o wynikach kontroli przeprowadzonych przez inspekcje handlowa i w zwigzku z tym
nie poddawat w watpliwosé wysokosci wnoszonych $rodkow.

(Dowdd: akta kontroli str. 524-526)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Marszatek posiadat wymagane prawem dokumenty zawierajace dane o zrodtach
powstawania odpadow m.in. z tworzyw sztucznych (w tym réwniez odpaddw
opakowaniowych) oraz sposobie ich zagospodarowania w latach 2017-2018.
W kontrolowanym okresie Marszalek rzetelnie wywigzat sie z obowigzkdw
sprawozdawczych. Dokonywat weryfikacji - zawartych w sprawozdaniach
przedktadanych przez gminy i zobowigzanych przedsiebiorcéw — danych o zrédtach
odpadéw komunalnych i pozostatych oraz sposobach ich zagospodarowania.
Gromadzit i weryfikowat réwniez sprawozdania sporzadzone przez podmioty

20



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

samodzielnie wykonujace obowiazki zapewnienia odzysku, w tym recyklingu
odpaddw opakowaniowych.

Marszatek nie weryfikowal jednak rzeczywistego sposobu zagospodarowania
odpadoéw komunalnych z tworzyw sztucznych. Nie analizowano takze wypetnienia
obowigzku  przekazania sprawozdan przez  wprowadzajacych  produkty
w opakowaniach. Wedfug NIK Marszatek nie dysponowat jednak mozliwosciami
weryfikacji wnoszonych optat recyklingowych za 2018 r., z uwagi na nieustanowienie
w odniesieniu do przedsiebiorcéw obowigzku sprawozdawczego lub dotyczacego
prowadzenia ewidenciji w tym zakresie. Przyjeto, Ze dla ustalenia stanu faktycznego
W wymienionych wyzej zakresach wtasciwym organem kontrolnym jest wojewddzki
inspektor ochrony $rodowiska.

W kontrolowanym okresie Marszatek zgodnie z przepisami prawa sprawowat
kontrole przedsigbiorcdw prowadzacych recykling lub inne niz recykling procesy
odzysku odpadéw opakowaniowych.

W Urzedzie prowadzony byt ,Rejestr podmiotéw wprowadzajgcych produkty,
produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami’, bedacy integralng czescig
BDO. W funkcjonujgcych modutach Rejestru zawarte bylty wymagane informacje
wynikajace z ustawy o odpadach, ustawy 0 czystosci w gminach oraz ustawy
0 gospodarce opakowaniami. BDO nie posiadato jednak zaimplementowanego
modutu do raportowania danych, co istotnie ograniczato mozliwosci analityczne
systemu.

2. Dziatania informacyjne w  zakresie prawidiowego
gospodarowania odpadami oraz  zachecajace do
ograniczania wytwarzania odpadow z tworzyw sztucznych.

2.1 Prowadzenie publicznych kampanii edukacyjnych.

211, Urzad posiadat wytacznie wiedze o liczbie podmiotow samodzielnie
prowadzacych kampanie edukacyjne. Przedsigbiorcy, ktérzy przekazali swoje
zobowigzania organizacjom odzysku opakowan —stosownie do art. 237b ust. 2 i ust.
3 ustawy o odpadach - nie sktadali indywidualnych sprawozdan.
Na terenie wojewddztwa todzkiego kampanie edukacyjne samodzielnie prowadzito
w latach 2015-2018 od 394 do 334 podmiotéw#'. Na ten cel przeznaczono facznie
284 4 tys. zl,
Z tytutu kwoty stanowigcej 2% wartosci netto opakowan wprowadzonych do obrotu
W poprzednim roku kalendarzowym (art. 19 ust. 4 ustawy o gospodarce
opakowaniami), przedsiebiorcy realizujacy kampanie poprzez wplatg na rachunek
bankowy Marszatka, przekazali faczng kwote 32,8 tys. zt. Srodki na rachunku
Marszatka gromadzone byly od 2018 r. W latach 2015-2017 beneficjentem tych
$rodkow byt Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
(Dowdd: akta kontroli str, 223-224)

2.1.2. Weryfikacja danych w zakresie prowadzonych kampanii edukacyjnych
opierata si¢ na informacjach, pochodzacych od przedsigbiorcy. W rocznym
sprawozdaniu o produktach w opakowaniach, opakowaniach, o gospodarowaniu
odpadami opakowaniowymi oraz o optacie produktowej (o ktorym mowa w art. 73
ust. 1 ustawy o odpadach), wprowadzajacy wskazywat dane, ktorych rzetelnosé
potwierdzat wlasnym podpisem. Szczegblowa weryfikacja  dokumentow
i sprawozdan, znajdujacych sie w posiadaniu Marszatka, pod katem zgodnosci ze
stanem rzeczywistym, prowadzona byta w trakcie dziatan kontrolnych realizowanych

W 20151, -394, w 2016 . -374, w roku 2017 i 2018 — 334 podmioty
ZW 20151, -81,2tys. zt, w 2016 1. - 81,7 tys. 2, w 2017 r. - 56,0 tys. zti w 2018 1. - 65,5 tys. zI
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u przedsigbiorcy. Upowaznieni pracownicy Urzedu badali zgodno$¢ danych
wykazanych w sprawozdaniach na podstawie materiatow Zzrodtowych m.in.:
wykonanych na potrzeby kampanii ulotek, plakatow, stron internetowych oraz
dokumentdw potwierdzajacych wydatkowanie $rodkdw (faktur).
Analizowane dokumentacje z kontroli podmiotow wprowadzajacych produkty
w opakowaniach®, przeprowadzonych przez pracownikow Wydzialu Optat
Srodowiskowych Urzedu, wykazaly m.in.:
— nierealizowanie obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych,
— brak ewidencji opakowar i niesporzadzanie wymaganej sprawozdawczo$ci,
~ btednie sporzadzone roczne sprawozdania o produktach w opakowaniach,
opakowaniach, o gospodarowaniu odpadami opakowaniowymi oraz o optacie
produktowej za lata 2016-2017, w tym brak informacji 0 sposobie wykonania
obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych i poniesionych na
ten cel kosztach.
(Dowdd: akta kontroli str. 654-674)

2.1.3. Na terenie wojewddztwa todzkiego nie zarejestrowano zadnej organizacii
odzysku opakowan, o ktorej mowa w przepisach ustawy o gospodarce
opakowaniami. Marszatek nie dysponowat dokumentacja dotyczacq ustalenia kwoty
stanowiacej 5% przychoddw uzyskanych w poprzednim roku kalendarzowym
zprzejecia — od wprowadzajgcego produkty w opakowaniach — obowigzkéw
uzyskania odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu odpaddw opakowaniowych
(art. 31 ust. 1 ustawy o gospodarce opakowaniami).

(Dowdd: akta kontroli str. 529-533)

2.1.4. Marszatek nie posiadat mozliwosci ustalenia wartosci netto opakowan
wprowadzonych do obrotu przez przedsiebiorce, realizujgcego obowigzki w zakresie
prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych za posrednictwem organizacji
odzysku opakowar. W ziozonym wyja$nieniu Marszatek wskazat m. in., Ze:
Womysl art. 19 ust. 2 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi obowigzek prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych moze
by¢, wediug wyboru wprowadzajacego, wykonywany samodzielnie lub za
po$rednictwem organizacji odzysku opakowan. W drugim przypadku, na podstawie
art. 19 ust. 3 ustawy, uznaje sie, ze organizacja przeznaczajac na wspomniany cel
okreslong sume Srodkéw (co najmniej 5% przychodéw uzyskanych w poprzednim
roku kalendarzowym z tytutu przejecia obowigzkdédw zapewnienia odzysku
i recyklingu odpadoéw opakowaniowych), wykonuje obowigzki za wprowadzajacego,
z ktorym zawarta stosowng umowe. Jednocze$nie nalezy podkredlic, ze
ustawodawca nie okreslit kwoty, ktorg w takiej sytuacji przedsiebiorca powinien
wydatkowa¢ na realizacje obowigzku, a wartosci te wynikajgq wytacznie z umow
i uzgodnien zawieranych migdzy stronami. Zwazywszy na wskazane okolicznosci
mozna stwierdzi¢, ze wprowadzajacy, ktory przekazat realizacje ww. obowigzku
organizacji odzysku opakowan, nie jest zobligowany do ustalania wartosci
wprowadzanych opakowan. (...)"

(Dowod: akta kontroli str. 529-533)

2.1.5. Podstawe do weryfikacji oraz akceptacji przez Marszatka informacii
0 sposobie wykonania obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych,
stanowily zloZzone przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach, ktory
samodzielnie wykonywat obowigzek okreslony w art. 17 wust. 1 ustawy
o opakowaniach, sprawozdania o wysokosci $rodkow przeznaczonych na publiczne
kampanie edukacyjne w ramach rocznego sprawozdania o produktach

43 Protokdt Kontroli Nr 22/2018, Protokot Kontroli Nr 25/2019
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w opakowaniach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami opakowaniowymi
oraz o opfacie produktowe;j.
(Dowod: akta kontroli str. 529-533)

W rocznym sprawozdaniu o produktach w opakowaniach, opakowaniach
i 0 gospodarowaniu odpadami opakowaniowymi oraz o optacie produktowej za rok
2018, 133 przedsiebiorcow zadeklarowalo nalezne optaty za kampanie edukacyjne
na taczng kwote 40 932,76 zt,

Wedtug przediozonej dokumentacji z dokonanych wplat, na rachunek Marszatka
wplyneta z tytutu naleznej optaty kwota 34 245 zt wptacona przez 126 podmiotow.
Analiza ewidencji dokonanych wptat wykazata, ze spo$réd podmiotow deklarujacych
w sprawozdaniach realizacje kampanii edukacyjnej poprzez wplate Srodkéw na
rachunek Marszatka, wptat takich nie dokonaly 32 podmioty na taczng deklarowang
kwote 4 463 zt, a 2 podmioty dokonaty wptaty nizszej od deklarowanej o 4.061 zt
Dodatkowo wptaty w facznej kwocie 1 689 zt dokonato 30 podmiotow, ktore
wsprawozdaniu za 2018 r. nie deklarowaly takich wptat. W stosunku do
przedsigbiorcow, ktdrzy nie wypelnili obowigzku, podjete byly dziatania informujace
0 braku deklarowanych wpfat z tytutu realizacji publicznych kampanii edukacyjnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 598-605)

2.1.6. Marszatek wskazujac przeszkody w rozliczaniu publicznych kampanii
edukacyjnych oraz weryfikacji sposobu ich prowadzenia podat m.in., ze dokonywat
weryfikacji wptat zgodnie z deklaracjami zobowiazanych podmiotéw. Nie analizowat
ich jednak pod katem zachowania terminu, bowiem w przepisach ustawy nie dano
marszatkowi wojewddztwa narzedzia do jego egzekwowania. W odrdznieniu od
optat produktowych, czy opfat recyklingowych, do opfat na publiczne kampanie
edukacyjne nie przewidziano stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa®. Marszalek nie posiadal zatem narzedzi do
egzekwowania naleznosci, ktérych przedsigbiorca nie wniost, lub uiscit w kwocie
nizszej od naleznej. W konsekwencji Marszatek podejmowat dziatania polegajace na
informowaniu lub przypomnieniu przedsiebiorcom o cigzacych na nich obowigzkach
i konieczno$ci regulowania naleznosci.

(Dowaod: akta kontroli str. 635-638)

2.2.Prowadzenie dzialan edukacyjnych i informacyjnych dotyczacych
prawidtowego gospodarowania odpadami, w tym zapobiegania ich
powstawaniu, wynikajacych z dokumentéw strategicznych (KPZPO,
WPGO).

2.21. W latach 2017-2019 realizowane byly zadania edukacyjno-informacyjne

w zakresie gospodarki odpadami wynikajace z KPZPO. Majac na celu poprawe

systemu gospodarowania odpadami w wpgo wskazano do realizacji m.in.

nastepujace dziatania edukacyjne:

— ,Prowadzenie kampanii informacyjnych w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadow". Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje przedmiotowego zadania
W sposob ciagly ustalono wszystkich interesariuszy systemu gospodarki
odpadami,

— ,Organizowanie prelekcji i warsztatow z zakresu edukacji ekologicznej dzieci
i mlodziezy szkolnej m.in. w zakresie prawidiowej gospodarki odpadami itp.”
Podmiotami  odpowiedzialnymi za realizacje przedmiotowego zadania byly
szkoly, gminy, przedsiebiorcy oraz organizacje pozarzadowe.

Zadania te realizowane byly wramach biezacej pracy Departamentu Rolnictwa

i Ochrony Srodowiska. Polegaly one w szczegdinosci na informowaniu podmiotow

#Dz. U.z2019r, poz. 900, z pézn. zm.
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oraz samorzadobw gminnych o obowigzkach sprawozdawczych dotyczacych
gospodarki odpadami oraz prawidtowego postepowania z odpadami. W roku 2015
i 2018 przeprowadzone zostaly szkolenia dla samorzadéw gminnych dotyczace
sprawozdawczosci z  zakresu gospodarowania odpadami  komunalnymi.
Przygotowywane zostaly poradniki dotyczace sporzadzania ww. sprawozdan dla
samorzaddw gminnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 13, 281-349)

Samorzad Wojewddztwa Lddzkiego, realizujac — wynikajace z KPZPO - zadania

edukacyjno-informacyjne w zakresie gospodarki odpadami, m.in.

— zorganizowat w 2019 r. Wojewodzki Konkurs Ekologiczny ,Dbam o $rodowisko”,
skierowany do dzieci i miodziezy szkolnej ze szkdt podstawowych z terenu
wojewddztwa todzkiego. Celem Konkursu byt wzrost poziomu wiedzy z zakresu
ochrony Srodowiska i $wiadomosci ekologicznej oraz wyksztatcenie postaw
proekologicznych i indywidualnej odpowiedzialnosci za $rodowisko. Konkurs
zostat przeprowadzony w dwdch blokach tematycznych z podziatem na grupy
wiekowe (klasy I-lll, 1V-VI, VII-VII). Zadaniem jednego z blokéw tematycznych
pod nazwg ,Drugie Zycie odpadu” bylo wykonanie przez uczestnikdw pracy
plastycznej - tréjwymiarowego projektu/instalacji na temat ,Drugie zycie odpadu’,
przedstawiajacego rozne sposoby wykorzystania odpadéw, zaprezentowanego
w formie krétkiego filmu. Do konkursu zgtoszonych zostato ponad 200 prac.

— zostat wyprodukowany i wyemitowany na antenie telewizji regionalngj film
edukacyjny dotyczacy problematyki gospodarki odpadami pt. ,Drugie zycie
odpadéw”. Celem filmu bylo zaprezentowanie wtasciwej postawy proekologiczne;
i zachecanie dzieci i miodziez do segregowania odpadéw w domach, szkotach
i wszedzie tam, gdzie dostepne sg pojemniki do segregacji odpadéw. Film
prezentowat czym jest recykling i jakie jest jego znaczenie w aspekcie ochrony
srodowiska. Prezentowat réwniez zasady prawidtowego segregowania odpadow.
Film zostat rowniez umieszczony na stronie internetowej www.lodzkie.pl.

(Dowod: akta kontroli str. 529-544)

2.2.2. Stosownie do postanowien art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpadach w wpgo
okre$lono cele dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadow oraz wskazano
kierunki dziatan w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. Z przyjetego
zalozenia, kazdy wytworca odpadéw byt zobowigzany do stosowania takich
sposobdw produkgji, form ustug czy konsumpciji, ktére pozwalajg utrzymaé mase
wytwarzanych odpaddw na mozliwie najnizszym poziomie.
W katalogu dziatarn  obejmujacych  zapobieganie  powstawaniu  odpadow
przewidziano m.in..
— powtorne uzycie, w przypadku odpaddéw komunalnych innych niz odpady

zywnosci i odpady ulegajace biodegradacii, poprzez:

« tworzenie punktdw ponownego uzycia umozliwiajgcych wymiane rzeczy

uzywanych, (m.in. przy PSZOK).

+ tworzenie punktéw napraw rzeczy oraz produktow,

* organizowanie gietd wymiany réznych rzeczy,
— edukacje w zakresie zasad zapobiegania powstawania odpadéw komunalnych.
W rozdziale wpgo ,Istniejace $rodki stuzace zapobieganiu powstawaniu odpaddw
iocena ich uzytecznosci’ przewidziano jako metody zapobiegania powstawaniu
odpadéw, dziatania w zakresie informaciji, edukacji, promocii i regulacji.
Jako cel dziatan informacyjnych przyjeto zmiane zachowan i decyzji konsumenckich,
m.in. poprzez stosowanie oznaczen ekologicznych, organizacie programéw
szkoleniowych oraz kampanii informacyjnych np. o technikach zapobiegania
powstawaniu odpadow.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Celem dziatari edukacyjnych w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow
ustalono podnoszenie $wiadomosci ekologicznej mieszkarcow regionu. Osiggniecie
celu przyjeto poprzez realizacje akcji edukacyjnych, rozumianych jako zintegrowany,
posiadajacy statos¢ finansowania, oparty na wiedzy ekspertdw program
podnoszenia kompetencji spotecznych w kierunku ochrony $rodowiska, na kazdym
etapie ksztatcenia.

W ramach strategii promocyjnych, zachecajgcych do zmiany zachowan

i zapewniajacych wsparcie dla inicjatyw korzystnych dla $rodowiska, przewidziano

m.in.: promowanie badan i rozwoju oraz zintegrowanych systemoéw zarzadzania

srodowiskiem, a takze dziatania na rzecz ponownego wykorzystania i naprawy.

Wpgo przewidywat nakladanie ograniczen w zakresie wytwarzania odpadow,

poszerzajacych zakres zobowigzan wzgledem $rodowiska i naktadajacych

obowigzek uwzgledniania kryteriow srodowiskowych w zaméwieniach publicznych.

Dla wdrozenia wiasciwego systemu zapobiegania powstawaniu odpadow

| osiggnigcie zamierzonych celdéw, w wpgo przedstawiono katalog dziatan

strategicznych obejmujacych m.in.:

— analizowanie i weryfikacje stosowanych technologii i norm zuzycia materiatow
pod katem ograniczenia masy wytwarzanych odpadéw, przy zastosowaniu
najlepszych dostepnych technik (BAT),

— stosowanie przez przedsiebiorcow takich sposobéw produkcji, form ustug,
konsumpcji oraz surowcéw i materiatow, ktére pozwolg na utrzymanie masy
wytwarzanych odpaddw na najnizszym poziomie,

— monitoring masy i rodzaju wytwarzanych odpadow,

- stosowanie ,zielonych zamoéwien publicznych”, czyli ujmowanie kryteriow
srodowiskowych przy formutowaniu specyfikacji w przetargach finansowych ze
srodkdéw publicznych,

— zastosowanie strategii tzw. ,opt out’ lub ,opt in", ktéra w zaleznosci od
stanowiska adresata polega na oznakowaniu jego skrzynki pocztowej informacjg
0 checi lub wyraznej odmowie przyjmowania przesytek typu ulotki oraz gazety
reklamowe.

(Dowad: akta kontroli str. 13)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Marszatek posiadat w kontrolowanym okresie wymagane prawem dokumenty
zawierajace dane o rodzajach dziatan i wysokosci $rodkéw przeznaczonych na
publiczne kapanie edukacyjne przez przedsiebiorcow wprowadzajacych do obrotu
produkty w opakowaniach. Wediug danych przedstawionych w ziozonych
sprawozdaniach, przedsiebiorcy realizujacy ' samodzielnie publiczne kampanie
edukacyjne*s przeprowadzili dziatania edukacyjno-informacyjne o facznej wartosci
56,0 tys. zt w 2017 r. oraz 65,5 tys. zt w 2018 r. Marszalek nie dysponowat - na
etapie weryfikacji sprawozdah - mozliwosciami sprawdzenia prawidlowosci
ustalenia przez te podmioty minimainej kwoty, ktéra powinna zosta¢ przeznaczona
na PKE, a takze celow, na ktére faktycznie zostaly przeznaczone $rodki
zadeklarowane  w sprawozdaniach. Kontrole realizacji PKE, prowadzone
u przedsigbiorcow, ujawnity nieprawidiowosci polegajace m.in. na braku ewidenciji
oraz wymaganej sprawozdawczo$ci, a takze przypadki niedopeinienia obowigzkow
prowadzenia kampanii. Spo$réd 133 podmiotéw deklarujacych w sprawozdaniach
za 2018 r. realizacje kampanii edukacyjnej poprzez wptate $rodkéw na rachunek
Marszatka w tacznej wysokosci 40 933 zt , wplat takich nie dokonaty 32 podmioty na
deklarowana kwote 4 463 zi, a 2 podmioty dokonaty wplaty nizszej od deklarowane;

45 Dalej PKE
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

o 4.061 z. Wramach windykacji naleznych wpfat podjete zostaly dziatania
polegajace na przekazaniu przedsiebiorcy informacji o braku deklarowanych wplat
z tytulu realizacji publicznych kampanii edukacyjnych.

Wobec braku w ustawie o gospodarce opakowaniami regulacji umoZliwiajacych
stosowanie w odniesieniu do oplat za PKE (w formie wptaty na rachunek marszatka
wojewodztwa) przepisdéw ustawy Ordynacja podatkowa, Marszatek nie posiadat
mozliwo$ci podjecia skutecznych dziatan windykacyjnych w przypadku niedokonania
przez przedsiebiorce wprowadzajgcego do obrotu produkty w opakowaniach wpfaty
za PKE lub wptaty w wysokoSci nizszej od naleznej (tj. zadeklarowanej
w sprawozdaniu).

Wojewodztwo tédzkie realizowato dziatania edukacyjno-informacyjne dotyczace
prawidiowego gospodarowania odpadami, w tym zapobiegania ich powstawaniu.
Podejmowane dziatania wpisywaly sie w zalozenia KPZPO i byly zbiezne
z katalogiem dziatari w zakresie gospodarki odpadami, ustalonym w wpgo.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzgdzone w dwbch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lodz, 4% kwietnia 2020 .
Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w todzi
Dariusz Krawczyk Dyrektor
Doradca techniczny Przemystaw Szewczyk
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