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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Lodzi (dalej: UML lub Urzad)
ul. Piotrkowska 104, 90-926 £6dz

Hanna Zdanowska - Prezydent Miasta todzi (dalej: Prezydent) wybrana
w wyborach w 201412018 r.

(akta kontroli str.: 3-4)

1. Monitoring zrodet powstawania odpadéw z tworzyw sztucznych, ich ilosci oraz
zagospodarowania,

2. Dziatania informacyjne oraz zachecajace do ograniczenia wytwarzania odpadow
z tworzyw sztucznych.

Kontrolg objeto lata 2017 — grudzien 2019. Badania kontrolne dotyczyly réwniez
dziatan wczesniejszych i pozniejszych, jezeli mialy one zwigzek z realizacjg zadan
z zakresu gospodarki odpadami w okresie objetym kontrolag. W przypadku
koniecznosci pordwnania niektorych danych z danymi za lata wcze$niejsze okres
kontroli obejmuje rowniez te lata.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Marek Tarnawski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nrLLO/1/2020
z 3 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str.; 1-2)

1Dz, U. 22019 r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogodlnaz kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane przez Miasto L.odz w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadéw z tworzyw sztucznych i ich zagospodarowania NIK ocenia jako
nieskuteczne: w 2017 r. tylko 4,1%, a w 2018 r. — 13,2% odebranych i zebranych
odpadéw z plastiku zostato poddanych recyklingowi. W konsekwencji Miasto nie
miato wplywu na sposob zagospodarowania pozostalej ilosci odpadéws, nie
posiadato rowniez wiedzy odnosnie ich ostatecznego losu, a masa odpadow
ztworzyw sztucznych wytwarzanych w MieScie (w przeliczeniu na jednego
mieszkanca) zwiekszyta sie z 361 kg w 2017 r. do 394 kg w 2018 .

Gospodarowanie odpadami przez Miasto Lodz, jakkolwiek umozliwito osiggniecie
wymaganych poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia zgodnie
zart. 3 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach4, to jednak nie wpisywato sie w hierarchie sposobéw
postepowania z odpadami, okreslong w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o0 odpadach’. Zgodnie z tg hierarchia, zapobieganie powstawaniu odpadéw oraz ich
przygotowanie do ponownego uzycia i recykling mialy pierwszerstwo przed innymi
metodami odzysku i unieszkodliwianiem.

Podejmowane przez UML dziatania informacyjno-edukacyjne o zasadach
selektywnej zbidrki odpadéw oraz zakupu pojemnikéw i workéw na odpady
komunalne mogty, w ocenie Izby, przyczyni¢ sie do wzrostu skutecznosci
selektywnej zbiorki odpaddw wytwarzanych z tworzyw sztucznych.

Pozytywnie Izba ocenia przyjecie i wdrazanie dokumentow programowych
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi takich jak ,Polityka komunalna
i ochrony $rodowiska Miasta todzi 2020+", ,Program Ochrony Srodowiska dla
Miasta todzi na lata 2018-2021 z perspektywq do roku 2025" oraz ,Ekopakt dla
todz/”.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Monitoring zrédel powstawania odpadéw z tworzyw
sztucznych, ich ilos¢ oraz zagospodarowania.

1.111.2 Rada Miejska w todzi uchwatg nr LV/1151/13 z dnia 16 stycznia 2013 .
przyjeta ,Polityke komunalng i ochrony $rodowiska Miasta todzi 2020+ (dalej:
Polityka) wskazujaca, ze 16dzki system gospodarowania odpadami komunalnymi
opiera sie na selektywnym zbieraniu odpaddw i ich sortowaniu oraz kompostowaniu
odpadéw biodegradowalnych i zielonych. Selektywnie zbierane majq by¢ odpady
majace wartos¢ materiatowa, tj. papier, tworzywa sztuczne, szklo i metale oraz
odpady ulegajgce biodegradacji. W dokumencie wskazano, jako stabe strony, brak

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3Tj. 95,9% zebranych i odebranych odpadéw z tworzyw sztucznych w 2017 1.1 86,3% w 2018 1.

4 W brzmieniu obowigzujacym w latach 2017 - 2018: Dz. U. z 2018 r. poz. 1454, ze zm.; obecnie: Dz. U. z 2019

r., poz. 2010, ze zm., dalej: ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku.

5Dz.U.z2019r., poz. 701, ze zm,, dale]: ustawa o odpadach.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.



peinej kontroli strumienia odpadéw komunalnych. Jako zagrozenie uznano brak
wystarczajgcych $rodkow na budowe i problem ze znalezieniem partnera
prywatnego do wspolpracy z Miastem przy budowie instalacji termicznego
przeksztalcania odpadéw komunalnych (dalej: ITPOK) oraz mozliwos¢ wystgpienia
protestéw spotecznych ze strony mieszkarcow sasiadujacych z miejscem budowy
ITPOK. Za silne strony uznano istniejaca na terenie Miasta dobrq infrastrukture
gospodarki odpadami (dwie sortownie, kompostownia oraz skiadowisko balastu).
Jako szanse uznano zwiekszenie kontroli strumienia odpadéw komunalnych oraz
wzrost poziomu selektywnej zbiorki odpadéw w Miescie. Polityka w obszarze
gospodarki odpadami komunalnymi oraz utrzymania czystosci i porzadku jako cele
operacyjne zakladata: ograniczenie ilosci wytwarzanych odpadow oraz
maksymalizacje przetwarzania i odzysku odpadéw. Przygotowane zostaly dwa
programy:

- Odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych, ktory zakiadat nastepujace
zadania:

1) Dostosowanie systemu gospodarowania odpadéw do zmian ustawowych,

2) Systematyczne bilansowanie i optymalizacja kosztow gospodarowania

adnadami kenmimalnumi
CGpaGarii RUMunainy i,

3) Monitoring prawidtowosci postepowania z odpadami komunalnymi,
4

4) Budowa $wiadomosci dot. zréwnowazonej konsumpcii i racjonalnej

QuUinivoul uvu aiv Qiwvi i gy Qv

gospodarki odpadami (w tym selektywna zbiérka odpadéw komunalnych).
Zaktadany okres realizacji Programu to lata 2013-2020.,

Obecnie obowigzuje réwniez Program Ochrony Srodowiska dla Miasta todzi na lata
2018-2021 z perspektywg do roku 2025, zawierajacy ocene stanu gospodarowania
odpadami oraz wskazania dotyczace zapobieganiu powstawania odpaddw.

(akta kontroli, str.: 5-186; 350-748; 777-779)

W okresie objetym kontrolg Urzad Miasta todzi prowadzit projekt ,Rozbudowa
Kompostowni  Miejskiej przy ul. Sanitariuszek 70/72 w todz!'. Projekt
wspéffinansowany bedzie ze $rodkéw UE. Calkowity koszt inwestycii:
8.135.200,90 zt. Dofinansowanie ze srodkéw UE wynosi 5.622.450,56 zt. Ponadto w
2015 r. UML przeprowadzit kampanie edukacyjng pn. ,Promocja selektywnej zbiorki
odpadéw-program edukacji ekologicznej dla mieszkancow miasta’. Celem kampanii
byto podniesienie $wiadomosci i wiedzy todzian nt. problemu odpadéw, promowanie
systemu selektywnej zbiorki odpaddéw i wiasciwego postepowania z odpadami.
Kampania byta skierowana do dzieci, mlodziezy szkolnej oraz ich rodzicow
iopiekunéw. Na jej przeprowadzenie Miasto todz uzyskalo dotacje
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi w
kwocie 58.939 zt. Cala kampania kosztowata 180.748,50 zt.

(akta kontroli, str.: 787-791)

1.3 UML zrealizowat zadania wynikajace z Planu gospodarki odpadami dla
wojewodztwa todzkiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028,
w niepetnym zakresie. Zrealizowane zostaty zadania:
- Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta todzi (dalej:
Regulamin) dostosowany zostat do zapiséw Planu uchwatg Rady Miejskie]
w Lodzi z dnia 29 marca 2018 r7
W § 18 Regulaminu wskazano, iz: wiasciciele nieruchomo$ci powinni
podejmowa¢ dziatania zgodne z celami wojewddzkiego planu gospodarki

7 Nr LXIX/1770/18 (Dz. Urz. Woj. t-6dzkiego poz. 2308)



odpadami dotyczacymi: zapobiegania powstawaniu odpadéw, zmniejszenia ilosci
odpadéw przeznaczonych do unieszkodliwiania oraz zwiekszenia udziatu
odpadow w procesach odzysku, w tym recyklingu takich odpadow, jak metale,
tworzywa sztuczne, papier, tektura, szkto, w szczegélno$ci poprzez prowadzenie
zbiorki odpadéw komunalnych w sposéb selektywny, a takze wyeliminowywania
ze strumienia odpadoéw komunalnych odpadéw niebezpiecznych,

Corocznie przekazywane s marszatkowi wojewodztwa i wojewodzkiemu
inspektorowi ochrony $rodowiska sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi,

- Corocznie przekazywane sg przez prowadzacych PSZOKi prezydentowi miasta
sprawozdania nt. postepowania z odpadami komunalnymi zebranymi
w PSZOKach,

- Co pdt roku (obecnie corocznie) przekazywane sg prezydentowi miasta
sprawozdania nt. postepowania z odpadami komunalnymi odebranymi od
whascicieli nieruchomosci,

- Wdrozony zostat system selektywnego zbierania odpadédws:

- ulegajacych biodegradacii: odpady kuchenne i ro$linne (zielone) zbierane sg
oddzielnie. Odpady zielone kierowane sg do miejskiej kompostowni,
wytarzany jest z nich nawéz organiczny,

- opakowaniowych,  budowlanych, niebezpiecznych, zuzytych  baterii
i akumulatoréw, sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych opon.
Odpady te zbierane sg w PSZOKach. Ponadto w miescie istnigje sie¢
prywatnych odbiorcow odpaddw elektrycznych i elektronicznych,

- Zorganizowany zostat system odbierania i zagospodarowania odpadéw
komunalnych, zgodnie z ktérym Miasto zostato podzielone na sektory odbierania
odpadows. Od potowy 2013 r. UML przeprowadzat przetargi na odbior lub na
odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Od potowy 2018 r.
przeprowadzone zostaly przetargi na odbieranie odpadéw, a poszczegolne
rodzaje odpadéw komunalnych, tj.: odpady surowcowe oraz meble i inne odpady
wielkogabarytowe kierowane sg do miejskiej sortowni odpadow, prowadzone;
przez miejskg spotke, odpady resztkowe oraz kuchenne dostarczane sg do
instalacji komunalnych zajmujacych sie ich przerobem, ktore wytonione zostaty w
drodze przeprowadzonych przetargow, odpady zielone dostarczane sg do
miejskiej. kompostowni odpaddw, prowadzonej przez jednostke budzetowq
Miasta. W mie$cie dziatajg trzy PSZOKI.

- Zorganizowany zostat system zbierania przeterminowanych lekarstw
z gospodarstw domowych oraz termometrow rteciowych, ktéry realizowany jest
w okoto 170 aptekach. UML powierzyt'® Spélce MPO-L6dZz wykonywanie zadan
wlasnych gminy, z zakresu unieszkodliwiania odpadéw komunalnych:
pochodzacych z selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych oraz mebli i innych
odpadéw wielogabarytowych oraz odbierania z aptek lekéw przeterminowanych
| termometrow rteciowych.

- Calos¢ powstajacych w oczyszczalni $ciekdéw osadow $ciekowych jest spalana
lub wykorzystywana na rekultywacje terenow.

8 Zasady zostaly ustalone w Regulaminie oraz w uchwale zmieniajacej uchwale w sprawie szczegdtowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow (uchwata nr LXIX/1769/18 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 29 marca 2018 .
Dz. Urz. Woj. Lodzkiego poz. 2307)

9 Uchwala nr XLV/844/12 Rady Miejskiej w todzi z dnia 4 lipca 2012 r. (Dz. Urz. Wojewddztwa Lodzkiego poz.
2333)

10 Uchwata nr LXXI1/1875/18 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 14 czerwca 2018 1.



UMt realizowat zadanie inwestycyjne wskazane w zataczniku nr 1 do WPGO,
tj. projekt ,Rozbudowa Kompostowni Miejskiej przy ul. Sanitariuszek 70/72 w todz'".
Projekt wspoffinansowany jest ze srodkéw UE w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa t6dzkiego na lata 2014-2020, dla Osi Priorytetowej V
Ochrona Srodowiska, Dziatania V.2 Gospodarka Odpadami.

Miasto nie podjelo realizacji zadan 12; 13 i 14 wskazanych w WPGO
(tj.: ukierunkowanych na tworzenie i utrzymanie punktéw ponownego
uzycia/napraw/gietd wymiany rzeczy), nie przeprowadzito rowniez badania skadu
morfologicznego odpadéw komunalnych (zadanie 1711). Szczegbtowy opis znajduje
sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, str.: 787-791)

14 UML nie zrealizowat dziatan ujetych w Krajowym programie zapobiegania
powstawania odpadéw, w ktérym zawarto harmonogram rzeczowo-finansowy
rekomendowanych dziatai dotyczacych gmin. Dyrektor Wydziatu Gospodarki
Komunalnej UML podata nastepujace przyczyny braku dziatan w ww. zakresie:

1) Uruchomienie lokalnej platformy internetowej na rzecz Zapobiegania

Powstawaniu Odpaddw.

2) Promowanie i wspieranie budowy sieci napraw i ponownego uzycia.

Szczegolowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, str.: 777-779)

1.5 UML posiadat biezace informacje o odebranych i zebranych odpadach
komunalnych i ich Zzagospodarowaniu, wymaganych przepisami art. 9n
(z uwzglednieniem art. 9oa) ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku. Gmina
w okresie objetym kontrolg wydata trzy decyzje' o natozeniu kary picnigznej na
podmioty zajmujace sie odbieraniem odpadow komunalnych. tgczna wysokosc
nafozonych kar wyniosta 8.926,96 zl. Decyzje o natozeniu kar zostaly wydane:
w zwigzku z niewykonaniem obowigzku wynikajacego z art. 9g ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, a dotyczacego osiggniecia w odniesieniu do masy
odebranych przez firme odpadéw komunalnych poziomu recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta okreslonego w przepisach wydanych na podstawie
art. 3b ust. 2 i 3c ust. 2 ww. ustawy oraz w zwigzku z przekazywaniem
z opdznieniem sprawozdania pdtrocznego o ktorym mowa w art. 9n ww. ustawy.

W oparciu o powyzsze sprawozdania UML sporzadzat i terminowo przedkiadat
Marszatkowi Wojewddztwa todzkiego oraz todzkiemu  Wojewddzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska w t.odzi roczne sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami za 2017 i 2018 rok (dalej: sprawozdania
gminne), zgodnie z art. 9q ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku.
W trakcie kontroli nie bylo dostepne sprawozdanie za 2019 r. - w zwigzku
z wejsciem w zycie z dniem 1 lutego 2020 r. ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw's, termin ztoZenia
sprawozdania za 2019 r. poprzez BDO' zostat przediuzony do 30 czerwca 2020 r.

W 2016 r. przeprowadzone zostaly badania ilosci i skladu odpadéw komunalnych z terenu miasta todzi.
Uzyskano m.in.: wskazniki nagromadzenia odpadow (wagowy oraz objetodciowy), mase odpadéw komunalnych
wytwarzanych przez mieszkafca w ciggu roku, gestoS¢ nasypowa odpaddw, sklady frakcyjne oraz
granulometryczne, morfologie odpadéw z frakcjami materiatowymi, wskazniki nagromadzenia odpadow.

12 Decyzje: nr 1/KR/2019 z dnia 26 lutego 2019 r; nr 1/KT/2019 z dnia 6 lutego 2019 r; nr 3/KT/2019 z dnia 26
kwietnia 2019 .

13Dz, U. 22020 ., poz. 150.
14 Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.



w przypadku podmiotoéw odbierajgcych/zbierajacych odpady i do 31 sierpnia 2020 r.
w przypadku gmin. 15

Zlozone sprawozdania'® zostaly przygotowane poprawnie pod wzgledem
rachunkowym, a z wykazanych danych wynika, Zze gmina osiggneta wymagane
poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw z papieru
i tektury, tworzyw sztucznych, metali i szkta, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 7 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku: 21,7% (2017 r.) i 35,88% (2018 r.). Odpady
z tworzyw sztucznych wykazane w sprawozdaniach obejmowaly kod 15 01 02 -
opakowania z tworzyw sztucznych, w sprawozdaniach wykazano réwniez odpady
pochodzacych z innych zrédet o kodach 19 12 04 (tworzywa sztuczne iguma
zinstalacji i urzadzen stuzacych do mechanicznej obrébki odpadéw, np. w wyniku
sortowania) oraz 20 01 39 (tworzywa sztuczne z odpadow komunalnych, niebedace
opakowaniami).

(akta kontroli str.: 266-322; 787-791, 805-826, 884-885)

1.6.  Z danych ujetych w sprawozdaniach UML o odpadach komunalnych za
2017r. i 2018 r. wynika, ze udziat poszczegoinych form zagospodarowania
odpaddw w tacznej masie odebranych i zebranych odpadéw komunalnych w todzi
ksztaltowat sie nastepujaco:

- dla wszystkich frakcji odpadéw (z wytaczeniem odpadéw budowalnych
i rozbiorkowych): w 2017 r.: 96,4% inne procesy odzysku, 3,5% recykling, 0,1%
sktadowiska i inne procesy unieszkodliwiania, w 2018 r.: 91,4% inne procesy
odzysku, 8,1% recykling, 0,1% sktadowiska i inne procesy unieszkodliwiania, 0,4%
magazynowanie.

- dla odpadéw z tworzyw sztucznych (z wytaczeniem odpadoéw budowalnych
i rozbiorkowych): w 2017 r.: 99,9% inne niz recykling procesy odzysku, 0,1% brak
informacji o sposobie zagospodarowania. w 2018 r.. 56,7% inne niz recykling
procesy odzysku, 39,5% recykling, 3,9% magazynowanie.

W sprawozdaniu za 2018 r., jako sposéb zagospodarowania zdecydowane;
wigkszosci odebranych i zebranych odpadow komunalnych wskazano inne procesy
odzysku, w ktérych dominujacy udziat miat proces przejsciowy, ktéry nie stanowi
ostatecznego sposobu zagospodarowania odpadow, tj. proces oznaczony kodem
R12 (tj. Wymiana odpadéw w celu poddania ich ktéremukolwiek z procesow
wymienionych w pozycji R1-R11). Udziat masy odpadow, dla ktorych wskazano
jako sposob zagospodarowania proces R12 w {acznej masie odebranych
i zebranych odpadéw komunalnych wynosit odpowiednio; 96,4% (222.229,49 ton)
w 2017 r. oraz 91,4% (228.506,84 ton) w 2018 r. Natomiast w przypadku odpadéw
z tworzyw sztucznych wskazniki te ksztattowaly sie na poziomie 99,9%
(924,949 tony) w 2017 r. oraz 56,7% (2.727,718 tony) w 2018 .

(akta kontroli, str.. 187-322; 884-901)

Miasto L6dz nie korzystato z mozliwosci okreslonych w art. 9o ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku dotyczacych weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach
poprzez zadanie okazania dokumentow potwierdzajacych recykling lub
przygotowanie do ponownego uzycia odpadéw z tworzyw sztucznych. Jak wyjasnita
Dyrektor Wydzialu Gospodarki Komunalnej UML: ,Zgodnie ze stanowiskiem

15 Zgodnie z art. 2 pkt 3 przywotanej ustawy.

16 Sprawozdania te sporzadzane byly w programie Word — nie wykorzystywano w tym celu zadnych
specjalistycznych narzedzi informatycznych.



Ministerstwa Srodowiska z 2012 roku, podstawowg dokumentacjg wskazujgcq na
wysoko$¢ uzyskanych pozioméw stanowig sprawozdania skfadane przez podmioty
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wiascicieli
nieruchomo$ci. Egzekwowanie od podmiotu okazania dokumentéw sporzgdzonych
na potrzeby ewidencji odpaddw, w tym dokumentéw potwierdzajacych recykling jest
mozliwe w przypadku uzasadnionej potrzeby i watpliwodci co do wiarygodnosci
danych zawartych w ww. sprawozdaniu.”

(akta kontroli, str.: 884-885)

W dacie sporzadzenia sprawozdan za 2017 i 2018 r. UML przyjat do wyliczen
wskaznik GUS - masa wytworzonych odpadoéw przez jednego mieszkanca na
terenie wojewodztwa wskazniki na lata poprzedzajace okresy sprawozdawcze (1j.
201612017 r)"7.

UML nie posiadat informacji dotyczacych mas odpadow z tworzyw sztucznych
poddanych recyklingowi lub przygotowaniu do ponownego uzycia w rozbiciu na:
kraj, poza terytorium kraju, poza UE. Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Gospodarki
Komunalnej UML: (...) Wiemy, Ze znaczna cze$¢ tych odpadéw frafia do firm
jedynie posredniczacych w dalszej dystrybuciji roznych rodzajow odpadow, ktérych
kierunkéw nie znamy.(...)”

(akta kontroli, str.: 787-791)

W 2017 r. zlikwidowano na terenie Gminy £6dz 2.089 dzikich wysypisk, usuwajac
10.798,3 Mg odpadow. Wydatkowano na ten cel 1.872.161,67 z. W 2018 r.
Zlikwidowano 734 dzikich wysypisk, usuwajgc 344 Mg odpadéw. Wydatkowano na
ten cel 382.619,55 zt. W 2019 r. zlikwidowano 1.150 dzikich wysypisk, usuwajac
33.303 Mg odpadow. Wydatkowano na ten cel 290.728,10 zt.

Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej: ,Informacje
o powstawaniu dzikich wysypisk pozyskiwane sq ze wszystkich mozliwych zrodet.
Zbierajg je pracownicy Oddziatu Oczyszczania Miasta, ktorzy na co dzien nadzorujq
realizacje zadan zwigqzanych z biezgcym utrzymywaniem czystodci i porzgdku na
terenach miejskich oraz straznicy Strazy Miejskiej operujacy w terenie. Informacje te
zgtaszajq takze mieszkancy miasta: telefonicznie, e-mailowo, pisemnie lub podczas
bezposrednich spotkan'

(akta kontroli, str.:777-779)
Na terenie gminy nie funkcjonowaty sktadowiska odpaddw komunalnych.

(akta kontroli, str.: 776)

1.7 UML na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
sporzadzal corocznie dokument pn. ,Analiza stanu gospodarki odpadami
komunalnymi w todz/". Analizy byty publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej
oraz zawieraly wszystkie informacje wymagane art. 9 tb ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku. Podstawa do przygotowania rocznych sprawozdan Prezydenta
Miasta Lodzi z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
za lata 2017-2018 byly:

- sprawozdania przedstawiane przez podmioty; odbierajgce odpady komunalne
od wadcicieli nieruchomosci, prowadzace punkty selektywnego zbierania

17 W dacie sporzadzania sprawozdan nie byly dostepne dane GUS obejmujace dany rok sprawozdawczy.



odpadow komunalnych, prowadzace regionalne instalacje do przetwarzania
odpaddw komunalnych oraz podmioty zbierajace odpady komunalne,

- opracowania Gtéwnego Urzedu Statystycznego dot. infrastruktury komunalnej,

- informacije o liczbie mieszkarncow uzyskane z miejskiej bazy pesel oraz systemu
gospodarki odpadami komunalnymi.

UML nie zobowigzywat w trybie art. 9p ust.1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku ww. podmiotdw do okazywania dokumentacji, na podstawie ktore
sporzadzane byly dokumenty na potrzeby ewidencji odpadéw oraz dokumentow
potwierdzajacych przetworzenie odpadéw. Nie podejmowat réwniez innych dziatan
zmierzajacych do ustalenia stanu faktycznego wykonania obowigzku recyklingu
odpadéw lub przygotowania ich do ponownego uzycia (np. wystgpienie do
wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska o przeprowadzenie kontroli recyklera
w trybie art. 17 ust. 2 pkt 1a ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiskas).

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej UML wyjasnita, ze: ,(...) W wiekszosci
przypadkow transakcje i przekazywanie odpadéw realizowane jest przez
posrednikbw w obrocie odpadami i recykleréw. Znaczna cze$¢ odpadéw z tworzyw
sztucznych zagospodarowywana jest poza granicami RP. Ze wzgledu na
charakterystyke obrotu odpadami gmina nie posiada skutecznych narzedzi by
ustalic faktyczne miejsca zagospodarowania niektorych frakcji odpadéw.”

(akta kontroli str.: 187-265; 884-885)

Z analizy sporzadzonej przez kontrolera na podstawie sprawozdan gminnych
wynikato, ze w 2018 r. w porownaniu do roku poprzedniego wzrosta ilos¢
odebranych i zebranych wszystkich odpadéw komunalnych (o 8,2%), natomiast ilos¢
odpadow z tworzyw sztucznych wzrosta z poziomu 926,129 ton w 2017 r. do
4,616,056 ton w 2018 r., tj. 0 398,4%. Byl to znaczny wzrost ilosci odebranych
i zebranych odpadow z tworzyw sztucznych z poziomu 0,4% do 1,8% catego
strumienia odpadow.

llos¢ wytworzonych odpadow z tworzyw sztucznych wzrosta z 34.821,617 ton
w2017 r. do 37.740,269 ton w 2018 1.1, a ich iloé¢ przypadajgca na jednego
mieszkanca gminy — uwzgledniajac oszacowang mase wytworzonych odpadow —
zwiekszyla sie z poziomu 2 kg do 8 kg, {j. 0 ponad 300%.

Skuteczno$¢ selektywnej zbiérki odpadéw z tworzyw sztucznych? wyniosta 2,7%
w 2017 r. i wzrosta do poziomu 12,2% w 2018 r. Biorac pod uwage dane z 2018 r.
jej poziom byt nieznacznie nizszy niz dla szkta (12,5%), i o wiele nizszy niz
w przypadku papieru i tektury (18,8%) oraz metalu (52,1%).

Skuteczno$¢ instalacji w ,wysortowywaniu” odpadow z tworzyw sztucznych (m.in.
z odpadéw zmieszanych)?! wyniosta 1,4% w 2017 r.i 1,5% w 2018 r., a biorac pod

8Dz, U.z 20191, poz. 1355 ze zm.

19 Jloé¢ wytworzonych odpadéw materiatowych obliczono na podstawie tacznej ilosci odebranych i zebranych
odpadéw komunalnych, wykazanej odpowiednio w sprawozdaniach o odpadach komunalnych za 2017 r.
12018 ., z uwzglednieniem danych o sktadzie morfologicznym odpadéw komunalnych, ktore przedstawiono
w Krajowym planie gospodarki odpadami 2022 (M.P. z 2016 ., poz. 784) oraz proporcjonalnie do udzialu liczby
ludno$ci w poszczegdlnych typach jednostek (miasta powyzej 50 tys. mieszkancow, miasta ponizej 50 tys.
mieszkancow oraz wsie) w tacznej liczbie ludnosci wojewddztwa.

2 QObliczona jako relacja odebranych i zebranych w danym roku odpadow z tworzyw sztucznych do oszacowane
ilosci wytworzonych odpadow materiatowych.

21 Obliczona jako relacja ilosci odpadow wytworzonych wtorie w instalacjach, w czesci, w jakiej odpady te
poddano procesom przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu {strumien wtérny) do oszacowanej ilosci
wytworzonych odpaddw materiatowych.



uwage dane z 2018 r. poziom ten byt nizszy niz dla metalu (38,8%) oraz papieru
i tektury (4,4%) i szkta (28,8%),
Udziat masy odpadéw z tworzyw sztucznych poddanych poszczegdlnym sposobom
zagospodarowania w lacznej masie wytworzonych odpadow tego rodzaju
oszacowano W nastepujgcych proporcjach:
e recykling (i przygotowanie do ponownego uzycia)?: 4,1% w 2017 r. oraz
13,2% w 2018 r.,
o sktadowanie?: 34,3% w 2017 r. oraz 31,9% w 2018 r.,
e inne procesy (ostateczne zagospodarowanie nie jest znane)?*: 61,6%
w 2017 r. oraz 54,3% w 2018 .
e magazynowanie: 0,0% w 2017 r. oraz 0,5% w 2018 r.
(akta kontroli str.: 886-901)

1.8 Miasto poniosto koszty zwigzane z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych2> odpowiednio w 2017 r. w wysokoSci
03.319.489,33 zt i w 2018 r. - 117.963.816,81 z. W tym okresie koszty
inwestycyjne, obstugi administracyjnej oraz pozostale koszty systemu
gospodarowania odpadami?® wyniosty: 6.292.740,22 w 2017 r. i 6.264.483,21 2
w2018 1.

taczne koszty odbioru odpadow komunalnych z terenu Gminy w roku 2019
wyniosly: 46.116.384,27 zt. Jak wyjasnita Dyrektor Wydzialu Gospodarki
Komunalnej UML: ,w roku 2017 oraz w | polowie roku 2018 dla czesci Miasta
realizowana byta fgczna usfuga odbioru i zagospodarowania odpaddw komunalnych.
Dlatego za ten okres nie posiadamy wyodrebnionych kosztéw odbioru odpadow
komunalnych.”

(akta kontroli, str.: 787-791; 827-881)

Urzad Miasta Lodzi na podstawie art. 9m ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach nie wystepowat w okresie objetym kontrolg do podmiotéw prowadzacych
instalacie komunalne o sporzadzenie kalkulacji kosztow zagospodarowania
odpadéw komunalnych. Jak wyjasnita Dyrektor Wydzialu Gospodarki Komunalne]
powodem niewystepowania o ww. kalkulacje byto:

- od potowy 2018 r. cato$¢ odpadéw zielonych pochodzacych z terenu miasta todzi
kierowana jest do miejskiej kompostowni prowadzonej przez jednostke budzetowg
miasta, natomiast calo§¢ odpaddéw surowcowych oraz odpady wielkogabarytowe
kierowana jest do miejskiej sortowni prowadzonej przez miejskg spotke MPO-

2 Dane wskazane w cz. Va sprawozdania za 2017 r. lub w cz. Vllla sprawozdania za 2018 1.
2 Poziom sktadowania poszczegdinych frakcji odpadéw materiatowych oszacowano tacznie na podstawie:

e masy odpadow, powstalych po sortowaniu zmieszanych (niesegregowanych) odpadéw komunalnych
odebranych, przekazanych do sktadowania (cz. IV sprawozdania za 2017 r. lub cz. ViIb sprawozdania za
2018 1.), z uwzglednieniem (w odniesieniu do ww. sumarycznej masy) danych o sktadzie morfologicznym
odpadéw komunalnych, ktore przedstawiono w Krajowym planie gospodarki odpadami 2022 oraz
proporcjonalnie do udzialu liczby ludnoéci w poszczegélnych typach jednostek (miasta powyzej 50 tys.
mieszkafcow, miasta ponizej 50 tys. mieszkancow oraz wsie) w acznej liczbie ludnosci Miasta todz,

# danych o masie odpadéw, powstalych po sortowaniu odpadéw selekiywnie odebranych, przekazanych do
sktadowania (cz. IV sprawozdania za 2017 r. lub cz. Vlla sprawozdania za 2018 r.), z uwzglednieniem
udziatu poszczegéinych frakcji odpadéw materiatowych w tacznej iloSci odpaddw gromadzonych w sposob
selektywny.

2 Dane dotyczace innych proceséw stanowig kategorie wynikowa, kiéra obliczona zostata jako réznica
pomiedzy caloscig a pozostatymi sposobami zagospodarowania. W praktyce nalezy przyjaé, ze ostateczne
zagospodarowanie odpadéw materialowych — w cze$ci oszacowanej przy tej kategorii — jest nieznane.

25 W tym koszty: odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych w 5 sektorach miasta, likwidacji dzikich

wysypisk, odbioru i zagospodarowania przeterminowanych lekéw i termometrow rteciowych, koszty PSZOK.

28 W tym koszty: kontroli, szkolenia, zakupu materiatéw biurowych, zakupu niezbednego wyposazenia, przesytek

pocztowych, ogloszen prasowych oraz edukacji ekologicznej.
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Stwierdzone
nieprawidtowos$ci

Lodz. Miasto t6dz posiada zatem wszelkie dane ekonomiczno-finansowe tych
podmiotow, ktdre wptywajg na wysokos¢ kosztdw zagospodarowywania przez nie
odpadéw komunainych,

- w roku 2017 oraz w 2018 opracowane zostaly na zlecenie Urzedu Miasta todzi
przez specjalistyczny podmiot opracowania dotyczace cen usiugi w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi, powierzone miejskiej spotce MPO-Lédz,
dla odpadow surowcowych oraz wielkogabarytowych,

- od polowy 2018 r. we wszystkich przetargach organizowanych przez miasto £édz
na odbidr i zagospodarowanie zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw
kuchennych ulegajacych biodegradacji oferte sktadat tylko jeden przedsigbiorca
(w ostatnim przetargu ten sam przedsiebiorca wraz z oddziatami krajowymi).
Uzyskanie zatem od niego kalkulacji kosztéw nie mogtoby zostaé przez Miasto
wykorzystane, poniewaz tylko z nim musialtyby zosta¢ zawarte umowy na
zagospodarowanie odpadow. Jednoczesnie ceny oferowane przez tego
przedsigbiorce byly poréwnywalne z cenami wyznaczanymi przez innych
przedsiebiorcow zagospodarowujacych te rodzaje odpadéw komunalnych. Dzialo
sie tak kilkukrotnie w sytuacjach, gdy przedsigbiorca ten nie mogt przyjmowac
tédzkich odpadéw komunalnych (np. w sytuacjach awaryjnych) i konieczne byto
kierowanie odpaddw do innych instalacji,

- uczestniczymy z pracach zespolu roboczego ds. odpadéw komunalnych,
dziatajgcego w ramach Unii Metropolii Polskich, gdzie miasta metropolitaine
wymieniajg sie danymi i informacjami zwigzanymi z gospodarkg odpadami.
Prowadzimy ciagte rozeznanie rynkowe dziatajacych instalacji, ich mocy
przerobowych oraz oferowanych cen, nie tylko w ramach postepowan
przetargowych. Posiadamy zatem biezace dane dotyczace kosztow
zagospodarowywania poszczegolnych rodzajow odpadéw komunalnych

(akta kontroli, str.: 777-779)

W sprawie trudnoéci i barier jakie Miasto spotyka w poprawie zagospodarowania
odpaddéw z tworzyw sztucznych, w tym osiggniecia wyzszej skutecznosci
selektywnej zbiorki tych odpadow i wyzszych poziomow recyklingu, Dyrektor
Wydziatu Gospodarki Komunalnej UML wyjasnita, ze: (...) Miasto, jako jednostka
samorzadu terytorialnego, nie posiada innych kompetencji prawnych oraz
administracyjnych, ktore skuteczne moglyby zwiekszy¢ ilosci pozyskiwanych
odpadoéw surowcowych, w tym odpadéw z tworzyw sztucznych. Natomiast
mozliwosci w tym zakresie posiada rzgd. Z nadziejg odnosimy sie do prowadzonych
obecnie przez Ministerstwo Klimatu prac nad koncepcja organizacji i finansowania
wdrozenia w Polsce rozszerzonej odpowiedzialno$ci  producenta,  ktérej
zasadniczym celem (zgodnie z Dyrektywgq Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. z pbéZniejszymi zmianami w sprawie
odpadow oraz uchylajgcq niektére dyrektywy) jest pefna partycypacja producentow
produktow w kosztach m.in. zbierania, transportu i zagospodarowania odpadéw
powstajgcych finalnie z produktow”

(akta kontroli, str.: 787-791)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) W gminie nie zostaly przeprowadzone badania skitadu morfologicznego
wytwarzanych odpadéw komunalnych. Obowigzek ten wynikat z WPGO
(zadanie nr 17 zawarte w Harmonogramie zadan). Jak wyjasnita Dyrektor
Wydzialu Gospodarki Komunalnej UML: ,Badanie sktadu morfologicznego
fodzkich odpadow komunalnych przeprowadzone zostato w potowie 2016,
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Jego wyniki wykorzystane zostaty do ustalenia nowych zasad odbioru odpadéw
komunalnych z terenu Miasta wprowadzonych od potowy 2018 r., polegajgcych
na odejsciu od facznej ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow na rzecz
rozdzielenia tych usfug. Konieczne bylo m.in. ustalenie wiasciwych
czestotliwosci odbiorow poszczegolnych rodzajéw odpadow komunalnych.
Ponadto wyniki tej analizy zostafy tylko jednorazowo wykorzystane do
wyliczania poziomu odzysku odpaddéw surowcowych przez Miasto. Obecnie
dane zawarte w tym badaniu nie sq Miastu w Zadnym zakresie potrzebne.
Zwiaszcza nie istnieje potrzeba prowadzenia tego badania w sposob ciggly.
Miasto co miesigc otrzymuje szczegtétowe raporty ze wszystkich instalacji, ktore
zagospodarowujg f6dzkie odpady komunalne, dotyczace mas poszczegblnych
rodzajéw odpadéw komunalnych w odniesieniu do poszczegéinych sektoréw
Miasta. Dane te sa na biezaco wprowadzane do specjalnych zestawier,
a nastepnie weryfikowane i analizowane przez merytorycznych pracownikow
oraz kierownictwo Wydziatu. Ponadto udziaty poszczegbinych frakcji i rodzajow
odpaddéw w facznej masie odebranych odpaddw komunalnych przedstawiane
sg w corocznych analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie Miasta todzi. Nie ma zatem potrzeby dublowania tych danych
w osobnych opracowaniach.

Biorac pod uwage przyjecie przez gmine wskaznikéw w tym zakresie zawartych
wKPGO, zgodnie z wytycznymi  wynikajgcymi z  zatgcznika nr 5
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie wzorow
sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach komunalnych, odebranych
nieczystosciach cieklych oraz realizacji zadah z zakresu gospodarowania
odpadami  komunalnymi?’, zdaniem NIK powyzsza nieprawidtowo$¢ nie
wplyneta na rzetelno$¢ danych zawartych w sprawozdaniu.

(akta kontroli str.: 785-792; 749-774)

2. Miasto L6dz nie realizowato zadan okreslonych w KPZPO:
- lokalnej platformy internetowej na rzecz Zapobiegania Powstawaniu Odpadéw
(2015-2017),
- promowania i wspierania budowy sieci napraw i ponownego uzycia (2014-
2018).
Ww. zadania wskazane zostaty w pozycji nr 10 i 14 Harmonogramu rzeczowo-
finansowego zawartego w KPZPO.

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej UMt wyjasnita, ze: ,Platforma ta
nie zostata jeszcze uruchomiona. Opis dziafan, ktére nalezatoby prowadzic
wramach tej platformy dotyczq przedstawiania produktow, zwiaszcza
lokalnych, ktére majq ograniczony wptyw na $rodowisko oraz sq trwafe, a takze
udzielania wskazéwek na temat Swiadomych wyrobow konsumenckich.
Uwazamy, ze z inicjatywq takich dziatai powinni w pierwszej kolejnosci
wystepowaé producenci wyrobow uzytkowych, a takze mieszkancy miasta.
Jednak propozycje takich inicjatyw nie wplywaly do urzedu miasta.
Jednoczesnie uwazamy, ze dziatanie w tym zakresie powinno zostac starannie
przygotowane w kontek$cie zachowania rynkowych zasad ochrony konkurencji.
Ponadto niewiele jest przyktaddw dziatajacych platform w innych gminach,” za$
w zakresie zadania polegajacego na promowaniu i wspieraniu budowy sieci
napraw i ponownego uzycia Dyrektor wyjasnita, ze: ,Dziafania w tym zakresie
nie zostafy jeszcze podjete. Naprawy i przystosowania do ponownego uzycia to
dziafania rynkowe, generalnie nie obejmujgce odpadow. W zakresie tym

21 Dz, U, 2018 poz. 1627.
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samorzad gminny nie miat podstaw do podejmowania dziatan. Mozliwos$c¢ takg
wprowadzifa dopiero nowelizacja ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku
w gminach, ktéra weszta w zycie w dniu 6 wrzesnia 2019 r. Natomiast odpady
trafiajgce do todzkich PSZOK6w w bardzo ograniczonym stopniu nadajg sie do
napraw i przystosowywania do ponownego uzycia. Jedynym rodzajem
odpadow, ktory mozna naprawiac i przystosowywac do ponownego uzycia sg
odpady wielkogabarytowe. Obecnie odpady te, bedgce w stanie
umoZliwiajgcym ich dalsze uzZytkowanie, przekazywane $g instytucjg
charytatywnym. Obecnie przygotowywana jest budowa kolejnego PSZOK
wtodzi, przy ul. Wersalskiej W ramach planowanego przedsiewziecia
prowadzony bedzie odzysk (przetwarzanie) odpadéw polegajacy na
przygotowaniu odpadoéw do ponownego uZycia. Przewiduje sie przetwarzanie
tylko odpaddw wielkogabarytowych poprzez ich naprawe i przywrécenie im
wfasciwosci  uzytkowych. Przetwarzanie to nie bedzie prowadzone
z wykorzystaniem instalacji."

Zdaniem NIK ww. nieprawidtowo$¢ natury formalnej nie miata negatywnych
skutkow dla skutecznosci zadan zwigzanych z zagospodarowaniem odpadéw
z tworzyw sztucznych.

(akta kontroli str.: 777-779)

Urzad Miasta todzi opracowat zgodnie z art. 17 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska?
aktualny gminny program ochrony $rodowiska. Gmina nie realizowata zadan KPZPO
i WPGO ukierunkowanych na zapobieganie powstawaniu odpadéw oraz na
tworzenie i utrzymanie punktow ponownego uzycia/napraw i wymiany rzeczy.
W ocenie Izby nierealizowanie zapiséw ww. dokumentéow nie miato istotnego
wplywu na gospodarowanie odpadami na jej terenie ze wzgledu na powszechnosé
darmowych portali internetowych umozliwiajacych bezptatne oddanie i wymiane
dobr konsumpcyjnych jak rowniez planowane przez Miasto dziatania w tym zakresie.
Urzad posiadal wymagane prawem informacje o zrédtach i sposobach
zagospodarowania odpaddw, a sprawozdania gminne (i sporzadzone na ich
podstawie roczne analizy) przygotowywane byly w oparciu o sprawozdania
otrzymane od firmy odbierajacej i zagospodarowujgcej odpady. Informacje te nie
umozliwialy jednak doktadnego ustalenia ilosci odebranych i zebranych odpadéw
komunalnych w podziale na frakcje: papier, metal, szkto, tworzywa sztuczne oraz
petnego sposobu zagospodarowania tych strumieni odpadow.

Miasto uzyskato wymagane prawem poziomy recyklingu odebranych i zebranych
odpadéw komunainych, nie dysponowata jednak wiedzg na temat docelowego
zagospodarowania pozostalych ilodci odpadow, innego niz proces R-12.
W konsekwencji w 2017 r. tylko 4,1%, a w 2018 r. - 13,2% odpadéw z tworzyw
sztucznych z terenu gminy zostato poddanych recyklingowi, natomiast pozostate
95,9% i 86,3%2% zostato poddanych innym procesom odzysku i unieszkodliwiana
(wtym skfadowaniu). Byto to niezgodne z hierarchig sposobéw postepowania
z odpadami, okreslong w art. 17 ustawy o odpadach, wediug ktérej zapobieganie
powstawaniu odpaddw, ich przygotowanie do ponownego uzycia i recykling miaty
pierwszenstwo przed innymi metodami odzysku i unieszkodliwianiem.

8Dz U.z2019r. poz. 1396 ze zm.
28 Pozostate 0,5% odpadow poddane magazynowaniu.

13



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Dziatania informacyjne w zakresie prawidiowego
gospodarowania odpadami oraz zachecajace do
ograniczania wytwarzania odpadéw z tworzyw
sztucznych.

2.1 Urzad Miasta todzi przeprowadzit w latach 2017-2019 nastepujace dziatania
zwigzane z edukacjg mieszkancow miasta dot. gospodarki odpadami i promocji
selektywnej zbiorki odpadow:

w 2017.

- zorganizowanie 15 Piknikow Ekologicznych, po 3 pikniki w kazdej dzielnicy todzi,
ktorych uczestnikami byly rodziny z dzieémi ( okoto 7 500 odbiorcow),

- zakup 360 pojemnikéw do selektywnej zbiérki papieru, szkla i tworzyw sztucznych
w ramach promocji selektywnej zbiérki odpadéw w zabudowie wielorodzinne;
( okoto 36.000 odbiorcéw),

- przekazanie wiascicielom nieruchomosci jednorodzinnych pakietu 18 zielonych
80 | workéw na szkto, ktdre zakupione byty w 2016 r.

w 2018r.

- wydrukowanie 50.000 ulotek informujgcych o nowych zasadach selektywnej
zbiorki, ktore zostaly dostarczone mieszkaricom zabudowy jednorodzinnej
i wielorodzinnej.

- reklamowanie zasad selektywnej zbiérki odpadow na:

e 60 nosnikach typu bilbord rozmieszczonych na terenie todzi od 01.06-
30.06.2018r.,

e portalu internetowym Facebook poprzez platne posty na oficjalnym profilu
Miasta Lodzi,

e 75 citylightach umieszczonych na przystankach MPK oraz innych lokalizacjach
Miejskich,

e dwoch ogtoszeniach prasowych w Expresie ilustrowanym.

- zakup 210 sztuk pojemnikéw do selektywnej zbiérki odpadow typu ,dzwon” dla
mieszkarnicow zabudowy wielorodzinnej ( okoto 21 000 odbiorcow) .

w2019r.

- wyemitowanie na antenie TV Toya w ramach cyklu audycji telewizyjnych
.Ekomiasto” projektéw ekologicznych realizowanych przez Miasto ze szczegbinym
naciskiem na gospodarke odpadami i selektywng zbiérke.

- wydrukowanie 300.000 sztuk ulotek informujacych o zasadach selektywnej zbiorki,
ktore dostarczone byly mieszkaricom zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej
w todzi.

(akta kontroli str.: 777-781)

2.2 Urzad w latach 2017-2019 na edukacje ekologiczng w zakresie prawidtowego
postepowania z odpadami komunalnymi wydatkowat tacznie 1.1563,3 tys. z,
co stanowito 0,3% dochoddéw gminy z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.  Jednocze$nie  udziat  kosztow  kampanii  edukacyjnych
w kontrolowanym okresie w stosunku do ww. dochodéw zmniejszat si¢ odpowiednio
z poziomu 0,7% do 0,1%. Poniesione wydatki dotyczyly edukacji ekologicznej
w zakresie selektywnej zbiorki odpadow. Urzad nie prowadzit dziatan edukacyjnych
w zakresie zapobiegania powstawania odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str.: 777-782)
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2.3 W styczniu 2020 r. Prezydent todzi oraz Sekretarz Miasta zaprezentowaly

zatozenia ,Ekopaktu dla Lodzi". Jest to dokument, ktdry okresla dziatania, jakie

w najblizszych latach podejmie miasto na rzecz ochrony $rodowiska i klimatu.

Obejmuje on 5 gléwnych obszaréw dziatania w sferze ochrony srodowiska:

1) Zielen - rozwdj i ochrona terendéw zieleni; Powietrze — ochrona i poprawa
jakosci powietrza atmosferycznego;

2) Woda - racjonalizacja gospodarowania woda, w tym wodg opadowg;

3) Odpady - poprawa efektywnosci gospodarowania odpadami; Ksztattowanie
nowych postaw - edukacja dzieci. Proponowane dziatania w zakresie odpadéw
to: redukcja zuzycia plastiku, sukcesywne ograniczanie zuzycia papieru,
utworzenie portalu wiedzy o mozliwosciach odbioru ,rzeczy niepotrzebnych”
w celu ich ponownego wykorzystania, m.in. ubran, mebli itp., wprowadzenie
automatow na szkio i plastik, prowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjno-
promocyjnych z zakresu racjonalizacji gospodarowania odpadami.

Urzad Miasta todzi w zakresie wtasnej dziatalnoSci wilasnej podejmuje m.in.

nastepujace dziatania w zakresie gospodarki odpadami:

- wyeliminowywanie zakupu wody pitnej oferowanej w butelkach z tworzyw
sztucznych, na rzecz wody w butelkach szklanych oraz pochodzace;
z dystrybutorbw.  Rozszerzanie oferowania pracownikom wody pitnej
z dystrybutorow. Zastepowanie plastikowych kubkéw, naczyn i lyzeczek
produktami ekologicznymi. Pracownicy wykonujacy czynnosci w terenie
zaopatrywani sg w bidony wielokrotnego uzytku, zamiast jednorazowych
opakowan wielomateriatowych lub z tworzyw sztucznych,

- wprowadzanie warunkdw, by kupowane papiery pochodzily z recyklingu
(z uwzglednieniem mozliwosci technicznych wykorzystywanego sprzetu),

- prowadzenie na terenie urzedu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych.
Tworzenie na korytarzach gniazd specjalnych pojemnikéw, przy ktérych
znajdujg sie informacje na temat zasad segregacji odpadow. Tworzenie
punktow zbiorki: baterii oraz odpaddéw elektronicznych, piyt CD.

(akta kontroli, str.: 787-791; 793-804)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Podejmowane przez UML dziatania informacyjno-edukacyjne koncentrowaly sie
w wigkszosci na informowaniu mieszkancéw o zasadach selektywnej zbiorki
odpadow oraz zakupu pojemnikow i workow na odpady komunalne. NIK wskazuje,
ze dziatania te mogly przyczyni¢ sie do wzrostu skuteczno$ci selektywnej zbiorki
odpadow wytwarzanych z tworzyw sztucznych z poziomu 2,7% do poziomu 12,2%.
Jednoczesnie trzeba zaznaczy¢, ze ten strumien odpadéw zwiekszyt sie z poziomu
3,7 do 15,4 kg na jednego mieszkarica®. Izba pozytywnie ocenia przyjecie w 2020 r.
zalozen do dokumentu programowego jakim jest ,Ekopakt dla todz".

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

% |los¢ odpadow z tworzyw sztucznych przypadajaca na jednego mieszkanca todzi przy uwzglednieniu
oszacowanej masy wytworzonych odpadow.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

todz, L& kwietnia 2020 roku.

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Marek Tarnawski Przemystaw Szewczyk

Doradca Techniczny

podpis podpis
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