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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Radomska, ul. Tysiaclecia 5, 97-500 Radomsko (dalej: Urzgd).

Jarostaw Ferenc, Prezydent Miasta Radomska, od 29 lutego 2016 r.

P/19/079 Dziatania na rzecz ograniczenia powstawania odpadéw z tworzyw
sztucznych i ich skutecznego zagospodarowania w Polsce.

Od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzanych przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Ryszard Lewinski, gtbwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/5/2020 z 13 stycznia 2020 r.
(Dowod: akta kontroli str. 1- 9)

1Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK",
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Urzad realizowal, w tym za po$rednictwem zaleznej spétki komunalnej, zadania
wynikajace z Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa todzkiego na lata
2016 - 2022 z uwzglednieniem lat 2023 - 2028 (dalej; WPGO), ztym
zastrzezeniem, iz nie badat sktadu morfologicznego odpadéw komunalnych,
pomimo iz taki obowigzek wynikat z ww. planu. Urzad nie zrealizowat rowniez dwdch
zadan?® wynikajacych z Krajowego Programu Zapobiegania Powstawania Odpaddw
(dalej: KPZPO).

Gmina Miasta Radomska (dalej: Gmina) realizowata zdania okreslone w przyjetym
przez Rade Miasta Programie Ochrony Srodowiska dla miasta Radomska. W ww.
programie nie odniesiono sie jednak, w sposéb bezposredni, do gospodarowania
frakcjami odpadéw komunalnych papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa.
Prezydent Miasta Radomska sporzadzit za 2017r. i za 2018r. Sprawozdania
zrealizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi (dalej:
Sprawozdania) oraz za okres lat objetych kontrolg coroczne analizy stanu
gospodarki odpadami (dalej: Analizy). Sprawozdania byly sporzadzone prawidtowo
pod wzglgdem rachunkowym?*, a Analizy obejmowaly swym zakresem obszary
gospodarki odpadami komunainymi wymienione w Rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska® (dalej: Rozporzadzenie). Jednak Sprawozdania nie umozliwialy
okreslenia petnych danych dotyczacych dalszego (ostatecznego) sposobu
zagospodarowania odpadow, a w Analizach nie dokonano poréwnania ilosci
poszczegolnych frakcji odpadéw (papier, szklo, metal, tworzywa sztuczne)
poddanych recyklingowi i przygotowanych do ponownego uzycia z iloscig masy
frakciji tych odpadow wytwarzanych przez mieszkancows,

W latach 2017 — 2018 osiggniete zostaly, wymagane Rozporzadzeniem, wskazniki
poziomu recyklingu frakcji odpadéw komunalnych (papieru i tektury, metali, szkta
i tworzyw sztucznych). Wskazniki poziomu recyklingu okreslane byly zgodnie
z Rozporzadzeniem, jednak bez przeprowadzenia badania sktadu morfologicznego
odpadéw komunalnych zebranych i odebranych z terenu Gminy. Do obliczania
wskaznikow poziomu recyklingu ww. frakcji odpaddw przyjmowano, wartosci masy
wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego mieszkaca na terenie
wojewodztwa todzkiego z roku poprzedniego. Powyzsze okolicznosci stworzyty
ryzyko, iz obliczone wskazniki poziomu recyklingu nie okreslajg (nie oddaja)
faktycznego stanu uzyskanego poziomu recyklingu. Ponadto brak analizy
porownania ilosci poszczegdlnych frakcji odpadow (papier, szkto, metal, tworzywa
sztuczne) poddanych recyklingowi i przygotowanych do ponownego uzycia z iloscig
masy frakgji tych odpadow wytwarzanych przez mieszkancow nie sprzyjat uzyskaniu

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowsj.

3 Realizacja tych dwoch zadan zostata objeta badaniem podczas kontroli.

4 Prawidlowo$¢ rachunkowa zostala zweryfikowana poprzez sprawdzenie czy tgqczna masa
odebranych i zebranych odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci” (ujeta w cz. V ¢
sprawozdania za 2017 r. oraz w cz. VIIl ¢ sprawozdania za 2018 r.) zostala ustalona prawidtowo oraz
czy dane wykazane w sprawozdaniach po stronie odebranych i zebranych odpadéw komunainych
oraz zagospodarowanych odpadéw sie bilansujg?

§ Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow
komunalnych (Dz. U. z 2016 . poz. 2167)

8 llos¢ wytworzonych odpadéw komunalnych w ramach danej frakcji (strumien teoretyczny) mozna
obliczy¢, jako iloczyn: tacznej masy odebranych i zebranych odpadéw komunainych z terenu gminy i
wskaznik udziatu danej frakcji w skiadzie morfologicznym odpadéw komunainych, wynikajacy z
badania skiadu morfologicznego odpadéw komunalnych.

3



Opis stanu
faktycznego

prawidtowej oceny faktycznego stanu uzyskanego poziomu recyklingu ww. frakcji
odpaddéw komunalnych.

Sposob zagospodarowania analizowanych frakcji odpadéw komunalnych (papier
i tektura, metale, szkio, tworzywa sztuczne) realizowany przez Spbtke zalezng
od Gminy nie korespondowat z hierarchig sposobow postepowania z odpadami
okreslong w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach’. Prawie trzy
czwarte odpadéw z tworzyw sztucznych zostala zagospodarowana w sposéb
najmniej pozadany w kontekscie obowigzujacej hierarchii (inne procesy odzysku
i unieszkodliwiana, w tym sktadowanie), a do recyklingu (i przygotowania do
ponownego uzycia) najbardziej pozadanego sposobu zagospodarowania,
przekazano nieco ponad jedng czwartg calosci wytworzonych odpadow
plastikowych.

Rezultaty przeprowadzonych, w okresie od 2017r. do 2019r dziatanh
informacyjnych i edukacyjnych, ktérych celem byta prawidtowa segregacja odpadéw
komunalnych, wtym odpadéw z tworzyw sztucznych, mogg Swiadczy¢ o tym,
iz uzyskano pozytywny efekt tych dziatai. W 2018r. w stosunku do roku
poprzedniego nastapit wzrost o 43,4 punktow procentowych iloSci zebranych
odpadow z tworzyw sztucznych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, oraz wzrost
liczby osob, ktére segregowaty odpady z 84,4% ogétu liczby wytwarzajacych odpady
w 2017 1. do 85,1% w 2018 r. i do 96,0% tych oséb w 2019 .

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitoring zrédel powstawania odpadéw z tworzyw
sztucznych, ich iloSci oraz zagospodarowania

1. W okresie objetym kontrolg Rada Gminy Miasta Radomska przyjeta®
12 pazdziemika 2014 r. Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Radomska
na lata 2014 - 2018 i w dniu 28 czerwca 2019 r. Program Ochrony Srodowiska dla
Miasta Radomska na lata 2019 - 2022%. W ww. Programach nie odniesiono sie
w sposob bezposredni do powstawania i zagospodarowania odpadéw z tworzyw
sztucznych. Omoéwiono natomiast m.in. problematyke odpadéw komunalnych
i przemystowych pod wzgledem stwarzanych przez nie zagrozen dla Srodowiska
i mozliwoSci ograniczenia ich negatywnego wptywu na Srodowisko. W Programach
wskazano, iz w odniesieniu do najwazniejszych zagrozen dla gleby nalezg m.in.:
niewlasciwe sktadowanie odpadéw przemystowych i komunalnych, oraz nielegaine
(dzikie) sktadowiska $mieci. W zakresie analizy odpadéw komunalnych stwierdzono,
iz z roku na rok zwigksza sie iloSC odpadow zbieranych w wyniku selektywnej
zbiorki. Najwiekszy udziat w odpadach zbieranych selektywnie majg zmieszane
odpady opakowaniowe, a najmniejszy opakowania z papieru i tektury. Jako zadania
ciagte w zakresie gospodarki odpadami w Programie z 2014 r. wskazano: roczne
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi;
kwartalne sprawozdania dotyczace postepowania z odpadami komunalnymi
odebranymi od wiascicieli nieruchomosci, ktérych sporzadzanie lezy w gestii
podmiotu odbierajacego odpady; kwartalne sprawozdania dotyczace postepowania
z nieczystosciami cieklymi odebranymi z terenu Gminy, ktorych sporzadzanie lezy
w gestii podmiotu odbierajacego nieczystosci ciekte; koordynowanie i obstuga
systemu odbioru odpadéw komunalnych od mieszkancow; usuwanie odpadow

7Dz. U. 22019 poz. 701 ze zm.

8 Uchwata nr LIX/499/14 z dnia 28 pazdziernika 2014 r. w sprawie przyjecia Programu Ochrony
Srodowiska dla miasta Radomska na lata 2014-2018.

9 Uchwata nr VIIV100/19 z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie przyjecia Programu Ochrony
Srodowiska dla miasta Radomska na lata 2019 — 2022.
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zmiejsc do tego nieprzeznaczonych, czyli tak zwanych ,dzikich wysypisk”;
sukcesywne usuwanie wyrobdw zawierajacych azbest, tworzenie punktow
selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych tak, aby wszyscy mieszkafncy Gminy
mieli do nich fatwy dostep oraz wskazanie miejsca zbidrki zuzytego sprzetu
elekirycznego i elektronicznego pochodzacego z gospodarstw  domowych;
prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidiowego
gospodarowania odpadami komunainymi, a w szczegoinoci selektywnej zbidrki
smieci. W analizie SWOT'0 zawartej w Programach, w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi, wskazano jako mocne strony: dostosowanie regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzadku do obowiazujgcych przepisdw; wdrazanie systemu
segregacji odpaddéw komunalnych ,u Zrodia”; objecie wszystkich mieszkancow
zorganizowanym odbiorem odpadéw komunalnych; prowadzenie akcji dotyczacych
popularyzacji wiedzy z zakresu prawidlowej gospodarki odpadami; duze
zaangazowanie wiadz samorzadowych i placowek o$wiatowych w popularyzacje
wiedzy ekologicznej. Stabe strony okreslono nastepujaco: degradacja krajobrazu
(zasmiecanie i tworzenie tzw. dzikich wysypisk); zbyt mata popularyzacja wiedzy
ekologicznej wséréd grup dorostych; wcigz niezadowalajacy stan $wiadomosci
ekologicznej  skutkujgcy  nielegalnym  zagospodarowaniem  odpadow
(nieodpowiednia segregacja $mieci, dzikie wysypiska). Jako szanse wskazano:
stworzenie zintegrowanego systemu odzysku i unieszkodliwiania odpadéw; zmiany
procesow produkcyjnych (nowoczesne i bezpiecznie ekologicznie technologie);
minimalizacje zuzycia surowcow naturalnych i emisji zanieczyszczen do $rodowiska
przyrodniczego oraz racjonalng gospodarke odpadami statymi (recykling). Natomiast
zagrozenia okreslono nastepujaco: wysokie koszty wdrazania planéw gospodarki
odpadami; nadal niewystarczajaca Swiadomos$¢ ekologiczna mieszkancow.

W Programie z 2014 r. w wyniku analizy wyodrebniono osiem obszaréw dziatania
dla ktérych okreslono priorytety i dokonano opisu dziatan dia danych obszarow.
Jednym z obszaréw byla Racjonalna gospodarka odpadami dla ktérej okreslono
dwa priorytety: zapobieganie i minimalizacja ilosci wytwarzanych odpadéw;
rekultywacja sktadowisk odpadéw. Opis dziatar dla tego obszaru zawierat m.in.
stwierdzenia: ,Pierwszym krokiem obnizenia ilosci odpadéw powinna by¢
selektywna zbiorka, ktéra umoziiwi ograniczenie ilosci odpadéw na sktadowiskach
oraz ich odzysk. (...) W celu ograniczenia iloéci odpadéw nalezy takze wprowadzaé
nowoczesne technologie odzysku, w tym recyklingu, umozliwiajace przetwarzanie
wcalosci lub czeSci niektorych materiatow wprowadzanych na rynek oraz
unieszkodliwianie innymi metodami niz sktadowanie tych, ktérych nie mozna poddaé
odzyskowi. Nalezy ograniczy¢ sktadowanie odpadéw ulegajgcych biodegradacii.
Dziatania rekultywacyjne powinny by¢ optymalne dla $rodowiska ale rowniez
racjonalne ekonomicznie. Aktualnie podstawowym zadaniem w zakresie gospodarki
odpadami jest stworzenie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
zgodnie z nowelizacjg ustawy z 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci
iporzagdku w gminach”. W harmonogramach' realizacji zadan, ktore byty
elementami sktadowymi Programu, dla obszaru Racjonalna gospodarka odpadami,
okreslono jednostki realizujace, zrodta finansowania oraz zadania. Jednostkami
realizujgcymi byty: Urzad Miasta Radomska i podlegle mu jednostki, WIOS,
podmioty gospodarcze, jednostki naukowo - badawcze, wiasciciele mieszkan,
zarzadcy budynkow. Jako Zrodia finansowania wskazano: $rodki wiasne, kredyty

10 SWOT: Nazwa metody jest skrotem angielskich stow: S - strenghts (silne strony), W - weaknesses
(stabosci), O - opportunities (okazje zewnetrzne), T - threats (zagrozenia).

MDlugoterminowy harmonogram realizacyjny Programu Ochrony $rodowiska dla Miasta Radomska
na lata 2014 - 2021; Krotkoterminowy harmonogram realizacyjny Programu Ochrony Srodowiska dla
Miasta Radomska na lata 2014 - 2018.
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i pozyczki, WFOSIGW, NFOSIGW, dotacje i fundusze wspierajace. Natomiast

zadania okreslono nastepujgco:

- likwidacja dzikich wysypisk odpadéw;

- sukcesywne usuwanie wyrobow zawierajacych azbest;

- tworzenie punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb
zapewniajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkarncow gminy; prowadzenie
dziatar informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidlowego gospodarowania
odpadami komunalnymi, w szczegdlnoSci w zakresie selektywnego zbierania
odpaddw komunalnych;

- utrzymanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi zgodnie z ustawg
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie?2,

Planowany koszt realizacji zadan w obszarze gospodarki odpadami wynosit
3.927.473 4.
W Programie wskazano liste wskaznikow monitorujacych realizacje Programu,
ktorymi w zakresie gospodarki odpadami byty:
- ilo§¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych na jednego mieszkanca na rok,
- udziat odpadéw komunalnych sktadowanych na sktadowiskach,
- udziat odpaddw przemystowych sktadowanych na sktadowiskach.
(Dowod: akta kontroli str.197 — 213, 222 - 231)

2. W Raporcie'3 z realizacji Programu z 2014 r.(dalej: Raport) wskazano, iz zadania
dla obszaru Racjonalna Gospodarka Odpadami zostaty zrealizowane™.
Wskaznikami, ktére okreslono w celu monitorowania realizacji Programu byty m.in..
ilo§¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych na jednego mieszkarica, udziat odpadow
komunalnych sktadowanych na skiadowiskach, udziat odpadow przemystowych
sktadowanych na skiadowiskach. Za 2016r. ilos¢ wytwarzanych odpaddw
komunalnych na jednego mieszkanca na rok wynosita 469,64 kg, a w 2017 .
497,78 kg. Za 2018r. nie podano w Raporcie ilosci wytwarzanych odpadéw
komunalnych na jednego mieszkanca. Natomiast pozostatych dwoch ww.
wskaznikéw (udziat odpadéw komunalnych sktadowanych na sktadowiskach, udziat
odpadow przemystowych sktadowanych na sktadowiskach) nie podano za 2017 r.
i za 2018 r. PowyZsze opisano szczegdtowo w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci
niniejszego wystapienia.

(Dowod: akta kontroli str. 197 — 2013, 231 - 237)

W Raporcie wskazano, iz w zwigzku z wejsciem w zycie nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi uruchomione zostaly dwa Centralne
Punkty ~Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych w Radomsku przy
ul. Spacerowej 120, i w miejscowosci Ptoszéw przy ul. Jezynowej 40. W Raporcie
wymieniono podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
z terenu miasta Radomska, wskazano wartoéci osiggniete i wymagane wskaznikow
dotyczacych recyklingu, w tym poziomy recyklingu przygotowania do ponownego
uzycia nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkla w okresie od 2014 r. do 2018 r. Osiggniete poziomy mieScity sie
w granicach okreslonych przez Rozporzgdzenie. W Raporcie, za okres lat od 2014 r.
do 2018 ., przedstawiono graficznie strukture odebranych odpadéw komunalnych,

12 ystawa z 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - Dz. U. z 2019 r., poz.
2010 ze zm.

13 Raport zostat przyjety Uchwata Rady Miejskie nr VIII/99/19 z dnia 28 czerwca 2019 .

14 W Raporcie w Zestawieniu wskaznikow jakosciowych realizacji Programu, w kolumnie Stopien
realizacji zadan, obejmujgcej swym zakresem wszystkie zadania dla obszaru Racjonalna
Gospodarka Odpadami wpisano stowo ,TAK”, co zostalo zinterpretowane przez NIK, iz zadania w
tym obszarze zostaly zrealizowane.

6



podano masy odebranych odpadéw komunalnych (segregowane i niesegregowane)
oraz taczne masy odebranych odpadoéw komunainych niesegregowanych.
(Dowod: akta kontroli str. 197 — 2013, 231 - 237)

3. W WPGO przewidziano m.in., dla okresu od 2019 r. od 2022 r., modernizacje
ciggu technologicznego czesci mechanicznej regionalnej instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych zlokalizowanej
w Ploszowie. Modernizacje ma wykona¢ Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalne;
Sp. z 0.0. w Radomsku (dalej: Spotka). Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Gospodarki Odpadami wyjasnita, iz w 2019r. wydatki w ramach
przygotowania zadania modernizacji ciggu technologicznego wyniosty 26.208,25 z{15
i byly poniesione ze $rodkow wtasnych Spotki. W 2020 r. Spotka planuje: wykonanie
projektu technologicznego instalacji wraz z zakresem prac budowlanych, zakup
rozdrabniacza mobilnego dla odpadéw wielkogabarytowych/zielonych, petnienie
funkcji Inzyniera kontraktu, $wiadczenie ustug pomocy technicznej, dokonanie
wydatkow na dziatania informacyjne dotyczace modernizaciji. Warto$¢ planowanych,
w 2020 r. wydatkéw ma wynie$¢ 3.129.159,04 z.

(Dowdd: akta kontroli str. 164 - 196)

Gmina, pomimo obowiazku wynikajacego z WPGO, nie przeprowadzata badan
sktadu morfologicznego odpadéw komunalnych. Powyzsze opisano szczegélowo w

.....

(Dowdd: akta kontroli str. 164 - 196)

4. Gmina, pomimo obowiazku wynikajacego z KPZPO nie utworzyla, w okresie
od 2015r. do 2017 r., lokalnej platformy internetowej na rzecz Zapobiegania
Powstawania Odpadowé oraz nie podjela dziatan w celu promowania i wspierania,
w okresie od 2014 r. do 2018r., budowy sieci punktéw napraw i ponownego
uzycia'’. Powyzsze opisano szczeg6lowo w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci
niniejszego wystapienia.

(Dowdd: akta kontroli str. 164 - 196)

5. Podmioty zobowigzane na podstawie przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, w okresie objetym kontrolg, przekazywaly terminowo do
Urzedu Miasta Radomska, wymagane sprawozdania/informacie o Zrodtach
powstawania odpadéw komunalnych oraz o sposobach ich zagospodarowania.
(Dowdd: akta kontroli str. 10 - 103,197 - 2013)

Gmina sporzadzata prawidiowo pod wzgledem rachunkowym’8 i terminowo sktadata
do Marszatka Wojewodztwa tddzkiego i do Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska, Sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za rok 2017 i 2018. Termin zioZzenia ww. Sprawozdania
za 2019 r. wykraczat poza okres przeprowadzania czynnosci kontrolnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 164 - 196)

15 Wydatki w kwocie netto t. bez podatku VAT.

'8 Pozycja 10 na str. 55 KPZPO w tabeli ,Harmonogram rzeczowo-finansowy rekomendowanych
dziatan”.

17 Pozycja nr 14 na str, 56 KPZPO w tabeli ,Harmonogram rzeczowo-finansowy rekomendowanych
dziatan”".

'8 Prawidlowo$¢ rachunkowa zostata zweryfikowana poprzez sprawdzenie czy faczna masa
odebranych i zebranych odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci” (ujeta w cz. V ¢
sprawozdania za 2017 r. oraz w cz. VIil ¢ sprawozdania za 2018 r.) zostata ustalona prawidtowo oraz
czy dane wykazane w sprawozdaniach po stronie odebranych i zebranych odpadéw komunalnych
oraz zagospodarowanych odpadow sie bilansujg?
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W okresach sprawozdawczych lat 2017 i 2018 Gmina osiggneta wymagane poziomy

recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru i tektury, metali, tworzyw

sztucznych i szkta'9, ktére odpowiednio do ww. lat wynosity 35,24% i 39,00%.
(Dowod: akta kontroli str. 10 - 103)

NIK wskazuje, iz w Sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi, przy obliczaniu poziomu recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta wykorzystuje sie
wskaznik - wartos¢ masy wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego
mieszkanca na terenie danego wojewodztwa, ktéry publikuje GUS?. GUS jednakze
publikuje ten wskaznik, za rok biezacy, po uplywie terminéw okreslonych
do sporzadzenia ww. Sprawozdan za rok biezacy. W zwigzku z tym wartos¢ masy
wytworzonych odpadéw przez jednego mieszkarca przyjmowana jest przez Urzad
w wartosci z roku ubieglego. Przyjety sposob postepowania, nie zawiniony przez
Urzad, powoduje zafatszowanie stanu faktycznego, poniewaz z roku na rok ilos¢
odpadéw w przeliczeniu na jednego mieszkafica wojewodztwa 1odzkiego roénie.
W Sprawozdaniach poziom recyklingu za 2017 r. i za 2018 r. (przyjmujac dane
wartosci masy wytworzonej przez jednego mieszkanca odpowiednio z 2016r.
i2017r) okreSlono w wysokosci odpowiednio: 35,24% i 39.00%. Natomiast
obliczajgc poziom recyklingu przy uwzglednieniu faktycznej wartosci masy
wytworzonych odpadow na jednego mieszkanca z lat 2017 i 2018 otrzymujemy
odpowiednio nastepujace poziomy recyklingu: 34,00% i 34,85%. W przypadku roku
2017 réznica pomiedzy wskaznikiem poziomu recyklingu przy uwzglednieniu jego
obliczenia wartosci masy odpadow wytworzonej przez jednego mieszkarica w roku
2017 i warto$ci masy odpadow wytworzonych przez jednego mieszkarica w 2016 .
wynosi 1,24 punktéw procentowych. Analogicznie obliczona réznica dla roku 2018
wyniosta 4,15 punktéw procentowych. Natomiast postep (wzrost) efektywnosci
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia w 2018 w stosunku do 2017r.
wyniost wg Sprawozdan 3,76 punktow procentowych, faktycznie jednak poprawit sie
0 0,85 punktow procentowych.

6. Sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za lata 2017 — 2018 sporzadzone przez Urzad pozwalajg na ustalenie
losci: odebranych, zebranych | wytworzonych (wysortowanych) odpadow
komunalnych, takze w podziale na frakcje papier, metal, szkio, tworzywa sztuczne.
Natomiast nie mozna2! na podstawie ww. sprawozdan okresli¢c doktadnego sposobu
zagospodarowania ww. wskazanych frakcji odpadéw komunalnych. Z uzyskanych
wyjasniert od Naczelnika Wydziafu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki
Odpadami wynika, iz w 2017 r. i 2018 r. zebrane i odebrane frakcje ww. odpadow
komunalnych po ich doczyszczeniu w cze$ci zostaly przekazane do produkcji paliwa
alternatywnego (oraz poddane procesowi R1222 w instalacji zewnetrznej), w czesci
zostaly zdeponowane na kwaterze skiadowiska odpadéw w procesie D5%,
awczesci przekazane do recyklingu oraz  poddane procesowi odzysku

19 Zgodnie z Rozporzadzeniem MINISTRA SRODOWISKA z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych
frakeji odpadéw komunalnych (Dz.U z 2016 r. poz. 2167) - wymagany wskaznik wynosit 20,0% dla
roku 20171 30,0% dla 2018 r.

2 Gtéwny Urzad Statystyczny

21 Przy czy powyzsza niemoznosé nie jest spowodowana zaniechaniem Urzedu.

22 Proces R12 ~ wymiana odpadéw w celu poddania ich ktoremukolwiek z proceséw wymienionych w
pozycji R1-R10.

23 Proces D5 — Sktadowanie na sktadowiskach w sposob celowo zaprojektowany (np. umieszczenie
w uszczelnionych oddzielnych komorach, przykrytych i izolowanych od siebie wzajemnie i od
srodowiska itd.)
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(w przypadku odpaddw o kodzie 15 01 07 procesowi R5%4, a w przypadku pozostaly
frakcji procesowi R3%). Frakcie ww. odpadéw uzyskane zwysortowania ich
zodpadow 20 03 01 i 150106, zostaty poddane procesowi R5 - w przypadku
odpadow o kodzie 15 01 07, a w przypadku pozostaly frakcji z wyzej wymienionych,
procesowi R3.

(Dowdd: akta kontroli str. 164 - 196)

Odebrane i zebrane odpady z tworzyw sztucznych z terenu Gminy zostaty poddane
przygotowaniu do ponownego uzycia lub recyklingu na terenie kraju.
(Dowdd: akta kontroli str. 115 —117)

Pracownicy Urzedu nie korzystali z narzedzi informatycznych (oprogramowania
komputerowego) stuzacych wytgcznie do sporzadzania sprawozdan z realizacii
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

(Dowdd: akta kontroli str. 164 - 196)

Na terenie Gminy zidentyfikowano cztery nielegalne (dzikie) wysypiska $mieci
w2017r, w 2018r. zidentyfikkowano 11 takich wysypisk iw2019r. osiem.
Oszacowana ilo§¢ odpaddw znajdujacych sie na nielegalnych wysypiskach
wynosita: w 2017 r. 0,44 Mg i 1,1m3 odpaddw o kodzie 20 03 01 — niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne i 0,18 Mg odpadéw o kodzie 20 03 07 — odpady
wielkogabarytowe; w 2018 r. 0,52 Mg i 0,11 m3 odpadow o kodzie 20 03 01, 0,82 Mg
odpadéw o kodzie 200307, 0,06 Mg odpadéw o kodzie 200136 - zuzyte
urzadzenia elektryczne i inne niz wymienione w 200121 iw 2001 35, 0,56 Mg
odpaddw o kodzie 16 01 03 — zuzyte opony; w 2019r. 5,5 m3 i 0,52 Mg odpadow
0 kodzie 20 03 01 i 0,44 Mg odpaddw o kodzie 20 03 07.

(Dowdd: akta kontroli str. 164 - 196)

7. Urzad zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 i w zwigzku z art. Otb i art. 9p ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przeprowadzit za 2017 r. i za 2018 .
analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi. W analizie zawarto wszystkie
wymagane ww. przepisami informacje. Nie przeprowadzono poréwnania ilosci
poszczeglinych frakcji odpadow (papieru, szkta, metalu, tworzyw sztucznych)
podanych recyklingowi i przygotowanych do ponownego uzycia z iloscig tych frakcji
odpadéw wytworzonych przez mieszkarncow?s.

(Dowdd: akta kontroli str. 164 - 196)

Naczelnik Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki Odpadami wyjasnita, iz
w analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy
sporzadzonych za 2017 r. i za 2018 r. zawarto dane, do ktérych obligujg Gmine
przepisy ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach art. 9tb ust. 1 W ww.
przepisach nie ma wskazania obowigzku poréwnania ilosci poszczegbinych frakcii
odpadéw (papier, szkio, metal, tworzywa sztuczne) poddanych recyklingowi
i przygotowania do ponownego uzycia z iloScig tych odpadéw wytworzonych przez
mieszkancow.

(Dowad: akta kontroli str. 164 - 196)

24 Proces R5 - Recykling lub odzysk innych materiatéw nieorganicznych.

% Proces R3 — Recykling lub odzysk substancji organicznych, kiére nie sg stosowane jako
rozpuszczalniki (w tym kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztalcania).

% los¢ wytworzonych odpadéw komunalnych w ramach danej frakgji (strumien teoretyczny) mozna
obliczy¢, jako iloczyn: tacznej masy odebranych i zebranych odpadéw komunalnych z terenu gminy x
wskaznik udziatu danej frakcji w sktadzie morfologicznym odpadéw komunalnych, wynikajacy z
KPGO. Taka metodyke zastosowano do skalkulowania ilosci wytworzonych odpadéw w ramach
poszczegdinych frakcji (strumien teoretyczny) w zestawieniach analitycznych w formacie MS Excel,
ktore zostang przekazane kontrolerom do wypelnienia w trakcie czynnosci kontrolnych.
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NIK wskazuje, iz obowigzek przeprowadzenia poréwnania, ilosci poszczegolnych
frakcji odpadow (papieru, szkta, metalu, tworzyw sztucznych) podanych recyklingowi
i przygotowanych do ponownego uzycia z iloscig tych frakcji odpadéw wytworzonych
przez mieszkancéw?, faktycznie nie wynika bezpo$rednio z przepisow prawa, lecz
zdaniem NIK przeprowadzenie tego poréwnania jest konieczne w celu dokonania
petnej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi.

Podstawg do sporzadzenia przez Prezydenta Miasta Radomska sprawozdan
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za lata 2017 -
2018 oraz analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi byly sprawozdania
przestane do Urzedu przez podmioty do tego zobowigzane na podstawie art. 9n,
9na, 9nb oraz Soa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

(Dowdd: akta kontroli str. 164 - 196)

Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki
Odpadami, dane zawarte w sprawozdaniach pochodzgcych od pomiotéw
odbierajacych odpady byly weryfikowane. Wszystkie watpliwosci i niejasno$ci byly
wyjasniane na biezaco (telefonicznie). Podmioty skiadaty niezbedne korekty
sprawnzdan Naczelnik wskazata rownie?, i7 Lrzad podeimowat dziatania majace na
celu sprawdzenie, czy wykazane w otrzymanej dokumentacii, iloSci mas odpaddw
i sposéb ich zagospodarowania byty zgodne ze stanem faktycznym.

(Dowdd: akta kontroli str. 164 - 196)

Analiza przetwarzania odpadow2

Sprawozdania sporzadzone przez Urzad z realizacji zadan z zakresu

gospodarowania odpadami komunalnymi za 2017 r. i 2018 r. zawierajg dane o iloSci

poszczegblnych strumieni odpadéw odebranych od mieszkancow?® i zebranych
zterenu Gminy w Punktach selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych (dalej:

PSZOK) (w 2017 r. i w 2018 r.) oraz punktach skupu (tylko w 2018 r.)30. Z informacii

tych wynika m.in., Ze:

- w 2017 r. odebrano i zebrano z terenu Gminy 17.875,597 Mg odpadow
komunalnych3!, w tym 76,8 % stanowily odpady zmieszane, a tacznie 4,1%
odpady z papieru i tektury32 (1,3 %), metalu® (0,0%)%4, szkta3s (1,5%) i tworzyw
sztucznych3® (1,3%),

27 llos¢ wytworzonych odpadoéw komunalnych w ramach danej frakcji (strumien teoretyczny) mozna
obliczy¢, jako iloczyn: tacznej masy odebranych i zebranych odpadéw komunalnych z terenu gminy x
wskaznik udzialu danej frakcji w sktadzie morfologicznym odpaddéw komunalnych, wynikajacy z
KPGO.

28 Na potrzeby analizy danych zawartych w sprawozdaniach o odpadach komunalnych za 2017 r.
i 2018 ., w celu identyfikacji poszczegdinych sposobow zagospodarowania odebranych i zebranych
odpadéw dokonano nastepujacej agregacji danych: przeksztatcanie termiczne / paliwo (kod procesu:
R1), recykling (kod procesu: R2-R9), inne procesy odzysku (kod procesu: R10-R15, odzysk poza
instalacjami), sktadowiska (kod procesu: D1, D5), inne procesy unieszkodliwiania (kod procesu: D2-
D4, D8-D15), przekazanie osobom fizycznym, brak informacji — zbieranie (tylkko w 2017r),
magazynowanie.

» Qdpowiednio: cz. lla, llc i lld sprawozdania o odpadach komunalnych za 2017 r. oraz cz. i
sprawozdania o odpadach komunainych za 2018 .

» QOdpowiednio: cz. Ill sprawozdania o odpadach komunalnych za 2017r. oraz cz. Va i Via
sprawozdania o odpadach komunalnych za 2018,

31 z wytaczeniem odpaddéw budowalnych i rozbidrkowych zaliczanych do grupy 17.

2 Kody: 1501 01 0raz 20 01 01.

3 Kody: 15 01 04 oraz 20 01 40.

34980 kg

% Kody: 1501 07 oraz 20 01 02.

% Kody: 1501 02 oraz 20 01 38.



w 2018r. odebrano i zebrano z terenu Gminy 19.082,325 Mg odpadéw
komunalnych®, w tym 74,4% stanowity odpady zmieszane, a {gcznie 8,2%
odpady z papieru i tektury (2,1%), metalu (0,0%)3%, szkla (2,9%) i tworzyw
sztucznych 3,2%).
W 2018 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosta zaréwno iloé¢ odebranych
i zebranych odpadéw komunalnych3® (o 6,8%), jak rowniez odpadéw z tworzyw
sztucznych (0 166,2%, z 229,420 Mg w 2017 r. do 610,68 Mg w 2018 r.). Szybszy
(gwattowny) przyrost ilosci odpadow z tworzyw sztucznych niz w przypadku facznej
masy odpadéw komunalnych moze by¢ zwigzany m.in. z poprawg skutecznosci
selektywnej zbiorki tych odpadow, ale takze moze wskazywaé na rosnacq
konsumpcje wyrobdw plastikowych w gospodarstwach domowych. Na wzrost
catkowitej iloSci odebranych i zebranych odpadéw komunalnych oraz odpadow
z tworzyw sztucznych nie miat wplywu obowigzek wykazania w sprawozdaniu
za 2018 r. odpadéw zebranych przez punkty skupu, poniewaz w sprawozdaniu
za 2018 r. wykazano warto$ci zerowe dla odpadéw zebranych w punktach skupu.
(Dowod: akta kontroli str. 10 - 113)

Z danych ujetych w sprawozdaniach o odpadach komunalnych za 2017 r. i 2018r.
wynika, ze udziat poszczegdinych form zagospodarowania odpadéw w igcznej
masie odebranych i zebranych odpadow komunalnych ksztattowat sie nastepujaco:
a) dla wszystkich frakcji odpadowA?;
- w 2017 r.: 75,8% stanowily inne procesy unieszkodliwiania odpadéw (w tym
procesy: D13 i D15); 12,1% inne procesy odzysku (w tym proces R12) ;
11,0% recykling (proces R3) i 1,1% magazynowanie;
-w 20181 74,4% inne procesy unieszkodliwiania odpadéw (D10, D13),
13,6% inne procesy odzysku, 11,8% recykling i 0,2% magazynowanie;
b) dla odpaddéw z tworzyw sztucznych4':
- w2017 r: 100,0% inne procesy odzysku,
- w2018 r: 100,0% inne procesy odzysku.

Podkre$lenia przy tym wymaga fakt, ze w przypadku zdecydowanej wigkszosci
odebranych i zebranych odpadéw komunalnych, jako sposob zagospodarowania
wskazane zostaly inne procesy unieszkodliwiania, w ktérych dominujacy udziat miat
proces przejsciowy, ktory nie stanowit ostatecznego sposobu zagospodarowania
odpaddw, tj. proces oznaczony kodem D13 (tj. Sporzadzanie mieszanki lub
migszanie przed poddaniem odpadéw ktéremukolwiek z proceséw wymienionych
wpozycji D1-D12). W przypadku tworzyw sztucznych jako sposob
zagospodarowania odpadéw wskazane zostaty inne procesy odzysku, w tym proces
przejSciowy, ktory nie stanowit ostatecznego sposobu zagospodarowania odpadow,
tj. proces oznaczony kodem R12 (tj. Wymiana odpadéw w celu poddania ich
ktéremukolwiek z procesow wymienionych w pozycji R1-R11). Udziat masy
odpadow, dla ktorych wskazano jako sposéb zagospodarowania proces D13
wigcznej masie odebranych izebranych odpadéw komunalnych  wynosit
odpowiednio: 75,0% (13.542,160 Mg) w2017 r. oraz 74,4% (14.201,160 Mg)
w2018 r. Natomiast w przypadku odpadow ztworzyw sztucznych procesowi
zagospodarowania odpadéw R12 poddano 100% tych odpadéw zaréwno w 2017 .
jakiw 2018,

(Dowod: akta kontroli str. 10 - 113)

% z wytaczeniem odpadéw budowalnych i rozbidrkowych zaliczanych do grupy 17
%8 660 kg

9 Z wylaczeniem odpaddw budowlanych i rozbiorkowych zaliczanych do grupy 17
40 Z wylaczeniem odpadéw budowalnych i rozbiérkowych zaliczanych do grupy 17
417 wytaczeniem odpadéw budowalnych i rozbiérkowych zaliczanych do grupy 17
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Biorac pod uwage powyzsze informacje nalezy uzna¢, ze przyjety system

sprawozdawczy w zakresie odpadéw komunalnych nie umozliwiat ustalenia wprost

ilosci wytworzonych odpadow z tworzyw sztucznych oraz zidentyfikowania peinego

i ostatecznego sposobu zagospodarowania tych odpadow, poniewaz:

- w sprawozdaniach nie dokonuje sie ustalenia (szacunkowego) catkowite] ilosci
wytworzonych odpadéw z tworzyw sztucznych, a dane sprawozdawcze w tym
zakresie dotyczg jedynie selektywnie odebranych i zebranych odpaddw, co nie
uwzglednia ilosci tych odpadéw znajdujacych sie w odpadach zmieszanych,

- brak peinych%2 danych dotyczacych dalszego (ostatecznego) sposobu
zagospodarowania odpadéw wysortowanych m.in. z odpadéw zmieszanych.

W celu ustalenia szacunkowego wplywu operacji w instalacjach przetwarzania
odpadéw na wzrost wielkosci strumienia odpadéw materiatowych (papier i tektura,
metal, szkto i tworzywa sztuczne) odebranych i zebranych z terenu Gminy, w toku
kontroli NIK dokonano kalkulacji, wykorzystujac do tego celu dane przedstawione
w cz. Va sprawozdania za 2017 r. oraz w cz. Vllla sprawozdania za 2018 r. Dzieki
temu  w przeprowadzonej kalkulacji uwzgledniono te ilosci dodatkowo
,wysortowanych” odpadéw materiatowych, ktére nastepnie poddano procesom
przygotowania do ponownego uzycia lub  recyklingu. W rezultacie
przeprowadzonych operacji obliczono ilosci wtomie wytworzonych odpaddw
materiaiowych, w tej czeSci kidra zwiekszyla mase pierwotnie odebranych
i zebranych (w sposéb selektywny) odpadow przeznaczonych do przygotowania
do ponownego uzycia lub recyklingu. Dane te — w dalszej czesci analizy — bedg
podstawa do ustalenia wskaznika skutecznoéci proceséw przetwarzania odpadow
w instalacjach. Skalkulowano, ze w wyniku proceséw przetwarzania w instalacjach
wtdrnie wytworzono ,dodatkowe” iloSci odpadéw materiatowych w nastepujacych
ilodciach:
- papier i tektura (kody: 1501 01, 1912 01, 20 01 01): 153,200 Mg w 2017 r. oraz
210,136 Mgw 2018 r.,
- szkto (kody: 1501 07, 19 12 05, 20 01 02): 570,020 Mg w 2017 r. oraz 308,336
Mgw 2018 r,,
- metal (kody; 150104, 19 1202, 19 12 03, 20 01 40): 84,880 Mg w 2017 r. oraz
219,205 w 2018 .,
- tworzywa sztuczne (kody: 1501 02, 1912 04, 20 01 39): 337,160 Mg w 2017 r.
oraz 194,197 Mg w 2018 .
llo§¢ odpadéw o kodach 200301, 200199 150106 pomniejszono o ilosci
wysortowanych z nich odpaddw materiatowych (papier i tektura, metal, szkio,
tworzywa sztuczne).

Powyzsze dane uwzgledniono w sposobach zagospodarowania poszczegolnych
frakcji odpadéw. Przyjeto zalozenie, ze jezeli masa danego rodzaju odpadow
materiatowych przygotowanych do ponownego uzycia lub recyklingu (wskazana
w cz. Va sprawozdania za 2017 r, oraz w cz. Vllla sprawozdania za 2018 r.) jest
wyzsza niz masa tych odpadow zebranych pierwotnie, dla ktérych wskazano jako
spos6b zagospodarowania procesy R2-R9 (w czesciach lla,c oraz Ill sprawozdania
za 2017r1. oraz w cz. llla,b, Vb, VIb sprawozdania za2018r.), to Zzrbdtem
zwigkszenia powyzszych iloSci w pierwszej kolejnosci sg odpady pierwotnie

2 Dane wskazywane w cz. Va sprawozdania za 2017 r. oraz w cz. Vllla sprawozdania za 2018 r.
(Informacja o masie odpadow papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta przygotowanych do
ponownego uzycia i poddanych recyklingowi z odpadéw odebranych i zebranych z terenu Gminyw
danym okresie sprawozdawczym) tylko czesciowo uwzgledniajg dodatkowo ,wysortowane” (w
odpowiednich instalacjach) odpady materiatowe, tj. w tej czesci, wkiorej odpady te zostaly
przekazane do przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu.

12



odebrane i zebrane (w sposob selektywny), dla ktérych wskazano jako
zagospodarowanie inne procesy odzysku, a dopiero nastepnie odpady zmieszane
(20 03 01) i inne frakcje zbierane selektywnie (20 01 99).

Z uwagi na fakt, ze dotychczas analizowane dane nie w petni odzwierciedlaty ilo$¢
faktycznie wytworzonych odpadéw materiatowych i sposdb ich zagospodarowania,
nie sposéb na ich podstawie dokona¢ oceny skutecznosci postepowania z tymi
odpadami. Dlatego tez w ostatniej czeSci niniejszej analizy wykonano kalkulacje
pozwalajace na oszacowanie ilosci wytworzonych odpadéw materiatowych
(odrebnie dla papieru i tektury, metalu, szkta oraz tworzyw sztucznych) i sposobéw
ich zagospodarowania, a takze dokonano oblicze w zakresie ilosci wytworzonych
odpadow komunalnych przypadajacych na jednego mieszkafica Gminy (w tym
rowniez w podziale na poszczegblne odpady materiatowe) i skutecznosci
prowadzonych procesdw przetwarzania w instalacjach w odniesieniu do strumienia
odpadow zmieszanych.

W wyniku tych kalkulacji ustalono, ze:

a) ilos¢ odpadéw komunalnych przypadajaca na jednego mieszkarica Gminy
zwigkszyta sie z 386 kg w 2017 r. do 414 kg w 2018 1., 1j. 0 7,3%,

b) ilos¢ odpadéw z tworzyw sztucznych przypadajaca na jednego mieszkarca
Gminy - obliczona na podstawie tacznej masy odpadéw odebranych i zebranych
selektywnie (strumien pierwotny) oraz masy odpadéw wytworzonych wtdrnie
w instalacjach (strumien wtorny), ale tylko w tej czesci, wjakiej odpady te
poddano procesom przygotowania do ponownego uzycia zwigkszyta sig 0 41,7%
z12Mgw 2017 r.do 17 Mgw 2018 r.

c) ilos¢ wytworzonych odpadéw z tworzyw sztucznych oszacowano*® na
1.966,36 Mg w 2017 r. oraz 2.099,056 Mg w 2018 r.,

d) ilos¢ odpaddéw z tworzyw sztucznych przypadajgca na jednego mieszkarica
Gminy — uwzgledniajac oszacowang mase wytworzonych odpadow — zwigkszyta
sie z42,4 kgw 2017 r. do 45,7 kg w 2018 r., tj. 0 7,4%,

e) skutecznos¢ selektywnej zbidrki odpadéw z tworzyw sztucznych4 wyniosta
11,7% w 2017 r. oraz 29,1% w 2018 r., a biorac pod uwage dane z 2018r. jgj
poziom byt wyzszy niz dla metalu (0,2%), szkta (28,8%) i papieru i tektury
(21,5%),

f) skutecznos¢ instalacji w ,wysortowywaniu” odpadéw z tworzyw sztucznych (m.in.
z odpadow zmieszanych)* wyniosta 17,1% w 2017 r. oraz 9,3% w 2018,
a biorac pod uwage dane z 2018 r. poziom ten byt nizszy niz dla metalu (76,6%),
szkla (15,8%) oraz papieru i tektury (11,4%),

g) udziat masy odpadéw z tworzyw sztucznych poddanych poszczegoinym

. sposobom zagospodarowania w tacznej masie wytworzonych odpadéw tego
rodzaju oszacowano w nastepujacych proporcjach:

#  Tzw. strumien teoretyczny wytworzonych odpaddéw materiatowych obliczono na podstawie
tacznej ilosci odebranych i zebranych odpadéw komunalnych, wykazanej odpowiednio w
sprawozdaniach o odpadach komunalnych za 2017 r. i 2018 r., z uwzglednieniem danych o sktadzie
morfologicznym odpadéw komunalnych, ktére przedstawiono w Krajowym planie gospodarki
odpadami 2022 (M.P. z 2016r., poz. 784) oraz proporcjonalnie do udziatu liczby ludnosci w
poszczegolnych typach jednostek (miasta powyzej 50 tys. mieszkancow, miasta ponizej 50 tys.
mieszkaricow oraz wsie) w tacznej liczbie ludnosci wojewddztwa.

“ Obliczona jako relacja odebranych i zebranych w danym roku odpadéw z tworzyw sztucznych do
oszacowanej ilosci wytworzonych odpadow materiatowych.

% Obliczona jako relacja iloéci odpadéw wytworzonych wtérnie w instalacjach, w czesci, w jakiej
odpady te poddano procesom przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu (strumien wtorny)
do oszacowanej ilosci wytworzonych odpadéw materiatowych.
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- recykling (i przygotowanie do ponownego uzycia)*: 24,7% w 2017 r. oraz
25,3% w 2018 r,,

- przeksztalcanie termiczne (z odzyskiem energii): 0,0 % w 2017 r. oraz 0,0%
w2018,

- magazynowanie: 0,0% w 2017 r. oraz 0,0% w 2018 r.,

- sktadowanie?”: 21,8% w 2017 r. oraz 23,1% w 2018 r,,

- inne procesy (ostateczne zagospodarowanie nie jest znane)*®: 53,5%
w 2017 r. oraz 51,6% w 2018 r.

h) biorac po uwage dane za 2018r. (uwzgledniajac w kategorii ,skladowanie”
lacznie oszacowane poziomy dla sktadowania i innych procesow) skutecznos¢
zagospodarowania odpadéw z tworzyw sztucznych byla nizsza® niz
w przypadku metalu i szkta, natomiast wyzsza niz w odniesieniu do papieru
itektury, a poszczegbine wskazniki zagospodarowania ksztattowaly sie
nastepujaco:

« Dane wskazane w cz. Va sprawozdania za 2017 r. lub w cz. Vllla sprawozdania za 2018 .
e Poziom sktadowania poszczegélnych frakcji odpadéw materiatowych oszacowano tacznie na
podstawie:

iloci odpadéw materiatowych poddanych skladowaniu, wskazanych w cz. lla, llc i Il
sprawozdania za 2017r. lub w cz. llla, lllb, Vb i VIb sprawozdania za 2018r., ktorym
przyporzadkowano kody procesu zagospodarowania D1 i D5,

sumarycznej masy. odpadow zmieszanych (20 03 01) wprost przeznaczonych do skiadowania
(cz. lla, llc i Il sprawozdania za 2017 r. lub cz. llla, lllb, Vb i VIb sprawozdania za 2018 r. — kod
procesu zagospodarowania D1 i D5) oraz masy odpadéw, powstatych po sortowaniu zmieszanych
(niesegregowanych) odpadéw komunalnych odebranych, przekazanych do sktadowania (cz. IV
sprawozdania za 2017 r. lub cz. VIIb sprawozdania za 2018 r.), z uwzglednieniem (w odniesieniu do
ww. sumarycznej masy) danych o skiadzie morfologicznym odpadéw komunalnych, kiére
przedstawiono w Krajowym planie gospodarki odpadami 2022 oraz proporcjonalnie do udziatu liczby
ludno$ci w poszczegdlnych typach jednostek (miasta powyzej 50 tys. mieszkaricéw, miasta ponizej
50 tys. mieszkancow oraz wsie) w iacznej liczbie ludnosci wojewodztwa,
- danych o masie odpadow, powstalych po sortowaniu odpadéw selektywnie odebranych,
przekazanych do sktadowania (cz. |V sprawozdania za 2017 r. lub cz. Vlla sprawozdania za 2018 r.),
z uwzglednieniem udzialu poszczegéinych frakcji odpadéw materiatowych w tacznej ilosci odpadéw
gromadzonych w sposéb selektywny.
Zmiany w oszacowanym poziomie sktadowania pomiedzy 2017 r. i 2018 r. zwigzane byty przede
wszystkim ze zmiang sposobu sporzadzania sprawozdan w zakresie wykazywania pozostatosci z
sortowania i mech.-biol. przetwarzania przeznaczonych do sktadowania. W 2017 r. pozycja ta
obejmowata odpady o kodzie 191212, a w 2018 r. uwzgledniano w niej dodatkowo odpady o
kodach: 1912 01,1212 07,1212 08, 19 05 03, 19 05 99, 19 06 04.
Nalezy przy tym wskaza¢, ze przyjety w analizie poziom sktadowania poszczegblnych frakdji
odpadéw materiatowych jest poziomem szacunkowym, ktéry w przyblizony sposob opisuje stan
faktyczny. Niezaleznie jednak od stopnia, w jakim ten szacunek zbliza sie do rzeczywistosci, to nie
ma to decydujacego wplywu na wynik analiz przeprowadzonych przez NIK. Ewentualne rdznice w
poziomie oszacowania dla tej kategorii znajda bowiem ostateczne odzwierciedlenie odpowiednio w
zmniejszeniu lub zwiekszeniu poziomu okreslonego dla innych proceséw, ktory finalnie rowniez
wskazuje na zagospodarowanie odpadéw poprzez ich skladowanie (co omoéwiono w kolejnym
przypisie dolnym).
#  Dane dotyczace innych procesow stanowig kategorie wynikowg, ktdra obliczona zostata jako
réznica pomiedzy catoscig a pozostatymi sposobami zagospodarowania. W praktyce nalezy przyjaé,
ze ostateczne zagospodarowanie odpadow materiatowych — w czesci oszacowanej przy tej kategorii
— jest nieznane. Uwzgledniajac jednak, ze poza recyklingiem i przygotowaniem do ponownego
uzycia, przeksztalcaniem termicznym oraz magazynowaniem (ktorych poziomy wynikajg ze
sprawozdan o odpadach komunalnych) faktyczne mozliwosci zagospodarowania tych odpadéw sg
ograniczone do przekazania ich do sktadowania. Dlatego tez w koficowych wynikach analizy (ppkt h)
zalozono, ze zaréwno oszacowany poziom skladowania odpadéw materiatowych, jak i poziom
obliczony dla innych procesow, tacznie wskazujg na skladowanie, jako najbardziej prawdopodobny
sposob zagospodarowania tych odpadow.
# W przypadku tworzyw sztucznych taczny wskaznik dla recyklingu (i przygotowania do ponownego
uzycia) oraz przeksztalcania termicznego uksztattowat sig na poziomie 25,3%. W odniesieniu do
pozostatych odpadéw materiatowych wskaznik ten wynosit dla: metalu — 76,7%, szkta — 34,0%,
papieru i tektury — 23,3%.
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i . Hierarchia Frakcje odpadéw materiatowych
Sposéb zagospodarowania , T i T
. - sposobow .
odpaddéw materiatowych w ostepowania Metal | Szkdo Papier | Tworzywa
2018r. POSt&P . | itektura | sztuczne
z odpadami | |
Zapobieganie powstawaniu 59,3% | 3,3% 156,1%1« 42,1%
odpadéw” - 593%) 1| 3w || @sey f | @2 |
Recykling
(i przygotowanie do ponownego 76,7% 34,0% 23,3% 25,3%
_uzycia) o L - e
Przeksztafcan.!e termiczne 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
(odzysk energii) ey B D .
Inne procesy odzysku i
unieszkodliwiana (w tym 23,3% 66,0% 76,7% I 74,7%
sktadowanie) ) B - il
F e 1151 e
Magazynowanie X 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
RAZEM ‘ X 100% | 100% |  100% 100%

T w poszczegdlnych komérkach przedstawiono zmiane (%) w iloéci odebranych i zebranych odpadéw w latach 2017-
2018 (strzatka w gore oznacza wzrost, a strzatka w d6t spadek w ujeciu rok do roku). Gérna liczba w danej komdrce
stanowi wskaznik obliczony z wytaczeniem danych o ilosci odpadéw zebranych w 2018 r. w punktach skupu, a dolna
liczba oznacza wskainik taczny (uwzgledniajgcy ilosci odpadéw zebranych w punktach skupu).

W ogoinym ujeciu, wzrost ilosci odebranych i zebranych w 2018 r. odpadow
ztworzyw sztucznych, przy uwzglednieniu faktu, ze prawie trzy czwarte tych
odpadbw zostata zagospodarowana w sposéb najmniej pozadany w kontekscie
obowigzujgcej hierarchii (inne procesy odzysku i unieszkodliwiana, w tym
sktadowanie), a do recyklingu (i przygotowania do ponownego uzycia) przekazano
nieco ponad jedng czwarty calosci wytworzonych odpadéw plastikowych wskazuje,
ze aktualny sposob zagospodarowania analizowanej frakcji odpadéw nie
koresponduje z zasadami okre$lonymi w art. 17 ustawy o odpadach.
(Dowod: akta kontroli str. 104 - 113)

8. Gmina poniosta koszty®0, na obstuge systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w wysoko$ci: 5.128.773,65 zt w 2017 r. i 5.208.285,16 zt w2018 .
Natomiast przychody®! Gminy z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wyniosty w 2017 r. 5.195.102,15 zt i w 2018 r. 5.281.334,14 zt. Koszty
obejmowaty: odbior i dostawe do instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych
oraz ich przetwarzania (4.840.823,31zt w 2017r. i4.885.432,11zt w 2018r.),
obstuge systemu (wynagrodzenia pracownikéw urzedu, zakupu materiatow
biurowych, zakup sprzetu komputerowego, kampania informacyjno-edukacyjna, druk
(287.950,34 zt

ulotek informacyjnych,
1 322.835,05 zt w 2018 1.).

pomoc

prawna)

w

2017 r.

(Dowod: akta kontroli str. 118 - 157)

Koszt zagospodarowania 1 Mg zmieszanych odpadéw komunalnych o kodzie
20 03 01 odebranych izebranych z terenu Gminy, a nastepnie przekazanych do
instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych, wynosit 24840z w 2017r.,
226,48 zt w 2018 r. i 300,31 zt w 2019 r. Natomiast koszt zagospodarowania 1 Mg
odpaddw ulegajacych biodegradacii o kodzie 20 02 01 wynosit: 216,00 zt w 2017 r.,
162,81 z2tw 2018 r.1199,77 zt w 2019 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 158 - 163)

%0 Koszty zostaty podane na podstawie analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2017 r. i
za 2018 r. sporzadzonych przez Prezydenta Miasta Radomska.
51 Przychody zostaly podane na podstawie analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi za
2017 r.iza 2018 r. sporzadzonych przez Prezydenta Miasta Radomska.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki Odpadami
wyjasnita, iz na terenie Miasta Radomska (oraz w innych Miastach i Gminach
w Polsce) obserwowany jest problem wynikajacy z braku mozliwosci poddania
procesowi odzysku odpadoéw z tworzyw sztucznych. Spowodowane jest to brakiem
przepisow wykonawczych regulujacych wprowadzanie odpadéw opakowaniowych
na rynek. Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta umozliwiataby projektowanie
opakowan w ten sposoéb, aby po ich wykorzystaniu mogly one dosta¢ ,nowe zycie”
w postaci regranulatu. Niestety okoto 50% tworzyw sztucznych nie nadaje sie
do recyklingu z powodu ich sktadu chemicznego uniemoZliwiajgcego dalsze,
ekonomicznie uzasadnione przetworzenie. W przypadku odpadéw w postaci chemii
opakowaniowej PP, HDPE, butelek PET w kolorze zielonym, niebieskim,
bezbarwnym, folii LDPE bezbarwnej, problemu z zagospodarowaniem nie ma.
Niestety w dalszym ciagu jesteémy $wiadkami wprowadzania na rynek opakowan
wielomateriatowych, dla ktérych brakuje technologii przetwarzania i mogg by¢
jedynie zagospodarowane w postaci paliw preRDF i spalane w instalacji
termicznego przetwarzania, ktorej de facto w naszym wojewddztwie nie ma.

(Dowdd: akta kontroli str. 164 - 196)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Raporcie z realizacji Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Radomska na
lata 2014 - 2018 nie okreSlono wskaznikéw monitorujacych realizacje tego
Programu; ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych na jednego mieszkarica za
2018 ., udziatu odpadéw komunalnych skfadowanych na sktadowiskach za 2017 .
i za 2018 r. oraz udzialu odpadéw przemystowych sktadowanych na sktadowiskach
za2017r.iza2018r.

(Dowéd: akta kontroli str. 197 - 213)

Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki Odpadami
wyjaénita, iz Raport z realizacj Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta
Radomska na lata 2014-2018 zostat sporzadzony za okres 2014-2017 zgodnie
z umowg CRU-546/2018 z dnia 26 lipca 2018 r., przez firme zewnetrzng zajmujaca
sie opracowaniem ww. dokumentow, dlatego w zestawieniu wskaznikow iloSciowych
z realizacji Programu Ochrony Srodowiska w tabeli nr 1 uwzglednione zostaty
jedynie dane za lata 2014-2017 (m.in. ilo§¢ wytwarzanych odpadéw komunainych
na jednego mieszkanca za rok 2014, 2015, 2016, 2017). Ponadto nie wszystkie
wskazniki zaproponowane w Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta Radomska
na lata 2014-2018 zostaty uwzglednione w Raporcie dot. m.in..
- udziatu odpadéw komunalnych sktadowanych na skiadowiskach za lata 2014-
2018,
- udziatu odpadéw przemystowych sktadowanych na sktadowiskach za lata 2014-
2018.
Zaproponowana lista wskaznikow monitorujgcych Program byla przewidziana do
modyfikacji. Podano jedynie proponowane, a nie wymagane wskazniki okreslajace
realizacje tego programu.

(Dowod: akta kontroli str. 197 - 213)

Zdaniem NIK, Urzad powinien okresli¢ termin realizacji i zakres prac zleconych
firmie zewnetrznej w taki sposob, aby uzyskaé wszystkie potrzebne lub wymagane
informacje, w tym wartosci wskaznikéw okre$lonych jako monitorujgce proces
realizacji Programu Ochrony Srodowiska. Nalezy zauwazyé, izw Programie nie
wskazano, ktore wskazniki sa proponowane i nie wymagane do okreslenia, a ktore
nalezy bezwzglednie okresli¢ w Raporcie z realizacji Programu. NIK wskazuje, iz
zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
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srodowiskad? ,polityka ochrony $rodowiska jest prowadzona réwniez za pomocq
wojewodzkich, powiatowych i gminnych programéw ochrony $rodowiska". Ponadto
zgodnie z art. 400h ust. 4 pkt 2 ww. ustawy wynika, Zze do zadan rad nadzorczych
wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej nalezy m.in.
uchwalanie planéw dziatalnosci wojewodzkich funduszy, do dnia 30 listopada
kazdego roku, na rok nastepny, z uwzglednieniem strategii, programoéw
i dokumentow programowych, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1, oraz strategii
dziatania wojewddzkich funduszy i wojewddzkich programéw ochrony $rodowiska.
Zatem przedmiotowy Program stanowi podstawe dla dziatan planistycznych
i inwestycyjnych wfoigw3 (pozwala na przyklad oceni¢/porownaé zasadno$c
udzielenia wsparcia finansowego dla okreslonych celéw/podmiotow).

2. Gmina nie zrealizowata zadania® okre$lonego w WPGO zobowigzujacego
Gmine do ciagtego badania sktadu morfologicznego odpadow komunalnych
zebranych i odebranych z terenu Gminy.

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki Odpadami
wyjasnita, iz zadania ujete w WPGO sq tylko wytycznymi do realizacji. Brak
natomiast jest zapisbw ustawowych w tym zakresie. WPGO jest dokumentem
planistycznym, ktérego tre$C nie zawiera powszechnie obowigzujacych norm
prawnych. Poza tym, dane podane w planie sg jedynie szacunkami opartymi
na prognozach i danymi przesytanymi z gmin. Sam plan nie stwarza wigec praw
i obowigzkéw po stronie Zadnej ze stron, lecz odzwierciedla okreslone tendencje
na rynku odpadow i wytyczne jak gospodarke odpadami prowadzig.

(Dowdd: akta kontroli str. 164 - 196)

NIK wskazuje, iz podstawe prawng do sporzadzenia WPGO stanowit art. 34 ustawy
o0 odpadach i w zwigzku z podjeciem Uchwalty nr XL/503/17 Sejmiku Wojewodztwa
tédzkiego z dnia 20 czerwca 2017 . w sprawie wykonania Planu gospodarki
odpadami dla wojewddztwa todzkiego na lata 2016-2020 z uwzglednieniem lat
2023-2028 oraz w zwigzku z art. 38 ust. 4% ww. ustawy, WPGO stat sie aktem
prawa miejscowego. W zwigzku z powyzszymi ww. argumentacja Naczelnik
Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki Odpadami wyjasniajaca,
iz gmina nie miata obowigzku realizowa¢ zdania okre$lone w WPGO nie znajduje
swojego oparcia w stanie prawnym. Powyzsza nieprawidtowo$¢ nie wplyneta
na rzetelnos¢ danych zawartych w sprawozdaniu.

(Dowdd: akta kontroli str. 164 - 196)

3. Gmina nie zrealizowata dwoch zadan okre$lonych w KPZPO zobowigzujacych jg
do:
a) utworzenia w okresie od 2015r. do 2017 r. lokalnej platformy internetowej na
rzecz Zapobiegania Powstawania Odpadow,
b) promowania i wspierania, w okresie od 2014 r. do 2018 r., budowy sieci napraw
| ponownego uzycia.
Naczelnik Wydziafu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki -Odpadami
wyjasnita:
Ad a) Majac $wiadomos¢ podejmowania dziatarh w celu ograniczenia powstawania
odpadow Urzad Miasta Radomska utworzy na swojej stronie internetowe;
lokalng platforme na rzecz ograniczania powstawania odpadéw. Naczelnik

52Dz U. z2019r. poz. 1396, ze zm.

53 Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

5 Zadanie okreslono w tabeli nr 134 Harmonogram realizacji zadan ujetej w Planie gospodarki
odpadami dla wojew6dztwa todzkiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028.

% Art. 38 ust. 4 stanowit: Uchwata w sprawie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami
jest aktem prawa miejscowego.
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OCENA CZASTKOWA

wskazata ponadto, iz Gmina podejmuje szereg dziatan majacych na celu
zapobieganiu powstawania odpadow.

Ad b) Zgodnie ze stanem faktycznym obowigzujagcym w 2017 r. i 2018 r. zadania
polegajace na promowaniu i wspieraniu budowy sieci napraw i ponownego
uzycia, nie byly zadaniem wtasnym gminy wprost wynikajacym z ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Trudno zatem gminie
powierzy¢ zadania wykraczajace poza gospodarke komunalng podmiotowi
odbierajgcemu odpady komunalne od mieszkancéw. Nowelizacja ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia 6 wrze$nia 2019 r. w art.
3 ust. 2 pkt 6a wskazuje, iz ,gminy mogg tworzy¢ i utrzymywac punkty
napraw i ponownego uzycia produktow lub czesci produktéw niebedacych
odpadami”. W zwigzku z powyzszym istnieje mozliwos¢ uwzglednienia w/w
zadania przy zmianie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie
Miasta Radomska, ktéry bedzie miat miejsce w najblizszym czasie.

(Dowdd: akta kontroli str. 164 - 196)

NIK wskazuje, skoro w KPZPO zobowigzano Gmine do promowania i wspierania
budowy sieci napraw i ponownego uzycia, to niemoznos¢ powierzenia przez Gming
zadania okreslonego w KPZPO wykraczajgcego poza gospodarke komunalng
podmiotowi odbierajgcemu odpady komunalne od mieszkancéw jest bez znaczenia.
Gmina mogta podjaé takie dziatania za posrednictwem Urzedu Miasta Radomska.
Zdaniem NIK ww. nieprawidtowoS¢ natury formalnej nie miata negatywnego wptywu
na skuteczno$¢ realizacji zadan zwigzanych z zagospodarowaniem odpadow
z tworzyw sztucznych.

Prezydent miasta Radomska sporzadzat Sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za lata 2017 — 2018 i przekazywat je
w wymaganych terminach do instytucji®® okre$lonych ustawg o odpadach.
Sprawozdania sporzadzone byty prawidiowo pod wzgledem rachunkowym
iumoZliwialy  okresSlenie ilosci odebranych, zebranych i  wytworzonych
(wysortowanych) odpadow komunalnych, takze w podziale na frakcje papier, metal,
szklo, tworzywa sztuczne. Jednak ww. sprawozdania nie umozliwialy okre$lenia
petnych57 danych dotyczacych dalszego (ostatecznego) sposobu zagospodarowania
odpadéw, a sposob zagospodarowania analizowanych frakcji odpaddw (papier
i tektura, metale, szkio, tworzywa sztuczne) nie korespondowat z zasadami
okre$lonymi w art. 17 ustawy o odpadach.

Prezydent Miasta Radomska sporzadzat corocznie, wymagang przepisami ustawy
o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach, analize stan gospodarki odpadami.
Nie dokonywat w tej analizie poréwnania ilos¢ poszczegoélnych frakcji odpadow
(papier, szkto, metal, tworzywa sztuczne) poddanych recyklingowi i przygotowanych
do ponownego uzycia ziloScig masy frakcji tych odpaddéw wytwarzanych przez
mieszkancowss,

5 Sprawozdania przekazywane byly do: Marszatka Wojewodztwa todzkiego i do Inspektora Ochrony
Srodowiska.

s Dane wskazywane w cz. Va sprawozdania za 2017 r. oraz w cz. Vllla sprawozdania za 2018 .
(Informacja o masie odpadéw papieru, metali, tworzyw sztucznych i szklta przygotowanych do
ponownego uzycia i poddanych recyklingowi z odpadéw odebranych i zebranych z terenu Gminy w
danym okresie sprawozdawczym) tylko cze$ciowo uwzgledniajg dodatkowo ,wysortowane” (w
odpowiednich instalacjach) odpady materiatowe, tj. w tej czesci, wktérej odpady te zostaly
przekazane do przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu.

58 llos¢ wytworzonych odpadow komunalnych w ramach danej frakcji (strumien teoretyczny) mozna
obliczy¢, jako iloczyn: tacznej masy odebranych i zebranych odpadéw komunalnych z terenu gminy x
wskaznik udziatu danej frakcji w sktadzie morfologicznym odpaddw komunalnych, wynikajacy z
KPGO. Takg metodyke zastosowano do skalkulowania iloci wytworzonych odpadéw w ramach
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Opis stanu
faktycznego

Gmina realizowata zdania okre$lone w przyjetym przez Rade Miasta Radomska
Programie Ochrony Srodowiska dla miasta Radomska z 2014 r. W ww. programie
nie odniesiono sie w sposob bezposredni do gospodarowania frakcjami odpadow
komunalnych papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa, dla ktérych
W Rozporzadzeniu okre$lono poziomy recyklingu wymagane do osiggniecia, w tym
do osiggniecia w kolejnych latach. Przy czym poziomy te sg z roku na rok coraz
wyzsze. W latach 2017 — 2018, wymagane Rozporzadzeniem, wskazniki poziomu
recyklingu zostaty osiagniete. Jednak zostaly one okreslone bez przeprowadzenia
badania sktadu morfologicznego odpadéw komunalnych zebranych i odebranych z
terenu Gminy. Przy obliczaniu wskaznikéw poziomu recyklingu przyjeto wartosci
mas wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego mieszkanca na terenie
danego wojewddztwa z roku poprzedniego. Powyzsze okolicznosci stwarzaty
ryzyko, iz obliczone wskazniki poziomu recyklingu nie okreélajg (nie oddaja)
poziomu faktycznie osiggnietego.

Urzad nie badat sktadu morfologicznego odpadéw komunalnych, tj. nie wykonywat
zadania wskazanego do ciagtej realizacji przez gminy w WPGO. Nie realizowat
rowniez dwoch zadan wynikajacych z KPZPO.

2. Dziatania informacyjne w zakresie prawidlowego
gospodarowania odpadami oraz zachecajace do
ograniczania wytwarzania odpadéw z tworzyw sztucznych

1. Gmina, za posrednictwem Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0.
w Radomsku (dalej: Spdtka), prowadzita kampanie edukacyjno-informacyjne.
Kampanie te obejmowaty:

- prelekcje w przedszkolach, w szkotach podstawowych, w gimnazjach
i w szkotach  ponadgimnazjalnych. Tematem prelekcji bylo wiasciwe
selektywne zbieranie odpadéw, zagospodarowanie odpadéw oraz
zapobieganie powstawania odpadéw. W szkotach podstawowych poza
tradycyjnymi pogadankami przeprowadzane byt corocznie warsztaty
edukacyjne z grg na tabletach pt. ,Edukacja segregacja”. W 2017r.
prelekcjami objeto okoto: 300 przedszkolakéw, 200 uczniow gimnazjow, 400
uczniow szkét podstawowych. W latach 2018 - 2019 prelekcjami objeto
okofo: 1.000 przedszkolakéw, 1.900 uczniéw szkét podstawowych i 1.100
uczniéw szkét ponadpodstawowych;

- wycieczki szkolne z Radomska. Podczas wycieczek uczniowie zapoznawali
sie z pracg instalacji: sortowni, kompostowni i sktadowisk odpadéw;
konkursy edukacyjne. W 2017 r. odbyly sie konkursy: ,Zakrecony waz" -
wykonanie najdiuzszego weza wykonanego z plastikowych zakretek po
napojach®®, w ktorym udziat wzieto 15 szkdt; Elektrosprzet w dobre rece - |I
edycja” — konkurs polegat na zebraniu jak najwiekszej ilosci elektroodpadow
w okresie od stycznia do kwietnia, w konkursie wziely udziat cztery szkoly.
W roku 2018 odbyly sie konkursy: ,Ekochoinka” — utworzenie przez grupy
przedszkolne drzewek choinkowych i o0zddb choinkowych wykonanych
z odpadow opakowaniowych (papier, szkto, plastik i metale); ,Elektrosprzet
w dobre rece — Il edycja”. W 2019r. odbyt sie konkurs ,Elektrosprzet
w dobre rece — Vi edycja”
pikniki ekologiczne dla mieszkaricobw Radomska oraz inne przedsiewzigcia
plenerowe. W 2017r. odbyt sie ekopiknik pod hastem ,Bateriowo -

poszczegolnych frakgiji (strumien teoretyczny) w zestawieniach analitycznych w formacie MS Excel,
ktore zostang przekazane kontrolerom do wypetnienia w trakcie czynnosci kontrolnych.
59 Zebrane przez uczniéw nakretki zostaly przekazane na cel charytatywny.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

pozbywamy sie baterii", ktérego tematykq bylo selektywne zbieranie baterii
i wlasciwym pozbywaniem sie zuzytych bateri. W 2018r. odbyt sie
ekopiknik ,Szklana niedziela" — edukacyjna impreza plenerowa potaczona
ze zbiorkg szkla. W 2019r. zorganizowano rodzinny piknik ekologiczny
potaczony ze zbidrka opakowan szklanych, baterii oraz drobnych
elektroodpadéw. Corocznie w ekopiknikach uczestniczyto okoto 500 0séb.
edukacja ekologiczna za po$rednictwem lokalnych mediow: telewizji, strony
internetowej | facebook Spdiki, strony internetowe gmin w przypadku jesli
byly one partnerami akcji edukacyjnych.

(Dowod: akta kontroli str. 164 - 196)

2. W 2018r. nastapit wzrost zebranych i odebranych odpadéw z tworzyw
sztucznych 0421 punktéw procentowych przy wzroscie o 6,5 punktow
procentowych zebranych i odebranych odpadéw komunalnych ogotem. Na jednego
mieszkanca przypadato 12,2kg zebranych odpadéw z tworzyw sztucznych
w2017, aw 2018 r. 17,5 kg. Zatem wzrost ilosci zebranych odpadow z tworzyw
sztucznych w 2018 r. w stosunku do roku poprzedniego, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, wynidst 43,4 punktow procentowych. Powyzsze dane mogg $wiadczyé¢
o tym, iz przeprowadzone dziatania informacyjne i edukacyjne przyniosty pazytywny
efekt.

(Dowod: akta kontroli str. 104 - 103)

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki Odpadami
wyjasnita, iz dziatania edukacyjno-informacyjne przynoszg pozadany skutek,
co widoczne jest w trakcie trwania réznego rodzaju konkurséw (gry i zabawy,
na ktorych widoczna jest efektywno$¢ szkoleri poniewaz dzieci imiodziez
prawidtowo rozwiazuja zagadki i rebusy zwiazane z segregacjg odpadow).
Dziatalno$é ekologiczno-informacyjng wida¢ w uzyskiwanym poziomie recyklingu,
ktory odnosnie frakcji odpaddéw komunalnych (papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkla) wzrost z 35,24% w2017 r. do 39,0% w 2018r. oraz we wzroscie liczby
os6b, ktore segregowaty odpady. W 2017 r. liczba osdb, ktdre segregowaty odpady
wynosita 32.828 osob, co stanowito 84,4% ogbtu liczby osdb wytwarzajacych
odpady, w 2018 r. wynosita 32.696 osob (85,1%) i w 2019 r. wynosita 36.998 osbb
(96,0%).

(Dowdd: akta kontroli str. 164 - 196)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie od 2017r. do 2019r. przeprowadzone dziatania informacyjne
i edukacyjne, ktorych celem byta prawidlowa segregacja odpaddéw komunalnych,
w tym odpadow z tworzyw sztucznych, moglty spowodowaé, iz w 2018 r. przyrost
zebranych odpadéw z tworzyw sztucznych byt wigkszy niz przyrost zebranych
odpadéw komunalnych ogotem. Powyzsze moze S$wiadczy¢ o tym,
iz przeprowadzone dziatania informacyjne i edukacyjne przyniosty pozytywny efekt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o realizacje zadan okreslonych
dla gmin w KPZPO poprzez utworzenie lokalnej platformy internetowej na rzecz
Zapobiegania Powstawania Odpadow oraz promowanie i wspieranie budowy sieci
napraw i ponownego uzycia.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz A6 Kkwietnia 2020 1.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Ryszard Lewirski Dyrektor
gtéwny specjalista K. p. Przemystaw Szewczyk
podprs podnrs
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