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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Diutowie, ul. Pabianicka 25, 95-081 Diutow

Grazyna Maslanka - Olczyk, Wojt Gminy Dtutéw, od 05.12.2006 r. (dalej: Woit)

1. Monitoring zrédet powstawania odpadéw z tworzyw sztucznych, ich ilosci oraz
zagospodarowania.

2. Dziatania informacyjne oraz zachecajgce do ograniczania wytwarzania odpadow
z tworzyw sztucznych.

Styczen 2017 r. — grudzien 2019 r. Badania kontrolne mogly dotyczy¢ rowniez
dziatan wcze$niejszych i pdzniejszych, jezeli mialy one zwigzek z realizacjg zadan
z zakresu gospodarki odpadami w okresie objetym kontrolg. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektorych danych z danymi za lata wcze$niejsze, okres
kontroli obejmowat réwniez te lata.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej |zbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Krzysztof Wojcik, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/2/2020 z 03.01.2020 r.

Janusz Rzepecki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/14/2020
z03.02.2020 r.

(akta kontroli str.: 1 -2, 201 - 202)

1Dz.U. 22019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK
2



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoéinaZ kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane przez gmine Diutéw w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadow z tworzyw sztucznych i ich zagospodarowaniu NIK ocenia jako
nieskuteczne: w 2017 r. tylko 14%, a w 2018 r. — 22% odebranych i zebranych
odpadow z plastiku zostalo poddanych recyklingowi. Dziatania te (w tym réwniez
informacyjno-edukacyjne) ukierunkowane byly na osiagniecie wymaganych prawem
poziomow recyklingu odpaddw i przygotowania do ponownego uzycia, zgodnie z art.
3 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.3 W konsekwencji gmina nie miata wptywu na sposéb zagospodarowania
pozostatej ilosci odpaddw?, nie posiadata rowniez wiedzy odno$nie ich ostatecznego
losu, a masa odpadéw ztworzyw sztucznych wytwarzanych w  gminie
(w przeliczeniu na jednego mieszkanca) utrzymywata sie na jednakowym poziomie
29 kg w latach 2017 - 2018.

Gospodarowanie odpadami przez gmine, jakkolwiek umozZliwito osiggniecie
wymaganych poziomdw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia, nie
wpisywalo sie w hierarchie sposobéw postepowania z odpadami, okreslong
wart. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.o odpadach®. Zgodnie z tg hierarchia,
zapobieganie powstawaniu odpadéw oraz ich przygotowanie do ponownego uzycia
irecykling mialy  pierwszenstwo  przed innymi  metodami  odzysku
i unieszkodliwianiem.

Pozytywnie lzba ocenia pozyskanie przez gmine w Il polowie 2019 r. $rodkow
zewnetrznych na dziatania edukacyjne obejmujgce kwestie zapobiegania
powstawaniu odpadow z plastiku wsréd uczniéw gminnej szkoly podstawowe]
w roku szkolnym 2019/2020.

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweb kontrolowanej dziatalnosci

1. Monitoring zrédet powstawania odpadow z tworzyw
sztucznych, ich ilosci oraz zagospodarowania

1.1 1 1.2 Wéjt gminy nie sporzadzita aktualnego gminnego programu ochrony
Srodowiska’ (szczegotowy opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
Analiza stanu gospodarki odpadami zostala ujeta w Strategii Rozwoju Gminy Diutow
na lata 2015-2025% i ograniczyta si¢ do opisu ilosci i rodzajow odpadéw
wytwarzanych na terenie gminy. W wyszczeg6lnionych w ww. dokumencie
przedsiewzieciach wskazanych przez mieszkarncow gminy® do realizacji na lata
2015 - 2020 nie zostaty uwzglednione zadania z zakresu gospodarki odpadami.
Z kolei w planie operacyjnym (w ramach Il celu strategicznego w obszarze ustug
publicznych) zawarto zadanie 3.2 Poprawa bezpieczenstwa ekologicznego poprzez

2 Najwyzsza {zba Kentroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 W brzmieniu obowigzujacym w latach 2017 - 2018 Dz. U. z 2018 r. poz. 1454, ze zm.; obecnie: Dz. U. 22019 r., poz. 2010,

ze zm., dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku.

4Tj. 86% zebranych i odebranych odpadéw z tworzyw sztucznych w 2017 r.178% w 2018 r.
5Dz U.z2019r., poz. 701, ze zm., dalej: ustawa o odpadach.
6 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;,
7 Jedynym opracowanym programem ochrony $rodowiska byl Gminny Program Ochrony Srodowiska na lata 2004 — 2011,

8 Opracowanej w grudniu 2015 .

% Przedsigwziecia wymienione w dokumencie obejmowaly zadania wskazane przez mieszkancow gminy w trakcie
opracowywania dokumentu.
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sprawne zarzadzanie gospodarkg niskoemisyjng, w ramach ktorego przewidziano
podzadanie sprawny i efektywny system gospodarki odpadami (w tym utylizacja
i recykling). Szczegdly realizacji powyzszego zadania nie zostaly jednak
doprecyzowane. W opracowanym w 2015 r. Planie Gospodarki Niskoemisyjnej
Gminy Dlutéw — w Harmonogramie realizacji zadan na rzecz ograniczenia niskiej
emisji zawarto m.in. zadania:

= budowa punktow selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych (dalej:
PSZOK),

= likwidacja ,dzikich wysypisk” w gminie.10
W 2017 r. gmina uzyskata pozwolenie na budowe PSZOK w Diutowie!!, zadanie to
nie zostalo jednak zrealizowane. Wojt wyjasnita, ze w 2017 roku zostat opracowany
kosztorys budowy, jednak ze wzgledu na ograniczone $rodki w budzecie gminy

PSZOK nie zostat wybudowany. Nie przewidziano réwniez $rodkow na ten cel w
latach 2018 — 2019, a zadania PSZOK realizowane byty w Dtutowie prz ul. Polnej 2.

(akta kontroli str.: 3 - 20, 23 — 24, 87 - 89, 119)

1.3 Gmina realizowala zadania wskazane w Planie gospodarki odpadami dla
wojewddztwa todzkiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028'2 (dalej:

QL LUV IV VLL £ UYL LULITLULD

WPGO) w niepetinym zakresie. Realizowane byly nastepujace zadania:

= zadanie 10 Wdrazanie systemu selektywnego zbierania odpadéw (...)
opakowaniowych (...),

= zadanie 11 Odbieranie i zagospodarowanie odpadow.’

Gmina posiadata umowe z podmiotem wytonionym w drodze publicznego przetargu
na odbiér i zagospodarowanie odpadow, zapewnita selektywne zbieranie odpadow
od mieszkancow (w latach 2017 - 2018 odpady opakowaniowe, za wyjatkiem szkia,
zbierane byly od przez mieszkancow tacznie jako odpady zmieszane), w dwoch
miejscowosciach, w miejscach publicznie dostepnych, umieszczone zostaly
pojemniki do selektywnej zbiorki odpadéw, w tym plastikowych. Realizacja
powyzszych zadan zapewnita osiggniecie poziomow recyklingu odpadow
okreslonych w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia
2016 r. w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow komunalnych. 1

(akta kontroli str.: 21 - 22, 28 - 52)

W grudniu 2019 r. Wéjt gminy wystapita do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej z wnioskiem o dofinansowanie zadania w ramach
programu priorytetowego nr 2.8 Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona
powierzchni ziemi — usuwanie folii rolniczych i innych odpadéw pochodzgcych
zZ dziafalnosci rolniczej. Wniosek umotywowano wielokrotnym zgtaszaniem przez
rolnikéw potrzeby zagospodarowania folii i innych odpadéw pochodzenia rolniczego,
a na podstawie przeprowadzonych ankiet wsrdd zainteresowanych rolnikow
oszacowano strumien odpadow przeznaczonych do zagospodarowania w 2020 r. na
70 Mg (z tego 48 Mg folii, 9 Mg siatki i sznurkow rolniczych, 13 Mg workow po
nawozach i opakowan typu BIG-BAG). Koszt realizacji zadania oszacowano na
35000 zt.15

10 Szczegdlowy opis postepowania w gminie w tym zakresie zawarto w pkt. 1.6 wystapienia.
11 Udzielone decyzjq Starosty Pabianickiego nr 787/2017 z 30 pazdziemika 2017 r.
2 Przyjetego uchwalg Sejmiku Wojewodztwa t.6dzkiego Nr XL/502/17 z 20 czerwca 2017 .

13 Zadanie te wynikaly przede wszystkim z przepisow ustawy o odpadach oraz ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, niezaleznie od faktu umieszczenia ich w WPGO.

14Dz U.z2016, poz. 2167.
15 Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych wniosek nie zostat rozpatrzony.
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(akta kontroli str.. 139 - 156)

W gminie nie podjeto realizacji ustalonych w Harmonogramie WPGO zadan 12, 13
i14  (ukierunkowanych na tworzenie iutrzymanie punktdbw ponownego
uzycia/napraw/gietd wymiany rzeczy). Wojt wyjasénita, ze w przypadku Diutowa
(gminy wiejskiej) byt brak odpowiedniego miejsca na stworzenie takiego punktu.
Ponadto jej zdaniem, liczba oséb odwiedzajacych nie pozwolitaby utrzymaé
rentownosci takiego przedsiewziecia.

Gmina nie przeprowadzita badania sktadu morfologicznego odpadow komunalnych
(zadanie 17). Szczegdtowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.: 21 - 22)

1.4 Gmina nie realizowata nw. zadan wynikajacych z Krajowego programu
zapobiegania powstawaniu odpadow’é (dalej; KPZPO):
» |okalna platforma internetowa na rzecz Zapobiegania Powstawaniu
Odpadéw (2015-2017),

* promowanie i wspieranie budowy sieci napraw i ponownego zuzycia (2014-
2018).

Szczegotowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str.; 23 — 24, 119 - 120)

1.5 Gmina posiadata biezace informacje o odebranych i zebranych odpadach
komunalnych i ich zagospodarowaniu, wymagane przepisami art. 9n
(zuwzglednieniem art. 9o0a) ustawy o utrzymaniu czystosci porzadku.!'”
Sprawozdania zostaly terminowo przediozone, a gmina nie wnosita do nich uwag.
W oparciu o powyzsze sprawozdania, gmina - zgodnie z art. 9q ust. 1 i 2 ustawy o
utrzymaniu czysto$ci i porzadku - przedtozyta Marszatkowi Wojewddztwa £odzkiego
oraz Lodzkiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Lodzi roczne
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami za 2017 i
2018 rok (dalej: sprawozdania gminne). W trakcie kontroli nie bylo dostepne
sprawozdanie za 2019 r. — w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 lutego 2020 r.
ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych
innych ustaw', termin ztozenia sprawozdania za 2019 r. poprzez BDO' zostat
przedtuzony do 30 czerwca 2020 r. w przypadku  podmiotow
odbierajacych/zbierajacych odpady i do 31 sierpnia 2020 r. w przypadku gmin.20

Zlozone sprawozdania?! zostaly przygotowane poprawnie pod wzgledem
rachunkowym, a z wykazanych danych wynika, ze gmina osiggneta wymagane
poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw z papieru
I tektury, tworzyw sztucznych, metali i szkta, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 722 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku: 22,48% (2017 r.) i 31,54% (2018 r.). Odpady
z tworzyw sztucznych wykazane w sprawozdaniach obejmowaty wytacznie kod 15
01 02 - opakowania z tworzyw sztucznych, w sprawozdaniach nie wykazano
odpaddw pochodzacych z innych zrédet o kodach — 19 12 04 (tworzywa sztuczne
iguma z instalacji i urzadzen stuzacych do mechanicznej obrébki odpadow,

6 M.P. 22010 1. Nr 101, poz. 1183.

7 Funkcjonujacy PSZOK byt prowadzony przez gming, a na terenie gminy nie funkcjonowaly podmioty zbierajace odpady
komunalne, w zwigzku z powyzszym gmina nie posiadala sprawozdan sktadanych w trybie art. 9 na i 9 nb ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku.

8Dz U.z 2020 ., poz. 150.
19 Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.
2 Zgodnie z art. 2 pkt 3 przywolanej ustawy.

21 Sprawozdania te sporzadzane byly w programie Word — nie wykorzystywano w tym celu zadnych spegjalistycznych narzedzi
informatycznych.

2 \N brzmieniu obowigzujacym w latach 2017 — 2018.



np. w wyniku sortowania) oraz 2001 39 (tworzywa sztuczne z odpadow
komunalnych, niebedace opakowaniami).

(akta kontroli str.: 28 - 86)

1.6 Sprawozdania gminne nie pozwalaty na dokiadne ustalenie ilosci odebranych
i zebranych odpadéw komunalnych w w podziale na frakcje papier, metal, szkio,
tworzywa sztuczne oraz petnego idokladnego sposobu zagospodarowania tych
strumieni odpadow. W 2017 r. i 2018 r., ze wzgledu fakt odbierania od mieszkancow
zmieszanych odpadéw opakowaniowych?? (a takze ze wzgledu na fakt, ze
sprawozdania sktadane gminie przez podmiot odbierajacy odpady komunalne nie
uwzgledniaty masy odpadow w rozbiciu na ww. frakcje) nie byto mozliwe ustalenie:

= dokiadnych ilosci odebranych i zebranych odpadéw w podziale na papier,
metal i tworzywa sztuczne,

= masy odpaddéw komunalnych po uwzglednieniu poddania ich procesowi
przetwarzania R-12 w instalacjach?4,

= jlosci odpadow w ramach ww. frakcji wysortowanych z odpadow
zmieszanych oraz sposobu ich zagospodarowania innego niz recykling
i przygotowanie do ponownego uzycia.
W 2019 r. Wéjt gminy wystapita do firmy odbierajacej i zagospodarowujgcej odpady
0 udostepnienie danych, o ktérych mowa w art. 90 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku, jednak w udzielonej odpowiedzi firma ta wskazafa, ze gmina otrzymata
wszystkie dane w ziozonych sprawozdaniach za | i Il potrocze 2018 r. w my$l art. 9n
przywotanej ustawy. Zdaniem ww. podmiotu wymadg zlozenia informacji wynikajacy
z art. 90a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku dotyczyt wytacznie gmin, ktore
posiadaty zawartg umowe tylko na odbior odpadow ze swojego terenu, natomiast
gmina Diutow posiadata umowe na odbior i zagospodarowanie odpadow -
w zwigzku z tym firma odbierajaca odpady musiata uprzednio uzyska¢ informacje
z odpowiednich instalacji  zagospodarowujacych odpady i zawara je
w sprawozdaniach przekazanych gminie.

W dacie sporzadzenia sprawozdan za 2017 i 2018 r. gmina przyjeta do wyliczen
wskaznik GUS masa wytworzonych odpadéw przez jednego mieszkarica na terenie
wojewddztwa wskazniki na lata poprzedzajace okresy sprawozdawcze (tj. 2016
i2017r). %

Odpady komunalne z tworzyw sztucznych zebrane w gminie nie zostaly poddane
przygotowaniu do ponownego uzycia lub recyklingowi poza terytorium kraju.

(akta kontroli str.: 26 - 86)

W kontrolowanym okresie w gminie ujawniono trzy miejsca nielegalnego
deponowania odpadow (tzw. wysypiska). Kazdorazowo Wojt gminy wzywata
whascicieli dzialek do usuniecia odpadéw w trybie art. 26 ust. 1 ustawy o odpadach.
W aktach spraw nie udokumentowano ilosci ani sktadu morfologicznego odpadéw
(zataczano mape ze wskazaniem nr dziatek, na ktdrych sie znajdowaly), a ich
usuniecie z ww. miejsc zostato potwierdzone w dwéch przypadkach ogledzinami
przeprowadzonymi przez pracownika Urzedu Gminy, w trzecim — na podstawie
pisemnego oswiadczenia o uprzatnieciu dziatki przediozonego gminie przez jej
wiascicielke.

W jednej sprawie, od wezwania wiasciciela dziatki do usuniecia odpadow do dnia
ogledzin' potwierdzajacych ten fakt uptyneto niemal siedem miesiecy. Szczegdlowy
opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

2 Za wyjatkiem odpadéw szklanych.
2 Proces R-12 oznacza wymiang odpadéw w celu poddania ich ktoremukolwiek z proceséw odzysku R-1 do R-10.
2% W dacie sporzadzania sprawozdan nie byly dostepne dane GUS obejmujace dany rok sprawozdawczy.
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(akta kontroli str.: 90 - 112)
Na terenie gminy nie funkcjonowaly sktadowiska odpadoéw komunalnych.
(akta kontroli str.: 117 - 118)

1.7 Wojt gminy corocznie opracowywata analizy systemu gospodarki odpadami
komunalnymi (dalej: analizy roczne) i publikowata jej w Biuletynie Informacii
Publicznej. Analizy nie zawieraty wszystkich informacji wymaganych na podstawie
art. 9tb ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku (szczeg6towy opis zawarto
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str.: 163 - 176)

Analizy roczne sporzadzane byly na podstawie sprawozdan gminnych. Wojt Gminy
nie zobowigzata (w trybie art. 9p ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku)
podmiotu odbierajgcego i zbierajacego odpady z terenu gminy do okazania
dokumentacji, na podstawie ktére] sporzadzane byly dokumenty na potrzeby
ewidencji odpadéw oraz dokumentéw potwierdzajacych przetworzenie odpadow.
Nie podejmowata réwniez innych dziatarh zmierzajacych do ustalenia faktycznego
wykonania obowigzku recyklingu odpaddw lub przygotowania ich do ponownego
uzycia (np. wystapienia do WIOS% o przeprowadzenie kontroli recyklera w trybie art.
17 ust. 2 pkt 1a ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekeji Ochrony Srodowiska?’).

Wéjt Gminy wyjasnita, ze nie wystepowata o przekazanie ww. dokumentow ani nie
wystepowata o przeprowadzenie kontroli w firmie odbierajacej odpady, poniewaz jej
zdaniem rzetelno$¢ ztozonych sprawozdan nie budzita zastrzezen.

(akta kontroli str.: 177 — 178, 195 - 198)

W analizach rocznych nie dokonano pordéwnania ilosci poszczegdlnych frakgii
odpadéw (papier, szkio, metal, tworzywa sztuczne) poddanych recyklingowi
i przygotowanych do ponownego uzycia z iloscig tych odpaddéw (w ramach
poszczegblnych frakcji) wytworzonych przez mieszkancow?® w celu ustalenia
pozostalej ilosci odpadow (oprocz poddanych recyklingowi) i sposobdéw ich
zagospodarowania.

Wéjt Gminy wyjasnita, ze analize sporzadzono na podstawie art. 9tb ustawy
outrzymaniu czystosci i porzadku, z ktérego nie wynikata koniecznosé
zamieszczania takich informacii.

(akta kontroli str.: 177 — 178, 195 - 198)

Z analizy sporzadzonej przez kontrolera na podstawie sprawozdan gminnych
wynikato, ze w 2018 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego nieznacznie wzrosta
lo$¢ odebranych i zebranych wszystkich odpadéw komunalnych (o 3,3%), natomiast
ilo8¢ odpadow z tworzyw sztucznych utrzymywata sie na zblizonym poziomie (1,553
tony w 2017 r. i 1,506 tony w 2018 r., co stanowito 0,1% catego strumienia
odpadow).

llo§¢ wytworzonych odpadéw z tworzyw sztucznych wzrosta ze 128,445 ton
w2017 r. do 132,712 ton w 2018125, a ich ilos¢ przypadajgca na jednego
mieszkarnca gminy — uwzgledniajgc oszacowang mase wytworzonych odpadéw —
utrzymata sie na stalym poziomie 29 kg.

Skuteczno$¢ selektywnej zbidrki odpaddw z tworzyw sztucznych® wyniosta 1,2%
w 2017 r. oraz 1,1% w 2018 r., a biorgc pod uwage dane z 2018r. jej poziom byt

% Wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska.
2Dz, U.z2019r. poz. 1355, ze zm.

2 Strumien teoretyczny obliczony jako iloczyn tacznej masy odebranych i zebranych odpadéw komunalnych z terenu danej
gminy x wskaznik udzialu danej frakcji w sktadzie morfologicznym, wynikajacy z KPGO.

2 Wyliczona w sposob opisany w przypisie powyzej.

® QObliczona jako relacja odebranych i zebranych w danym roku odpadéw z tworzyw sztucznych do oszacowanej ilosci
wytworzonych odpadow materiatowych.
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nizszy niz dla szkla (92,9%), ale wyzszy niz w przypadku papieru i tektury oraz
metalu (0,0%).

Skuteczno$é instalacji w ,wysortowywaniu” odpadéw z tworzyw sztucznych (m.in.
z odpaddw zmieszanych)3! wyniosta 12,8% w 2017 r. oraz 20,8% w 2018 r., a biorac
pod uwage dane z 2018 r. poziom ten byt nizszy niz dla metalu (30,5%) oraz papieru
i tektury (55,5%), ale wyzszy niz w przypadku szkta (0,0%),

Udziat masy odpadow z tworzyw sztucznych poddanych poszczegdlnym sposobom
zagospodarowania wlgcznej masie wytworzonych odpadéw tego rodzaju
oszacowano w nastepujgcych proporcjach:

= recykling (i przygotowanie do ponownego uzycia)’2: 14,0% w 2017 r. oraz
22,0% w 2018 .,

= skladowanie33: 8,0% w 2017 r. oraz 16,5% w 2018 r.,

= inne procesy (ostateczne zagospodarowanie nie bylo znane)3: 78,0%
w 2017 r. oraz 61,5% w 2018 r.

(akta kontroli str.: 179 - 194)
1.8 W latach 2017 - 2019 tgczne koszty obstugi systemu gospodarki odpadami

wyniosty. 467 150,99 zi, 465 042,43 zt i 696 434,02 zt zi, w tym Koszty odbioru
i zagospodarowania odpaddw wyniosty: 399 654,00 zt (85,5%), 401976,00 z
(86,4%) oraz 623884,00 zt zt (89,8%). Pozostate pozycje obejmowaly koszty
administracyjne® i prowizje za inkaso z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami,

aw 2017 r. — réwniez opracowanie dokumentacji projektowej PSZOK (8 500 zt).

Koszt netto zagospodarowania 1 Mg zmieszanych odpadéw komunainych
odebranych z terenu gminy wynosit w kontrolowanym okresie:

= 2352 (2017 r. - 31 stycznia 2018 r.),
= 268zt (1 lutego — 31 grudnia 2018 r.),
= 340ztw2019r.
(akta kontroli str.: 157 — 162, 167, 175)
Zdaniem Wéjt gminy trudnosci i bariery w poprawie zagospodarowania odpadow
z tworzyw sztucznych, w tym w osiggnieciu wyzszej skuteczno$ci selektywnej
zbiérki odpaddw i wyzszych poziomow recyklingu wynikaty z lawinowego wzrostu
cen i probleméw ze zbyciem odpadow. Wojt wskazata rowniez narzucenie gminom
zasad selektywnej zbiorki odpadow przez Ministra Srodowiska i brak swobody
w prowadzeniu polityki odpadowej. Ponadto gminy nie miaty wplywu na rynek
surowcow wtérnych i nie zarabialy na odzyskanych surowcach, natomiast miaty
coraz wiekszy problem z ich zbyciem. Dodatkowo Wojt wskazata, ze problemem

3 Obliczona jako relacja ilosci odpadoéw wytworzonych wtérnie w instalacjach, w czeéci, w jakiej odpady te poddano
procesom przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu (strumien wtémy) do oszacowanej ilosci wytworzonych
odpadow materialowych.

% Dane wskazane w cz. Va sprawozdania gminnego za 2017 r. lub w cz. Villa sprawozdania za 2018 r.
3 Poziom sktadowania poszczegoinych frakeji odpadéw materialowych oszacowano facznie na podstawie:

e masy odpaddw, powstalych po sortowaniu zmieszanych (niesegregowanych) odpadéw komunalnych odebranych,
przekazanych do skladowania (cz. IV sprawozdania za 2017r. lub cz. Vilb sprawozdania za 2018r.),
z uwzglednieniem (w odniesieniu do ww. sumarycznej masy) danych o skladzie morfologicznym odpadow
komunalnych, ktére przedstawiono w Krajowym planie gospodarki odpadami 2022 oraz proporcjonalnie do udziatu
liczby ludnosci w poszczegdlinych typach jednostek (miasta powyzej 50 tys. mieszkanicow, miasta ponizej 50 tys.
mieszkancow oraz wsie) w lacznej liczbie ludnosci gminy Diutow,

e danych o masie odpadéw, powstalych po sortowaniu odpadéw selektywnie odebranych, przekazanych do
skladowania (cz. IV sprawozdania za 2017 r. lub cz. Vlla sprawozdania za 2018 r.), z uwzglednieniem udziatu
poszczegolnych frakcji odpadow materiatowych w facznej ilosci odpadéw gromadzonych w sposob selektywny.

¥ Dane dotyczace innych procesow stanowig, kategorig wynikowa, ktora obliczona zostata jako roznica pomiedzy calo$cig
a pozostalymi sposobami zagospodarowania. W praktyce nalezy przyja¢é, ze ostateczne zagospodarowanie odpadéw
materiatowych — w cze$ci oszacowanej przy tej kategorii — bylo nieznane.

% Obejmowaly m.in.. wynagrodzenie pracownika wraz z pochodnymi, koszty szkolen, materiatow biurowych, ustug
pocztowych.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

byta rejonizacja odbioru odpadéw i doprowadzenie w ten sposéb do monopolu firm
odbierajacych odpady. Zdaniem Wojt nieskuteczne byly rowniez kary dla oséb nie
ptacacych za gospodarowanie odpadami — wigkszo$¢ z takich osob to osoby
korzystajace z pomocy spotecznej, ktére byly Swiadome, ze uzyskane przez nie
srodki finansowe nie podlegaly zadnej egzekucii.

(akta kontroli str.: 177 — 178, 195 — 198)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci:

1. Wojt gminy nie sporzadzita aktualnego gminnego programu ochrony
srodowiska, co byto sprzeczne z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska3® (dalej: Prawo ochrony $rodowiska). Zgodnie z ww.
przepisem, organ wykonawczy gminy sporzadza w celu realizacji polityki
ochrony $rodowiska, gminny program ochrony $rodowiska, uwzgledniajac cele
zawarte w strategiach, programach i dokumentach programowych. Wéjt gminy
wyjasnita, ze po roku 2011 program nie zostat sporzadzony ze wzgledu na brak
srodkow finansowych i brak mozliwosci aplikowania o $rodki zewnetrzne na ten
cel. Jednocze$nie Wojt wskazala, ze w 2015 r. opracowano Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej Gminy Diutéw oraz Strategie Rozwoju Gminy Diutéw na lata
2015 - 2025, ktére obejmowaly swoim zakresem dziedzing ochrony
srodowiska. NIK wskazuje, ze =zgodnie z przywotanym przepisem,
ww. dokumenty, w szczegdlno$ci Strategia Rozwoju(...) okreslaty ogdine cele,
natomiast rolg programu jest ich uszczegblowienie poprzez ustanowienie
konkretnych zadan w celu realizacji polityki ochrony $rodowiska na terenie
gminy.

(akta kontroli str.. 23 - 24, 119 - 122)

2. W gminie nie zostaly przeprowadzone badania sktadu morfologicznego
wytwarzanych odpadow komunalnych. Obowigzek ten wynikat z WPGO
(zadanie nr 17 zawarte w Harmonogramie zadan). Wojt gminy wyjasnita, Ze nie
zlecata takich badan, nie zostaty one réwniez przeprowadzone przez firme
odbierajacg odpady. Jako przyczyne nieprzeprowadzenia badan Wojt wskazata
brak srodkéw finansowych na powyzszy cel. Biorac pod uwage przyjecie przez
gming wskaznikow w tym zakresie zawartych w KPGO, zgodnie z wytycznymi
wynikajacymi z zatacznika nr 5 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska dnia 26
lipca 2018 r. w sprawie wzoréw sprawozdan o odebranych i zebranych
odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach cieklych oraz realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi¥”, zdaniem NIK
powyzsza nieprawidlowo$¢ nie wplyneta na rzetelnos¢ danych zawartych
w sprawozdaniu.

(akta kontroli str.: 21 - 24, 28 — 52, 119 - 122, 177 - 178, 195 - 198)
3. Wojt nie realizowata zadan okreslonych w KPZPO:

= lokalnej platformy internetowej na rzecz Zapobiegania Powstawaniu
Odpadow (2015-2017),

= promowania i wspierania budowy sieci napraw i ponownego uzycia (2014-
2018).

Ww. zadania wskazane zostaly w pozycji nr 10 i 14 Harmonogramu rzeczowo-
finansowego zawartego w KPZPO. Woéjt gminy wyjasnita, Zze przyczyng

%Dz, U.z2019 . poz. 1396 ze zm.
37 Dz.U. 2018 poz. 1627.
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niezrealizowania tych zadan bylo przeoczenie. Biorac pod uwage
charkterystyke gminy (gmina wiejska - rolnicza), zdaniem NIK
ww. nieprawidtowo$¢ natury formalnej nie miata negatywnych skutkow na
skuteczno$¢ zadan zwigzanych z zagospodarowniem odpadow z tworzyw
sztucznych.

(akta kontroli str.: 23 — 24, 119-122)

. Weryfikacja usunigcia odpadéw z miejsca na ten cel nieprzeznaczonego

zostala dokonana ze zwioka niemal siedmiu miesigcy od dnia sporzadzenia
przez Woéjt gminy wezwania w trybie art. 26 ust. 1 ustawy o odpadach.
Wezwanie znak: GO.6236.1.2019, Wéjt sporzadzita 13 maja 2019 r., natomiast
ogledziny dziatki zostaly przeprowadzone przez inspektora ds. gospodarki
odpadami komunalnymi 10 grudnia 2019138 Wojt gminy wyjasnita, ze
przyczyng zwioki byto przeoczenie ww. pracownika.

NIK podkresla, ze przywotany przepis nakazuje posiadaczowi odpadow
niezwloczne ich usuniecie z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub
magazynowania, w zwigzku z tym wykonanie tego obowigzku powinno by¢ na
biezgco monitorowane.

(akta kontroli str.: 90 - 92, 177 - 178, 195 - 198)

5. Wojt Gminy nie zawarla informacji wymaganych zgodnie z art. 9tb ust. 1 pkt &

i6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w zamieszczonych w BIP
analizach rocznych za 2017 r. i 2018 r. Zgodnie z przywotanym przepisem ww.
analiza obejmowala; ,liczbe wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli
umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzadku3® (...)" oraz ,ilo§¢ odpadéw wytwarzanych na terenie gminy".
W trakcie kontroli zostata dokonana korekta ww. analiz w zakresie danych
o ilosci wytwarzanych odpadéw. Jednocze$nie Wéjt wyjasnita, ze posiadata
dane oliczbie wilascicieli nieruchomosci, ktérzy podpisali umowy na
oproznianie zbiornikéw bezodptywowych, aczkolwiek nie byta to doktadna
liczba. Dlatego trudno bylo zamiesci¢ w analizach wtasciwg liczbe wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy umoéw nie zawarli.

(akta kontroli str.: 163 — 179, 195 - 200)

NIK nie zgadza sie z powyzszg argumentacja, Zgodnie z art. 9o ust. 1 i ust. 4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, podmiot prowadzacy dziatalnos¢
w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych byt obowigzany do
sktadania wojtowi kwartalnych sprawozdan, do ktérych dotaczat wykaz
whascicieli nieruchomosci, z ktérymi zawart umowy na oproznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych oraz wykaz witascicieli
nieruchomosci, z ktorymi umowy te ulegly rozwigzaniu lub wygasty.
W przypadku nieprzediozenia ww. sprawozdan podmiot taki winien podlegac
administracyjnej karze pienieznej, nakladanej przez wojta w trybie art. 9xb pkt 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku. Gmina zatem powinna posiadac
informacje, ktére umozliwityby jej zamieszczenie w analizach rocznych danych
wymaganych art. 9tb ust. 1 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku.

W gminie nie zostat opracowany aktualny gminny programu ochrony srodowiska, co
naruszato art. 17 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska. Z kolei w innych dokumentach

38 Ogledzininy zostaty udokumentowane notatkg stuzbowa.

39 Tj, umowy korzystania z ustug wykonywanych przez gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce posiadajacego
zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowowych i transportu nieczystosci
cieklych Iub gminng jednostke organizacying lub przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, wpisanego do rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku.
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Opis stanu
faktycznego

strategicznych przyjetych przez gming, tj. w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej
Gminy Dfutow oraz Strategii Rozwoju Gminy Diutdw na lata 2015 — 2025 nie
zawarto szczegoOtowych zadah zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
ztworzyw sztucznych. Gmina nie realizowata zadan KPZPO i WPGO
ukierunkowanych na zapobieganie powstawaniu odpaddéw oraz na tworzenie
I utrzymanie punktow ponownego uzycia/napraw i wymiany rzeczy. Zdaniem NIK, ze
wzgledu na specyfike gminy i jej rolniczy charakter, a takze powszechnosé
darmowych portali internetowych umozZliwiajacych bezplatne oddanie i wymiane
débr konsumpcyjnych, nierealizowanie zapisow ww. dokumentéw nie miato
istotnego wplywu na gospodarowanie odpadami na jej terenie. W6jt gminy posiadata
wymagane prawem informacje o zrodtach i sposobach zagospodarowania odpadéw,
a sprawozdania gminne (i sporzadzone na ich podstawie roczne analizy),
przygotowywane byly w oparciu o sprawozdania otrzymane od firmy odbierajacej
i zagospodarowujace] odpady. Informacje te nie umozliwialy jednak doktadnego
ustalenia iloéci odebranych izebranych odpadéw komunalnych w podziale na
frakcje: papier, metal, szklo, tworzywa sztuczne oraz petnego sposobu
zagospodarowania tych strumieni odpadéw.

Gmina uzyskata wymagane prawem*0 poziomy recyklingu odebranych i zebranych
odpadéw komunalnych, nie dysponowala jednak wiedzg na temat docelowego
zagospodarowania pozostatych ilosci odpadoéw, innego niz proces R-12.
W konsekwencji w 2017 r. tylko 14%, a w 2018 r. — 22% odpaddw z tworzyw
sztucznych z terenu gminy zostalo poddanych recyklingowi, natomiast pozostate
86% i 78% zostato poddanych innym procesom odzysku i unieszkodliwiana (w tym
sktadowaniu). Byto to niezgodne z hierarchig sposobdw postepowania z odpadami,
okreslong w art. 17 ustawy o odpadach, wediug ktérej zapobieganie powstawaniu
odpadow, ich przygotowanie do ponownego uzycia i recykling mialy pierwszerstwo
przed innymi metodami odzysku i unieszkodliwianiem.

2. Dzialania informacyjne oraz zachecajace do
ograniczenia wytwarzania odpadéw z tworzyw
sztucznych.

2.1 W kontrolowanym okresie gmina prowadzita nastepujace dziatania edukacyjno-
informacyjne w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi:
= dystrybucje*! wsréd mieszkancdw - w grudniu roku poprzedzajacego -
Kalendarza odbioru odpadéw, dla poszczegdlnych miejscowosci w gminie
(obejmujgcego zasady segregacji odpadéw) oraz ok 1.700 szt. kolorowych
ulotek informujacych (formatu A-4) 0 zmianie zasad segregacji odpadéw od
2019,

= publikacje szczegolowej informacji 0 zasadach segregacji odpadéw ze
wskazaniem do jakich pojemnikéw oznaczonych kolorami nalezy wrzucac
okre$lone odpady, zamieszczong w Informatorze gminnym wydanym
w grudniu 2018 r. w ilosci 300 egzemplarzy;

= zamieszczenie na tablicy ogloszeh na zewnatrz i wewnatrz budynku Urzedu
Gminy informaciji dot. zasad segregacji odpadédw;

4 Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosci | porzadku obowigzujacym w latach 2017 — 2018.

41 Poprzez firmg odbierajacg i zagospodarowujaca odpady z terenu gminy, zobowigzang do tego umowami zawartymi z gming
nr 104/2016 z dnia 12.12.2016 . oraz nr 118/2018 z dnia 28.12.2018 r.
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= zamieszczenie w listopadzie 2018 r. informacji odno$nie szczegdtowego
sposobu selektywnego zbierania okre$lonych frakcji odpadéw na stronie
internetowej Urzedu Gminy.

(akta kontroli str.: 203 - 258)

Ponadto w listopadzie 2019 r. gmina zawarta umowe?? z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na realizacie w Szkole
Podstawowej w Diutowie Programu Edukacji Ekologicznej pn. Dobre rady na
odpady na kwote 31.500 zt.

W ramach projektu zaplanowano realizacje m.in. nastepujacych zadan:
=  zajecia na temat: sztuka kreatywnego recyklingu papieru,

= wycieczki do sortowni odpadéw w todzi, zajecia na sciezce edukacyjne]
Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania w Lodz,

= zajecia prowadzone przez Oérodek Edukacji Ekologicznej ,Zrédta” (dalej:
OEE) ztodzi wskazujgce na wybor opakowari podczas dokonywania
zakupdw,

=  zajecia prowadzone przez OEE majgce na celu uswiadomienie uczniom, jak
barazo ludzrose jest uzalezniona od plastiku, ile plastiku powstaje kazdego
dnia, jak wielkim zagrozeniem dla srodowiska naturalnego i zdrowia ludzi sq

plastikowe odpady,
= zajecia pozalekcyjne dotyczace zagadnien zwigzanych z produkcja
odpadéw, ich recyklingiem, problemami walki ze $mieciami m.in. w skali
lokainej (tereny Gminy Diutow),
* |ekcje o tematyce dotyczacej nadmiemnej produkcji plastiku, jego wpltywu na
organizmy zywe, segregacji odpadow.
(akta kontroli str.: 259 - 266)

2.2 taczne koszty edukacji ekologicznej w zakresie prawidiowego postepowania
z odpadami komunalnymi w latach 2017-2019 ksztattowaly sie odpowiednio:
298,80 zt, 340,83 zt i 294,12 zt, co stanowito 0,07%, 0,07% i 0,04% dochoddw
gminy z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ww. $rodki
w poszczegbinych latach przeznaczone zostaty na zakup rekawiczek i workow na
potrzeby akcji ,Sprzatanie $wiata” realizowanej przez uczniow Szkoly podstawowej
w Dlutowie.

(akta kontroli str.: 291 - 292)

2.3 W publicznie dostepnych miejscach na terenie gminy zlokalizowane zostaty
pojemniki do selektywnej zbiorki odpadéw z podzialem na szklo bezbarwne
i kolorowe oraz tworzywa sztuczne:

= w Diutowie w miejscu ogdinodostepnym (przy drodze wojewodzkiej nr 485,
w poblizu Szkoly podstawowej oraz placu zabaw),

= przy blokach mieszkalnych (ul. Belchatowska 2 i 4)
= w Hucie Diutowskiej na przystanku PKS.

Pozostale miejscowosci (wsie) miaty charakterystyczng zabudowe tzw. wsi
jednodroznej, o zabudowie rozciggnietej, z budynkami po jednej lub dwu stronach
drogi.

(akta kontroli str.: 279 - 290)

“2Umowa z dnia 25.11.2019 r. o dofinasowanie ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi (nr 489/EE/D/2019) w formie dotacji, zawarta pomiedzy WFOSIGW, a Gming Diutow.
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Whioski

Uwagi

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Podejmowane przez gming dziafania informacyjno-edukacyjne koncentrowaly sie na
informowaniu mieszkaricow o zasadach selektywnej zbiérki odpadéw. NIK wskazuje
na niskg skuteczno$¢ prowadzonych dziatan w latach 2017 — 2018, o czym
Swiadczy zarobwno utrzymywanie sie ilosci wytwarzanych odpadéw z tworzyw
sztucznych na poziomie 29 kg na jednego mieszkanca, jak réwniez skutecznosé
selektywnej zbiorki tego strumienia odpaddéw wynoszaca od 1,1% do 1,2%.
Pozytywnie NIK ocenia pozyskanie w 2019 r. srodkéw zewnetrznych na dziatania
edukacyjne obejmujgce kwestie zapobiegania powstawaniu odpadéw z plastiku
wsrod ucznidw gminnej szkoty podstawowej w roku szkolnym 2019/2020.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opracowanie gminnego programu ochrony $rodowiska.

2. Uzupetnienie zamieszczonych w BIP analiz rocznych za 2017 r. i2018 r.
o informacje odnos$nie liczby wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli
umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgloszenla

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wyko';lzl)}/(s?a?]?aozazt:g uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
i wykonania wnioskow ~ Przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
L 6dz, Z{Tnarca 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Delegatura w Lodzi
Krzysztof Wojcik Dyrektor
Gtoéwny specjalista k.p. Przemystaw Szewczyk
....................... podpls .
Janusz Rzepecki~
Doradca ekonomicz@
\\\_ =5 _...A,-"*"“‘ ——
. (_::'_::,_::-"’F‘H ........................................................
podpis
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