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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Jan Krzysztof Ardanowski, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, od 20.06.2018 .
(dalej: Minister)

W okresie objetym kontrola funkcijg kierownika jednostki poprzednio pelnil:
Krzysztof Jurgie!, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, do 19.06.2018 .

Realizacja zadart zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa wprowadzania do
obrotu i stosowania $rodkow ochrony roslin

Lata 2016 — 2018 z wykorzystaniem dowodow sporzadzanych przed lub po tym
okresie

art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Lodzi
(0
1. Michal Mackiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/99/2019 z 11.04.2019 r. oraz LLO/148/2019 2 24.06.2019 .
2. Domink Golacki, glowny specialista kp. upowaznienie do kontroli
nr LLO/M12/2019 2 11.04.2019.
3. Rafal Gorgon, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/100/2019
z211.04.2019r.
4. Krzysztof Wojcik, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LLO/M24/2019 2 23.05.2019r.
(akta kontroli str.1-2, 439-440, 746)
»

1Dz, Y. 2 2019 . poz.489, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna2 kontrolowanej dziatalnosci

Minister realizowat przypisane mu zadania wynikajace z ustawy o $rodkach ochrony
roslin3, w szczegéinosci w zakresie udzielania zezwoleri na wprowadzenie Srodkdw
ochrony roslin* do obrotu oraz pozwoleri na handel rownolegty. Powolal Komisje
ds. Srodkéw ochrony roslin i w biezacej dziatalnosci wykorzystywal wydawane przez
nig opinie. Prowadzit réwniez kontrole podmiotéw  upowaznionych do
opracowywania ocen lub uwag dotyczacych SOR, oraz monitorowat wykonanie
wydanych zalece pokontrolnych.

Zawarty w planach dziatalnosci Ministra cel zapewnienia warunkéw do prowadzenia
produkcji rolnej zgodne] z zasadami dobrej kultury rolnej, dia ktérego zaplanowano
jako miernik odsetek przekroczer wartosci  najwyzszych dopuszczainych
pozostatosci sradkéw ochrony roslin w plodach rolnych na poziomie nizszym niz
2,5% zostal osiggniety. '

Monitoring realizacji Krajowych plandw dziatan na rzecz ograniczenia ryzyka
Zwigzanego ze stosowaniem SOR prowadzony byt systematycznie, przy czynnej
wspolpracy z innymi organami (Gldwnym  Inspektorem Ochrony Srodowiska,
Glownym Inspektorem Sanitarnym). Monitorowane byly rowniez corocznie przypadki
zatrucia ludzi | pszezot $rodkami ochrony roslin, a Minister wspdlorganizowat akcje
promujace bezpieczeristwo pracy z wykorzystaniem SOR.

Whioski skladane przez obywateli w sprawach SOR byly rozpatrywane terminowo
irzetelnie. NIK za nieprawidiowe uznat pozostawienie bez rozpatrzenia petycii
zlozonej przez organizacje pozarzgdowe o przyjecie i wdrozenie N arodowej Strategii
Ochrony Owadéw Zapylajacych, co stanowito naruszenie przepisow ustawy z dnia
11 lipca 2014 . o petycjachs.

Minister przekazat Komisji Europejskiej sprawozdania za lata 2016 i 2017 dotyczace
zakresu i wynikow urzedowych kontroli z- realizacji przepisow rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 .
dotyczacego wprowadzania do obroty srodkow ochrony rolin i uchylajgcego
dyrektywy Rady 79/117/EWG i 91/414/EWGS, z opbznieniem wynoszacym
odpowiednio 18 i 33 dni, w stosunku do terminu okre$lonego w art, 68 ww.
rozporzadzenia.

Minister udzielit trzech zezwolefi? na Wprowadzanie do obrotu $rodkéw ochrony
roslin (zawierajgcych neonikotynoidy®) w trybie art, 53 rozporzadzenia nr 1107/20009,
przed uzyskaniem opinii Ministra Zdrowia i Ministra Srodowiska, co stanowilo
naruszenie art, 7 ust. 1 ustawy o SOR, a takze art. 106 § 1 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyinego®. Minister w Zadaniu
wyrazenia opinii przez wiadciwych Ministrow w sprawie ww. wnioskow, wyznaczyl
jednodniowy termin na przedstawienie stanowiska w sprawie.

2 NajwyZsza Izba Koniroli formuluje ocene ogéing jako 0ceng pozytywns, oceng negatywne, albo ocene w formie
opisowej.

1 lSJslawa Z dnia 8 marca 2013 r. o érodkach ochrony rodlin {Dz. U, 2018 r. poz. 1310 ze zm.), dalej ustawa

0 SOR,

* Dalej takze SOR.

5Dz.U. 22018, poz. 870, dalej ustawa o petycjach.

5Dz. U. UE L 309 z 24.11.2009, s, 1, dalej rozporzadzenie nr 1107/2009,

" RI}2/2018, Rij-3/2018, Rij-4/2018.

® Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE} nr 485/2013 z dnia 24 maja 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie

wykonawcze (UE) nr 540/2011 w odniesleniu do warunkéw zatwierdzania substancji czynnych: klotianidyna,

tiametoksam { imidachlopryd oraz zabraniajgce stosowania i sprzeday nasion zaprawionych srodkami ochrony

foslin zawierajgcymi te substancje czynne (Dz. U, UE L 139 2 25,05.2013, 5. 12}. W 2013 r. Europejski Urzad ds.

Bezpieczeristwa Zywnosci oglosit, ze neonikotynoidy stanawig niedopuszczalnie wysokie ryzyka dla pszczol,

9Dz. U. 2018 ., poz. 2096 ze zm,, dalej: k.p.a.
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Opis stanu
faktycznego

Jako niewystarczajacy NIK ocenia nadzor Ministra nad Gtéwnym Inspektorem
Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Od 2014 r. nie przeprowadzit on kontroli w Glownym
Inspektoracie Ochrony Rosfin i Nasiennictwa'®, a prawidlowos¢ realizacji zadah
przez t¢ Inspekcje oceniana byla jedynie w oparciu o sprawozdawczo$¢ i na
podstawie ,biezacej korespondencii i spotkad’. W zawieranych umowach Zz
Instytutamit! prowadzacymi badania probek plodow rolnych na zawartos¢
pozostalosci SOR oraz probek srodkéw ochrony roslin, Minister nie okreslit terminbw
wykonania zleconych badan. NIK wskazuje, ze diugie terminy prowadzenia badan
moga stanowi¢ powazne zagrozenie dla catego systemu bezpieczerstwa Zywnosci,
w przypadku wykrycia przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych poziomowi2
SOR w badanych probkach, zagrazajacych zdrowiu lub zyciu konsumentow. W
przypadku produktow o krétkim okresie przydatnodci do spozycia, skuteczno$t
zakazu wprowadzania do obrotu takich plodow rolnych, a takze wycofywania ich z
obrotu jest wowczas praktycznie zerowa. Skuteczne dziatania organdw Parstwowe]
Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa® sa zatem nierozerwalnie zwigzane z jak
najkrotszym czasem oczekiwania na wyniki badania probki.

Analogicznie w sytuacji badania probek na jakosé SOR, znajdujacych sig w obrocie.
W tym przypadku takZe istnieje ryzyko niskiej skutecznosci w zakresie wycofania
z punktéw sprzedazy Srodkow niespelniajacych norm jakosciowych. Zastosowanie
takich produktow moze niesé za sobg ryzyko przekroczenia NDP w plodach rolnych,
ale takze zniszczenia upraw.

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie
bezpieczeristwa wprowadzania érodkow ochrony roslin do
obrotu oraz nadzér nad ich stosowaniem

1. W Ministerstwie zadania dotyczgce hodowli roslin i nasiennictwa, nadzoru
fitosanitamego i ochrony roélin, rejestracjj érodkow ochrony roélin, rejestracji
$rodkéw wspomagajacych uprawe roslin, w okresie objetych kontrola realizowal
Departament Hodowli i Ochrony Roélin®4.

Pierwszy Krajowy plan dzialania na rzecz ograniczenia ryzyka zwigzanego
ze stosowaniem Srodkow ochrony roslints zostat przyjety przez Ministra Rolnictwa
i Rozwaju Wsi w dniu 6 maja 2013 r. W dniu 11 lipca 2018 r. zostal podpisany przez
Ministra drugi KPD, stanowiacy kontynuacig planu na lata 2013-2017. KPD
okreélaly zadania jednostek administrac publicznej w zakresie ograniczania
zagrozef zwigzanych z wykonywaniem chemicznych zabiegdw ochrony roslin,

W dokumencie z 2018 r. przyjeto, Ze kluczowym celem dia Polski bedzie, podobnie
jak wlatach 2013-2017, upowszechnianie ogélnych zasad integrowanej ochrony
roslin, w szczegolnosci przez promowanie niechemicznych metod ochrony. Duzy
nacisk polozony zostat na ochrong owadow zapylajacych oraz $rodowiska wodnego.
Plan zakiadat ponadto doskonalenie systemu szkoler z zakresu ochrony roslin oraz
rozwijanie monitoringu zatru¢ ludzi oraz pszczét grodkami ochrony rosfin.

10 Dalej GIORIN.
11 |ngtytut Qchrony Reslin - Parstwowy Instytut Badawczy w Poznaniu, dalej IOR-PIB oraz Instytut Ogradnictwa

w Skierniewicach, dalej 10.
12 Dalej takze NDP.

13 Dalgj PIORIN.

14 Dalej DHIOR.

15 Dalej KPD.



KPD zakiadat takze wspoiprace z instytutami naukowo-badawczymi, Osrodkami
Doradztwa Rolniczego, a takze stuzbami podlegtymi  Ministrowi Zdrowia oraz
Ministrowi Srodowiska.

Minister monitorowat realizacj¢ KPD na podstawie sprawozdan rocznych,
sporzadzanych w ukiadzie narastajacym (z corocznym rozszerzeniem zakresu
sprawozdania). Sprawozdania za lata 2013-2017 publikowano na stronie
internetowej  administrowanej przez urzad obslugujacy Ministra. Jednoczesnie
Minister wyjasnil, e przygotowywanie sprawozdania z realizacji drugiego KPD (na
lata 2018 - 2022), ze wzgledu na rozne okresy sprawozdawcze w jednostkach
zaangazowanych w jego realizacjg rozpoczng sig w lll kwartale 2019r.

Minister od innych organéw zaangazowanych w realizacie KPD otrzymywat
informace i analizy, kiore wykorzystywane byly w sprawozdaniach z realizacji KPD.
Dyrektor DHIOR wyjasnita ponadto, 7e ustalenie zadan dla innych jednostek
odbywafo sig w ramach uzgadniania projektu KPD, a takze wymiany korespondencii
i spotkan roboczych.

(akta kontroli str.: 318-319, 349)

2. W okresie objetym kontrola przy Ministrze dziatata Komisja do spraw Srodkow
Ochrony Roslin'é, w skiad ktorej wehodzili czionkowie wskazani w art. 13 ust. 4
‘ustawy o SOR. Ustalony zostat regulamin dziatania Komisji, okreslajacy organizacie
jej pracy. W latach 2016-2018 Komisja odbyla 37 posiedzert, na ktdrych zajmowala
sig uwagami do tresci etykiet oraz zagadnieniami w zakresie wprowadzania do
obrotu SOR. Na trzech posiedzeniach dodatkowo podejmowane byly kwestie
dotyczace: przekazania projektow rozporzadzen w sprawie ochrony roslin w ramach
konsultacji spolecznych, przekazania wzoru projektu etykiety srodka opracowanego
przez DHIOR oraz konsultacji z przedstawicielami Polskiego Stowarzyszenia
Ochrony Roélin i Paristwowe; Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa w zakresie
zmian w etykietach polegajacych na obligatoryjnym umieszczaniv  zapisow
dotyczgcych temperatury  stosowania Srodka, pH, wilgotnosci, a takze
kolorystycznego oznaczania etykist w zaleznosci od rodzaju SOR.

(akta kontroli str.-5-27)

3. W pfanach dziatalnosci Ministra na lata 2016 — 2018 zawarto m.in cel w zakresie
Zapewnienia warunkéw do prowadzenia produkcii rolnej zgodnej z zasadami dobrej
kultury rolnej, dia ktdrego miemnikiem byt odsetek przekroczert NDP SOR w plodach
rolnych na poziomie nizszym niz 2,5%. Zgodnie ze sprawozdaniami z wykonania
ww. plandw, cel ten zostat osiagniely, a wartos¢ miernika w poszczegdinych latach
ww. okresu wyniosta: 1,62%, 2,38% i 2,16%. Cel ten byt spdjny z celami
wskazanymi w KPD na rzecz ograniczenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem
SOR.

(akta kontroli str.: 350)

4. Stosownie do tresci art. 68 rozporzadzenia nr 1107/2009 Minister przekazywat
Komisji Europejskiej sprawozdania dotyczace zakresu i wynikéw urzedowych
kontroli w zakresie realizacji przepisow ww. rozporzadzenia. Za lata 2016 i 2017
przekazat sprawozdania odpowiednio: 18 lipca 2017 1. i 2 sierpnia 2018 r.

(akta kontroli str.: 34a)

3. W poszczegblnych latach okresu objetego kontrolg do Ministra wptyneto 345, 452
i 494 wnioskéw o wydanie zezwoleni na wprowadzanie SOR do obrotu oraz
pozwolen na handel réwnolegly. Minister wydal odpowiednio: 370, 389 | 314

'8 Powatana 20 sierpnia 2013 i 20 sierpnia 2017 r.
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zezwoledt i pozwolen, odmawiajac wydania zezwolenia w: 18 (5,5%), 15 (3,8%) i 6
(1,2%) przypadkach.
(akta kontroli sir.: 29)

6. W latach 2016-2018 Minister wydat facznie 10 zezwolehh w trybie art. 53
rozporzadzenia nr 1107/2008, dotyczacych sytuacji nadzwyczajnej w ochronie
rosfin. Analiza trzech wybranych spraw?? z lipca 2018 r. wykazala, ze zlozone
wnioski | wydane zezwolenia'® spelniaty wymogi, o ktérych mowa w art. Tust 2,3
16 ustawy o SOR. Minister kazdorazowo wystepowat do Ministra Zdrowia i Ministra
$rodowiska o przedstawienie opinii. W zadaniach wyrazenia opinii przez wiasciwych
Ministrow W sprawie ww. wnioskow, wyznaczyt jednodniowy termin na
przedstawienie stanowiska W sprawie'9. Ministrowie opinie w powyzszych sprawach
przedstawili w terminie 8115 dni od daty doreczenia zadania®. Minister Zdrowia
kazdorazowo stwierdzai brak zagroZen ze strony wnioskowanych SOR dla
konsumentow 2ywnosci2!, Minister Srodowiska zas negatywnie zaopiniowa! wydanie
dwach jednorazowych zezwolen??, ze wzgledu m.in. na nadal niewyjasnione, w pelni
jednoznaczne | w sposob nie budzacy watpliwosci, ryzyko dia pszczét i innych
owadéw zapylajacych. Wskazal, Ze zaréwno tiametoksam jak i chiotianidyna
{substancje czynne z grupy neonikotynoidow), na mocy rozporzadzenia 4852013
zostaly zabronione do stosowania w §rodkach jako zaprawa nasion, a prowadzona
przez EFSA ocena ryzyka dia pszczot nie zostala sfinalizowana.

W uzasadnieniach wydanych zezwolen Minister wskazywat m.in, na brak mozliwosci
kompleksowego zwalczania  oraz przeciwdzialania negatywnym skutkom
wystepowania organizmow szkodliwych w okresie jesiennej wegetacji w uprawie
rzepaku ozimego, w konsekwencii powstawanie powaznych strat plonu na skutek
ostabienia rozwoju, wiekszej podatnosci na przemarzanie oraz widmych porazef
patogenami chorobotwaérczymi.

W wydanych zezwoleniach wskazano takze, ze §rodki te bedq przeznaczone do
zaprawiania nasion w systemie ESTAZ, a na podmiot zezwolenia nalozono
obowiazek przedstawienia sprawozdania (do 31.03.2019 r) z wykonanych
zabiegéw, ze wskazaniem informacji na temat zuzytego SOR, arealu, na ktbrym
zostaly wysiane zaprawione nasiona, skuteczno$ci zabiegu oraz wszelkich
zaobserwowanych ewentualnych negatywnych skutkow dla czlowieka, zwierzat
i srodowiska. Przekazane do Ministra sprawozdania zawieraly wymagane
informacje. Otrzymane sprawozdania Minister przekazat Glownemu Inspektorow
Ochrony Roélin i Nasiennictwa, Zz poleceniem  przediozenia  informacji
z prowadzonego przez Inspekcje nadzoru nad wprowadzaniem do obrotu
i stosowaniem SOR, w tym nadzoru nad podmiotami zaprawiajacymi nasiona
rzepaku?.

W opinii IOR-PIB wskazano, e do zwalczania czesci organizméw szkodliwych dia
upraw brak bylo dopuszczonych w Polsce preparatow w formie zapraw
umoZiiwiajacych ich zwalczanie (w tym mszycy brzoskwiniowej, ktbra przenosila
wirusowe choroby roslin).

7 Q sygnaturach: HOR .ow.8203.3.2018.03.Modesto480FS, HOR.ow.8203.4.2018.03.CruiserQSR3Z2FS
1 HOR.ow.8203 5. 2018.03.Cruiser70WS — dotyczyly $OR do zaprawiana nasion rzepaku ozimego.

18 Nr: Rij-2/2018, R/j-3/2018, Rij-4/2018 ze. zm.

19 |iczac od dnia zarejesirowania spraw w kancelarii Ministra Zdrowia i Ministra Srodowiska.

% po B8 dniach (sprawa HOR.ow.8203.5.2018Cruiser70WS), po 15  dniach  (sprawy
HOR 0s.8203.3.4.2018Modeslo480FS, CruiserOSR322FS).

21 W oparciu o sporzadzone analizy ryzyka przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Paristwowy Zaklad

Higieny.

22 sprawie o sygnaturze HOR, 05.8203.3.4.2018 (Modesto480FS, CruiserOSR322FS)

2 Norma Europejskiego Stowarzyszenia Nasiennego, dotyczaca zapewnienia jako$ci zaprawiania nasion i
nasion zaprawianych.

2 g czasu zakoriczenia kontroli DHIOR nie ofrzymat jeszcze przedmiotowej informacii.

L



Przy rozpatrywaniu wnioskéw o wydanie zezwoleri na wprowadzanie SOR do obroty
Minister nie wystepowal o opracowanie oceny, o ktorej mowa w art. 11 ust, 2 lub art.
36 ust 1 rozporzadzenia nr 1107/2009%. W upublicznionym przez Ministra
rejestrze?® podmiotow upowaznionych do opracowywania aceny lub uwag,
znajdowato sig 11 takich podmiotow.

Minister poinformowat Komisje Europejska o wydaniu ww. zezwolen, w tym
o Srodkach podietych w celu zapewnienia bezpieczenstwa konsumentow.

Dyrektor DHIOR wyjasnita, ze Komisja nie wnosita o dodatkowe wyjasnienia ani nie
zglaszata sprzeciwu w zwiazku z wydaniem przedmiotowych zezwoler.

W okresie obowigzywania ww. zezwolefi byly one umieszczone w publicznie
dostepnym rejestrze SOR - zezwolen wydanych w trybie art. 53 rozporzadzenia
nr 1107/2009, dotyczacych sytuacji nadzwyczajnej w ochronie roglin.

Dyrektor DHIOR wyjasnita, 2e zezwolenia po uplywie ich waznosci sa usuwane
ze strony zgodnie z przyjetg procedurs,

W zwiazku z trzykrotnym negatywnym rozpatrzeniem wnioskéw o wznowienie
postgpowars w ww. sprawach, zlozonych do Ministra przez Fundacje Greenpeace
Polska, wydane postanowienia w tej sprawie zostaly zaskarzone przez Fundacje do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (WSA). WSA kazdorazowo
uchylal zaskarzone postanowienia, argumentujac to w szczegdinosci naruszeniem
przepisow procesowych majacych wplyw na wynik spraw — w tym nieodnotowaniem
w aktach kazdej ze spraw opinii organdw wspéidziatajacych z Ministrem?” - ze
wzgledu na nadzwyczajnaé sprawno$¢ Ministra w procedowaniu, co stanowilo
naruszenie art. 7 ustawy o SOR. W trakcie kontroli Minister ziozyt skarge kasacyjng
do Naczelnego Sadu Administracyjnego od wyroku z dnia 4 marca 2019 r
dotyczacego postanowienia Ministra nr 93/20182. _

W ramach zadania 1.4 Monitorowanie uodpamiania si¢ agrofagéw na SOR oraz
tworzenie programéw redukcji ryzyka z uwzglednieniem bezpieczenstwa pszczot
uigtego w programie wieloletnim Ochrona rodlin uprawnych z uwzglednieniem
bezpieczenstwa zywnosci oraz ograniczenia strat w plonach i zagrozer: dia zdrowia
ludzi, zwierzgt domowych i $rodowiska, IOR-PIB prowadzit w 2018 r. do$wiadczenia
dotyczace monitorowania poziomu odpomosci pszczot | trzmieli na wybrane SOR,
wilym z grupy neonikotynoidow (chlotianidyna, tiametoksam i imidachlopryd),
Zanalizy wstgpnych wynikéw tego monitoringu® wynikato, ze w jednym
doswiadczeniu z chiofianidyng doszio do upadku pszczdl z ula, zaobserwowano
ponadto zwigkszong $miertelnoéé pszezol i zmiany w ich zachowaniu w pozostatych
doswiadczeniach z imidachloprydem, chiotianidynq i tiametoksamem, jednak po
pewnym czasie objawy zafrucia ustepowaly, a pszczoly powracaly do normalnego
funkcjonowania. Gléwnym wnioskiem z tych doswiadczen bylo stwierdzenie, e
jezeli pszczoly potrafity przezyé nawet tak wysokie dawki neonikotynoidéw, to tym
bardziej poradza sobie z ich dawkami minimalnymi, z jakimi ewentuainie miafyby do
Czynienia pozng wiosng na uprawach rzepaku, w kidrych zastosowano zaprawy
nasienne.

% Zgodnie z art, 9 ust. 1 ustawy o SOR wystaplenia takie nie byly obligatoryjne.

% Rejestr zawieral wymagane dane zgodnie z art, 12 ust. 2 ustawy o sor. W badanym okresie Ministarstwo
skontrolowalo dwa podmioty, kazdorazowo wydajac zalecenia pokonirolne, a ich wykonanie dokumentowano
Kartami monitoringu/wykonania zalacen/wnioskéw pokontrolnych.

2 Ministra Zdrowia | Ministra Srodowiska,

B Dotyczacego wznowienia postepowania w sprawie zakoriczone] wydaniem zezwolenia nr Ri-2/2018 na S0R
Modesto 480FS, :

B Badano reakeje pszczdt na zabiegi opryskiwania rolin zalecanymi dawkami $OR.




Dyrektor DHIOR wyjasnita, Ze w 2019 r, badania te byly kontynuowane przez
ww. Instytut. Ponadto w kwestii ficzby probek rzepaku pochodzacych z upraw, co do
ktorych wydawano jednorazowe zezwolenia na zastosowanie SOR, Dyrektor DHIOR
wyjasnita, Ze plany kontroli oraz wytyczne do planu pracy wojewddzkich
inspektoratow PIORIN na dany rok sporzagdzane byly przez Glownego Inspektora,
ktéry decydowat jakiego rodzaju probki nalezy przeznaczy¢ do badania.
Jednoczesnie podkresdlita, ze w 2018 r. przebadanych zostalo 48 probek rzepaku,
w zadnej nie wykryto chlotianidyny, imidachloprydu i fiametoksamu, a na 2019 r.
zaplanowano pobranie 105 probek rzepaku.

(akta kontroli str.: 29, 35-309, 332, 337, 340-341, 369-370, 420, 433- 434, 437)

NIK zwraca uwage, ze w latach 2016-2017 éwczesny Minister odmowit wydania
zezwolen® na wprowadzenie do obrotu $rodkéw ochrony rodlin zawierajacych
2wigzki z grupy neonikotynoidowdl. W uzasadnieniu odmowy wydania decyzj
zezwalajacych Minister wskazywat m.in., 7e zezwolenia na wprowadzenie do
ograniczonego obrotu | kontrolowanego stosowania moga, zosta¢ wydane w drodze
odstepstw od art. 28 rozporzadzenia nr 1107/2000 wylacznie w szczegolnych
okolicznosciach, a wprowadzone zakazy i ograniczenia dotyczace stosowania
przedmiotowych SOR wynikaly z watpliwosci naukowych dotyczacych
hezpieczenstwa dla zdrowia pszczot i innych owaddw zapylajacych.

{akta kontroii str.: 35-246)

7. W okresie objetym kontrolg Minister czterokrotnie32 otrzymywat od GIORIN
informacje o kosztach dostosowania granicznych punktéw kontrolnych do
rozporzadzenia 2017/625%. Minister uwzglednit przedstawione kalkulacie w ocenie
skutkéw reguiacji do Projektu ustawy o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa sporzadzonej w dniu 24.08.2018 . na 19 500 tys. zt w pierwszym
roku planowanego obowigzywania ustawy. W ocenie skutkéw regulacji projektu
zdnia 14.03.2019 r3¢, konieczne wydatki na modemizacie przejsc granicznych
oszacowano na 200 tys. zt w przypadku lotniska w Warszawie oraz 1,42 min 2
w przypadku portow morskich w Gdyni i w Gdansku podkre$lajac, ze dopiero po
przyjeciu ww. przepisow bedzie mozliwe jednoznaczne okreslenie zakresu
ewentualnych niezbednych inwestycji na tych przejéciach (moze zostaC takze
podjeta decyzja o ograniczeniu liczby przejst granicznych, na ktdrych wykonywana
moze by¢ graniczna kontrola fitosanitama). Ministerstwo podjglo dziatania w trybie
roboczym prowadzac uzgodnienia z zasigpca naczelnika Wydzialu Urzedowych
Kontroli i Ograniczania Chorob Zwierzat DG SANTE® w celu przediuZenia terminu
wejécia w 2ycie ww. rozporzadzenia - projekt zmian w tym zakresie, wydiuzajacy
o dwa lata okres przejsciowy jest obecnie procedowany przez Komisie Europejska.
(akta kontroli str. 34a, 366-368, 429-430}

 Nr: R-266/2016d, R-266/2016d, R-201/2017d.

3 tj,: Cruiser OSR 322FS i Modesto 480FS.

2 Przy pismach z dnia 21122017 r,, 24.01.2018 r., 13.09.2018 r.,, 21.09.2018 r., ponadto rowniez w dn.
12.02.2019r,

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kentrofi
urzedowych iinnych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa
2ywnosclowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i Srodkdw
ochrony roglin, zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego | Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr
396/2005, (WE) nc 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, {UE) nr 1451/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i {UE)
2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 12005 i (WE} o 1009/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/
74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE | 2008/120/WE, oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiega |
Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady B9/60B/EWG, 89/662/ EWG, S0/425/EWG,
91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE | 97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG (Dz. U. UE L 95 z 7.4.2017,

5.7)

¥ Dolaczonej do Projekiu ustawy o Panstwowej Inspekgji Ochrony Roslin i Nasennictwa opublikowanego na '

stronie Rzadowego Centrum Legislacji w dniu 19.03.2019 . (etap konsultacii spolecznych).
% Dyrekcja Komisji Europsjskiej odpowiedzialna za realizacig unijnej polityk w zakresie bezpieczefstwa
2ywnoscl | zdrowla araz za monltorowanle wdrazania unijnych przepisow w tych dziedzinach.

n
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8. Wedlug rejestru skarg i wnioskéw, w okresie objetym kontrola odnotowano trzy
sprawy, ktorych przedmiotem byly SOR. Jedna dotyczyla obaw rolnika zwigzanych
z zakazem stosowania glifosatu, dwie ~ kwestii zwigzanych z wprowadzaniem na
rynek nawozéw i SOR niezgodnie z prawem. Na wszystkie sprawy udzielono
wyjasnien w wymaganych terminach. Ponadto, w roku 2017 wplynela petycja
organizacji pozarzadowych (w tym pszczelarskich), podpisana przez 65 tysigcy osob
W Sprawie wsparcia zakazu stosowania Zapraw neonikotynoidowych w uprawach
alrakcyjnych dla pszczél, na kiorg Minister terminowo udzielit odpowiedzi,
wyjasniajac obowigzujacy dwczesnie stan prawny w tym zakresie.

(akta kontroli str.: 343-348)

W kontrolowanym okresie Creenpeace pigciokrotnie kierowat do Ministra pisma
w przedmiocie ochrony pszczét przed SOR z grupy neonikotynoidow, w tym w 2017
r. w formie petycji, zlozonej wspélnie z Polskim Zwigzkiem Pszczelarskim,
Stowarzyszeniem Pszczelarzy  Polskich i Stowarzyszeniem Pszczelarzy
Zawodowych, w sprawie wsparcia zakazu stosowania zapraw neonikotynoidowych
W uprawach roslin atrakcyjnych dla pszczé.

Udzielajac odpowiedzi na ww. petycje Minister wskazal, ze wprowadzone przez UE
zakazy | ograniczenia dotknely w szczegdinosci uprawy rzepaku ozimego.
Organizacie branzowe producentéw Ziozyly wnioski 0 wydanie zezwoleri na
wprowadzanie do obrotu SOR zawierajacych neonikotynoidy w sytuacjach
nadzwyczajnych w ochronie rodlin w 2015, 2016 | 2017 r. Zs wzgledu na
obowigzujace zakazy i niezakoriczony proces oceny prowadzony przez EFSA%,
Minister odmowit wydania zezwoleri, wskazat jednoczesnie, ze decyzie regulacyjne
w tym zakresie powinny by¢, w Jego opinii, podejmowane po zakoriczeniu pracy
przez EFSA.

W odpowiedzi na apel zlozony przez ww. organizacie w lipcu 2018 r., w ktdrym
domagaly sie one wycofania decyzji 0 czasowym odstepstwie od zakazu stosowania
zapraw neonikotynoidowych, Minister wyjasnit powody udzielenia zezwolen.
W szczeginosci wskazat na poglebiajace sie trudnosci z zapewnieniem ochrony
rzepaku ozimego w Polsce z uwagi na zmiany meteorologiczne, w wyniku ktérych
nastapito znaczne zwigkszenie presji ze strony szkodnikow i braku skutecznych
SOR do ich zwalczania, Jako srodek ograniczajacy ryzyko dla owadéw zapylajacych
wskazat fakt zaprawiania nasion przez podmioty posiadajace certyfikat ESTA.
Ponadto Minister poinformowat, Ze nie planowat cofnigcia udzielonych zezwoler.

W dniu 8 sierpnia 2018 r, ww. organizacje zlozyly do Ministra apel o przyjecie
i wdroZenie przygotowanej na zlecenie Greenpeace Narodowej Strategii Ochrony
Owadow Zapylajacych, jednoczesnie ponownie whioskujac o wycofanie decyzji

- 0czasowym odstepstwie od zakazu stosowania zapraw neonikotynoidowych

W rzepaku. Pismo to Ministerstwo pozostawito bez rozpatrzenia.
(akta kontroli str.: 322-324, 348, 371-399)

9. Informacje o zatruciu pszczét §rodkami ochrony roélin pozyskiwane byly od
2013r. od organéw PIORIN. W 2016 r. do PIORIN zostalo zgloszonych 73,
aw 2017 r. 93 przypadkéw podejrzenia zatrucia pszezot, z czego potwierdzonych
zostalo odpowiednio 16 i 34 przypadkow.

Dane dotyczace zatrucia ludzi srodkami ochrony rodlin pozyskiwane byly z Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego®” oraz od Glownego Inspektora Pracy.
W2016r. do jednostek tych nie wplynely zgloszenia dotyczgce zatrucia ludzi,
w 2017 r. wplynely dwa zgloszenia do KRUS.

% Europejski Urzgd ds. Bezpieczefistwa Zywnosci.
3 Dalej KRUS, .




AR

Ministerstwo pozyskiwalo rowniez informacije o udzieleniu swiadczenia medycznego
w zwiazku Z zatruciem ludzi 40R z Narodowego Funduszu Zdrowia. W latach 2016-
2017 liczba ta wynosita odpowiednio 450 i 440 Swiadczeniobiorcow, z czego 295
i 236 wymagalo hospitalizacjl. Na dzien przeprowadzenia kontroli Ministerstwo nie
posiadalo ww. danych za 2018 r.

Minister wspolpracowat z KRUS, Ministerstwem Zdrowia i Panstwowg Inspekcia
Pracy w zakresie oceny przyjetych rozwigzar prawnych i organizacyjnych majgcych
za zadanie przeciwdzialanie incydentom zatrucia ludzi przez SOR, prowadzac
rowniez wspolnie z nimi dziatania informacyjno-edukacyjne, np. przeprowadzony
przez KRUS w 2017 r. VIl Ogbinopolski Konkurs Plastyczny dla Dzieci Bezpiscznie
na wsi to podstawa — Srodki chemiczne to nie zabawa.

(akta kontroli str.; 29-31, 337-339)

W 2018 r. w Ministerstwie odbylo si¢ spotkanie 2 przedstawicielami producentow
oraz przetwércow owocow | warzyw w sprawie omdwienia dzialai na rzecz
usuniecia nieprawidtowosci w uprawie OwWoCOw | warzyw w zakresie nadmiermnego
oraz niedozwolonego stosowania SOR 38

Dyrektor DHIOR wyjasnila, ze opinie, analizy i sugestie organizaciji pozarzadowych
w zakresie SOR wykorzystywane byly w biezacej pracy resortu. Zgioszone opinie
i sugestie dotyczy%g szczeg6inie kwestii ewentuainego nieodnowienia zatwierdzania
do stosowania w SOR roznych substancji czynnych, kiore dotychczas mozna bylo
stosowaé w tych preparatach — jako przyklad wskazano miedz i jej 2wiazki,
w sprawie ktérych do Ministra wystapil w 2018 r. zwigzek zawodowy rolnikow oraz
grupa producencka, a sprawa ta podlegata rozpalrzeniu przez kigrownictwo
Resortu. Dyrekior DHIOR wskazala, Ze opinie takie wykorzystywane byly podczas
prac legislacyjnych — w tym w ramach prowadzonych konsultacji spotecznych (np.
projekt rozporzadzenia Ministra w sprawie maloobszarowych zastosowafi SOR
w 2016 ., projekt KPD na lata 2018 ~ 2022).

(akta kontroli str.: 322-324, 348, 371-399)

10. Zgodnie 2z programami wieloletnimi  pn. ,Ochrona roslin  uprawnych
z uwzglednigniem bezpieczenstwa zywnosci oraz ograniczenia strat w plonach
i zagrozeft dla zdrowia ludzi, zwierzat domowych i $rodowiska™® oraz ,Dzialania
narzecz poprawy konkurencyjnosci i innowacyjnoéci sektora ogrodniczego
z uwzglednieniem jakosci i bezpieczefistwa Zzywnoéci oraz ochrony $rodowiska
naturalnego™®, Minister w latach 2016 — 2018 zawart umowy na wykonanie zadan
wynikajacych z ww. programow z |OR-PIB#! oraz z 104,

W latach 2016-2018 dla IOR-PIB na realizacie zadania 1.7. ,Analiza pozostalosci
srodka ochrony roslin i mikotoksyn w plodach rolnych pochodzacych z produkeji
pierwotnej oraz w wodach podziemnych i powierzchniowych w poblizu miejsc
produkeji” przeznaczono lacznie 5.595 tys. zt (po 1.865 tys. z w kazdym roku). Na
realizacie zadania 1.8. .\Wykonanie analiz jakosci substancji czynnych i Srodkéw

3 Co ystalono w aparciu o sprawozdanie Z reglizacji przyjetego w listopadzie 2017 r. Programu wspolpracy
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnodci pozytku publicznego i wolontariacie na lata 2018 - 2020.

29 |Uchwata nr 225/2015 Rady Ministrow z 15 grudnia 2015 r. zmieniony uchwala nr 155/2018 Rady Ministrow
z 16 paddziernika 2018 .

20 Jchwata nr 105/2015 Rady Ministrow z 14 lipca 2015 .

# Umowy na wykonanie zadan wynikajacych z programu wieloletniego: na rok 2016 - Umowa nr

HORKkor.0660/I0R PWE z 14 czerwca 20TST:rraToidOﬁTL-Jmowa-nrHE)Rkﬂﬁa32!I9R42WI-1-7_2—7_czen~ca__

2017 r., na rok 2018 - Umowa nr HOR kor.832/10R PW/18 z 14 czerwca 2018 .

42 |jmowa na wykonanie zadaf wynikajacych z programu wieloletniego: na rok 2016 — Umowa nr HOR hn
842114/2016 z 17 maja 2018 r.; na rok 2017 — Umowa nr HOR zg 8421/1/2017 z 13 czerwca 2017 r; na rok
7018 — Umowa nr HOR zg 8421/3/2018 z 14 czerwca 2018 .
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ochrony roélin na rzecz kontroli obrotu $raodkami ochrony roélin" przeznaczono
tacznie 2.718 tys. zt (1.166 tys. zt w 2016 1. i po 776 tys. zl w 2017 i 2018 1.).

Dla IO w ramach realizacji zadania 2.5. ,Badanie pozostalo$ci $rodkéw ochrony
roslin w ramach urzedowej kontroli ich stosowania” przewidziano facznie 2.349 tys.
Z} (785 tys. ztw 2016 i po 782 tys. zt w 2017 1 2018 r.).

Corocznie GIORIN dla potwierdzenia rzeczowego wykonania zawartych umow
przekazywat do Ministra informacie o ich realizacji. W latach 2016 — 2018 potwierdzit
wykonanie zadar 1.7, 1.8 i 2.5 nie zgtaszat uwag.

W ramach zadania 1.7.i 1.8 IOR-PiB przebadat m.in.:
e w 2016 r. 1573 probek plodéw rolnych (plan co najmniej 1675 probek) oraz
311 prébek jakosci SOR {plan co najmniej 310);
s w 2017 r. 1576 probek ptodéw rolnych (plan 1575 prébek) oraz 335 probek
jakosci SOR (plan na co najmniej 310);
o w2018 r. 1604 probek plodow roinych (plan na 1 575 probek) oraz 338 probek
jako$ci SOR (plan na co najmniej 310).
W ramach zadania 2.5. [O przebadat w kazdym roku okresu 2016-2018 po
1200 probek, realizujgc plan w 100%.

W umowach zawartych z I0B-PIB oraz 10 nie okre$lono terminu na wykonanie
laboratoryjnego badania probek ploddw rolnych w Kierunku pozostalosci SOR oraz
probek SOR,

(akta kontroli str.34; 310-317; 322-328; 342; 428; 441-724)

W styczniu 2019 r. w Ministerstwie zaktualizowano Schemat dzialar dotyczgcych
ustanawiania i nadzory nad realizacjg programéw wieloletnich pozostajacych
w kompetencji Departamentu Hodowli i Ochrony Roslin®3 w ktérym w procedurze
nr 1l etap 4, pkt 6 okreslono obowigzek uzyskania potwierdzenia wykonania zadania
przez PIORIN w zakresie merytorycznym. W dokumencie nie wprowadzono
obowigzku przeprowadzania przez Ministra dziatar kontroinych w Instytutach,

(akta kontroli str.361-362; 429-431; 728-742)

11. Minister do dnia zakoriczenia kontroli nie skorzystat z mozliwosci okreslenia,
wdrodze rozporzadzenia na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o SOR#, krajowych
srodkdw ograniczajacych ryzyko, o ktérych mowa w art. 36 ust. 3 rozporzadzenia
nr 1107/2008, w szczegblnosci kryteriow, ktore powinny speiniaé $rodki ochrony
rolin, aby mozna bylo je wprowadza¢ do obrotu, wynikajacych ze specyficznych
warunkéw gospodarczych, $rodowiskowych lub spolecznych Rzeczypospolitej
Polskiej, majac na wzgledzie ograniczanie ryzyka zwigzanego ze stosowaniem
srodkow ochrony roélin dla zdrowia ludzi, zwierzat lub dla $rodowiska,

Dyrektor DHIOR wyjasnifa, Ze Ministerstwo podjelo prace nad przygotowaniem tego
rozporzadzenia poprzez zidentyfikowanie zagadnien, ktére powinny podlegad
regulaciom: od roku 2015 organizowano cykliczne spotkania z ekspertami
Z podmiotow upowaznionych do dokonywania ocen lub uwag, ktore mialy na celu
harmonizacje przeprowadzanej w Polsce oceny SOR, w tym identyfikowanie
obszaréw, ktére ewentualnie moglyby podlegat regulacji wiw rozporzadzeniem.
W zaloZeniach DHIOR wyniki tych prac stanowi¢ bedg podstawe do rozpoczecia
prac nad przedmiotowym rozporzadzeniem. '

(akta kontroli str..432-433)

43 Dokument zaktualizowat Schemat dzialan dotyczagych powolywania oraz nadzoru nad realizacja programéw
wieloletnich pozostajacych w kompetencji DHOR. Dokument regulujgcy zasady postepowania podczas
ustanawiania programdw oraz w trakeie ich realizacii obowiazuje w Beparlamencie od 6 czerwea 2012,

4 Ustawa o SOR weszia w 2ycie 2 dniem 27 kwietnia 2013 r.

060



' 6 Stwierdzone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
' nieprawidlowosci  gtwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Minister w 2018 r. udzielil frzech zezwoler*s na wprowadzenie do obrotu srodkéw
ochrony roélin w trybie art. 53 rozporzadzenia nr 1107/2008, dotyczacych
sytuacji nadzwyczajnej w ochronie roélin (zawierajacych neonikotynoidy), przed
uzyskaniem opinii Ministra Zdrowia i Ministra Srodowiska, co stanowito
naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy o SOR, a takZe art. 106 § 1 k.p.a. Minister w
adaniu wyrazenia opinii przez wiasciwych Ministrow w sprawie ww. wnioskow,
wyznaczyt jednodniowy termin na przedstawienie swojego stanowiska w sprawie,
W terminie tym Ministrowie: Zdrowia i Srodowiska nie przekazali wymaganych
opini.

Minister wyjasnil, Ze przedmiotowe zezwolenia zostaly udzielone w zwigzku
z wystapieniem sytuacji nadzwyczajnej w ochronie roslin zwiazanej z brakiem
mozliwosci skutecznej ochrony rzepaku ozimego, z wykorzystaniem dostepnych
metod, spowodowanej niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi i wzrastajacg
presig organizméw szkodliwych. Decyzje wymagaly zatem szybkiego
procedowania z uwagi na terminy zloZzenia wnioskow, konieczno$é szybkiego
zaprawienia nasion i zapewnienia moZliwosci ich wysiania w ferminach
agrotechnicznych. Dlatego tez w wystapieniach do Ministra Zdrowia i Ministra
Srodowiska okreslono bardzo krotkie terminy na przedstawienie tych opinii.
Minister wskazat ponadto, Ze opinie te mialy charakier pomocniczy i nie byly
wigzace przy podejmowaniu decyzji o wydaniu badz nie zezwolenia w przypadku
sytuaciji nadzwyczajnych w ochronie rolin.
(akta kontroli str. 51-84, 92-95,114-116, 143-147, 158-161,
183-196, 222-227, 433, 747-750, )

Zdaniem NIK, do istoty wspoldziatania w formie zasiegniecia opinii nalezy
obowigzek uzyskania stanowiska innego organu przed wydaniem decyzji
w sprawie glownej, rowniez w postepowaniu, w ktorym organ wydajacy decyzje
nie jest nig zwigzany, a pilny charakler sprawy nie zwalniat Ministra
z koniecznosci dzialania na podstawie prawa. Sformutowanie ,przepis prawa
uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ" oznacza, Ze
stanowisko innego organu jest formalna przestanka wydania decyzji, tym samym
organ prowadzacy postepowanie jest obowiazany uzyskaé takie stanowisko
przed wydaniem decyzji, zas organ wspéldziatajacy jest obowiazany przedstawic
je niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie dwdch tygodni od dnia
doreczenia mu zadania. Ponadto, zgodnie z art. 106 § 1 in fine decyzje wydaje
sie o zajeciu stanowiska® przez organ, co nalezy interprefowaé jako
bezwzgledny nakaz uzyskania stanowiska przed zakonczeniem postepowania
administracyjnego w danej instancji i niedopuszczalno$é sanowania braku
takiego stanowiska przed wydaniem decyzji w drodze pdéiniejszych dziatan
innego organu.

2. W umowach zawartych z IOR-PIB oraz IO na m.in. wykonanie zadan 1.7. i 1.8.
(IOR PIB) oraz 25 (I0) w zakresie kontroli parstwowych zwiazanych
z badaniami laboratoryjnymi na pozostalosci SOR w plodach rolnych oraz na
jakos¢ SOR - Minister nie okreslit terminu na wykonanie poszczegéinych badan.
Opisy zakresu merytorycznego zadania 1.7 i 1.8 takie jak: (...} wykonanie analiz
w laboratoriach Instytufu IOR-PIB na biezgco w miare naptywu prébek (...) oraz

3 (...) biezgce wysylanie atestow analitycznych do WIORIN {...) nalezy uznaC za

e nieprecyzyjne,niekonkretne—iniemierzatne—W-—przypadku—uméw-z—10,—nie—

% RYj-2/2018, R/j-3/2018, Rij-4/2018.
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zastosowano Zadnych zapisow odnoszacych sig do terminow przekazywania
wynikow badar.

Ponadio Minister w okresie 20162018 nie sprawowal nadzory nad
prawidlowosciq wykonania ww. uméw pod katem terminowosci prowadzonych
badar plodow rolnych oraz SOR, co stanowito naruszenie obowigzku
okre$lonego wart. 69 ust, 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, . zapewnienia funkcjonowania adekwatnej,  skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, a takZe Standardu nr 11 - (:Nadzér") kontroli
zarzadezej dla sektora finansow publicznych??,  kibry zobowigzuje do
prowadzenia nadzoru nad wykonaniem zadar w celu ich oszczednej, efektywnej
i skutecznej realizac. '

Minister wyjaénit m.in., ze w przypadku realizacji zadar 1.7. 1 1.8., IOR PIB zostal
zobowigzany w umowach na kolejne lata do przeprowadzenia niezbednych
konsultacji z Gléwnym Inspektorem Ochrony Roslin i Nasiennictwa w zakresie
sposobu realizacji tych zadar. Podobnie w przypadku zadania 2.5. w umowach
przewidywano przeprowadzenie konsultacji z wlasciwymi inspekcjami, bedacymi
odbiorcami zadan, co do szczegdtéw wykonania badan (w zakresie m.in. rodzaju
prob, zakresu badanych SOR, innych niezbednych ustaleri),
Minister wyjasnit ponadto, ze GIORIN nig zgiaszat probleméw w wykonaniu
przedmiotowych zadaf oraz nie wskazywal na potrzebe ujecia w umowach
W sposob sztywny czasu wykonania analiz.

(akta kontroli str. 34, 342, 361-364, 429-431, 434-435, 746-750)

NIK wskazuje, 2e niewyznaczenie termindw badar skutkowato diugim czasem
oczekiwania na wyniki analiz i ograniczato skutecznosé dziatan organow
w zakresie ewentualnego zakazu przeznaczenia do spoZycia, wycofania lub
zakazu wprowadzania produktow niespelniajacych nom.

3. Minister w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzat nadzorczych czynnosci
kontrolnych w GIORIN (ostatnig kontrole przeprowadzono w 2014 r.) w zakresie
realizacji przez te jednostke zadan dotyczacych srodkéw ochrony roslin, w
szczegbinoSci w zakresie oceny skutecznoéci dziafania Inspekcji. Powyzsze
stanowito naruszenie obowiazku okreslonego w art. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych tj. zapewnienia funkcjonowania adekwatne)j, skutecznej i efektywne;
kontroli zarzadczej, a takze Standardéw kontroli zarzadezej dla sektora finansow
publicznych okreslonych w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r.

W zakresie nieprzeprowadzenia kontroli GIORIN pod katem realizacji zadan
w zakresie SOR, Minister wyjasnit, ze nadzér ten odbywat sig poprzez coroczng
sprawozdawczoS¢ z realizacji zadar przez Inspekcie, w tym na potrzeby
ewaluacii osiggania celéw KPD, a takze biezaca korespondencje oraz spotkania.
Ponadio, przedstawiciele DHIOR uczestniczyli w corocznych naradach
z udzialem wojewddzkich inspektoréw ochrony roélin i nasiennictwa w celu
oméwienia ewentualnych problemow. Wplywajace do Ministerstwa skargi lub
informacje o niewlasciwym nadzorze byly wyjasniane i konsultowane. Minister
wyjasnit ponadto, Ze na zakres kontroli wplyw miaty takze ograniczenia kadrowe
i dodatkowe zadania zwigzane m.in, z prowadzona w okresie, ktérego dotyczy
kontrola, reforma prawa UE w zakresie kontroli urzedowych w taricuchu
Zywnosciowym.

% Dz, U. 2 2019 1. poz. 869. _
4 Zalaeznik do Komunikatu nr 23 Ministra Finansow z 16 grudnia 2003 r. (poz. 84).
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NIK wskazuje, iz kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, odpowiada
za zapewnienie takich dziatan, aby cele i zadania jednostki byly realizowane
zgodnie z przepisami prawa i procedurami wewngtrznymi oraz aby jednostka
dzialata skutecznie, efektywnie, oszczgdnie i terminowo.

(akta kontroli str.: 746-750)

4.\Wbrew dyspozycji art. 12 ustawy o petycjach Minister pozostawit bez
rozpatrzenia petycig organizacji pozarzadowych z dnia 8 sierpnia 2018 r.
wsprawie o przyjgcie i wdrozenia Narodowej Strategii Ochrony Owadbw
Zapylajacych pomimo, iz ww. petycja nie byta przedmiotem uprzedniego
rozstrzygniecia przez ten podmiot. W mysl ww. przepisu, podmiot wiasciwy do
rozpaftrzenia petycji moze pozostawié bez rozpatrzenia jedynie petycje ziozong
w sprawie, ktora byta przedmiotem petycji juz rozpatrzonej przez ten podmiot,
jezeli w petycii nie powotano sig na nowe fakty lub dowody nieznane podmiotowi
wiasciwemu do rozpatrzenia petycii.

Dyrekior DHIOR wyjasnita, ze petycia nie przedstawiata zadnych nowych
okolicznoci, a w zwigzku z wezesniejsza odpowiedzig Ministra z dnia 7 sierpnia
2018 r., w kidre] wyczerpujaco przedstawiono stanowisko Ministerstwa, nie
udzielono dodatkowych wyjasnier.

(akta kontroli str.: 323-324, 348)

NIK nie podziela powyZszego stanowiska — odpowiedz Ministra z dnia 7 sierpnia
2018 r. dotyczyta przesianek udzielenia zezwolen na wprowadzanie do obrotu
$OR do zaprawiania nasion rzepaku. Wprawdzie w ww. pismie zawarto réwniez
ponowny apel o wycofanie decyzji o czasowym odstepstwie od zakazu
stosowania zapraw neonikotynoidowych, jednak w glownej mierze dotyczylo ono
ewentualnego przyjecia opracowanej na zlecenie wnioskodawcy strategii
ochrony owadow zapylajacych. W my$l art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach,
przedmiotem petycji moze byé zadanie, w szczegélnosci zmiany przepisow
prawa, podjgcia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej
podmiotu wnoszacego petycie, zycia zbiorowego lub warlo$ci wymagajacych
szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych sig W zakresie
zadafh i kompetencji adresata petycjl. Tym samym Zzadanie przyjgcia
opracowanej na zlecenie wnioskodawcy strategii ochrony owadow zapylajacych
mogto byé przedmiotem petycji i podlegato procedurze rozpatrzenia okreslone]
w przywolanej ustawie. .

5.Minister przekazat Komisji Europejskiej sprawozdania dotyczace zakresu
i wynikdw urzedowych kontroli z realizacji przepisow rozporzadzenia nr
1107/2009 za lata 2016 i 2017 odpowiednio w dniu 18 lipca 2017 r. i 2 sierpnia
2018 r. tj. z opbZnieniem wynoszacym odpowiednio 18 i 33 dni, w stosunku do
terminu okreslonego w art. 68 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktorym panstwa
czlonkowskie winny przekazaé ww. sprawozdanie w terminie szesciu miesiecy
od korica roku, do ktdrego odnosza sig sprawozdania.

Dyrektor DHIOR wyjasnita, ze nastapito to w wyniku obcigzenia innymi
priorytetowymi zadaniami.
(akta kontroli str.. 34, 434)

IV. Uwagi i wnioski

W zwiqzku-ze-stwierdzenymi—nieprawidtgwoéciami,_Najwyzsza_lzb Kontroli, na__

podstawie art. 53 ust 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi
i wnioski:



Uwagi

Whioski

Nadrzgdnym celem systemu nadzoru nad obrotem | stosowaniem $rodkéw ochrony
roslin winno byé uniemozliwienie wprowadzenia do obrotu ploddw rolnych, w ktorych
stwierdzono przekroczenia NDP, zagrazajace zdrowiu lub Zyciu ludzi, czy SOR
0 niewtaSciwej jakosci. Tymczasem kontrola NIK wykazala, Ze nie funkcjonuje
istotny element tego systemu, uniemozliwiajgcy w wiekszosci przypadkéw wycofanie
takich produktéw z obrotu. NIK zauwaza, ze jednym z podstawowych czynnikéw
wplywajacych na skutecznosé ochrony zaréwno konsumentow Zywnosci, jak
| producentéw Zywnosci pochodzenia roslinnego, stosujgcych srodki ochrony roslin,
jest czas, w ktérym przeprowadzane sg badania probek produktéw. Diugi czas
badar (w okresie objetym kontrola $rednio 30 dni) uniemozliwiat bowiem wydanie
przez odpowiednie organy PIORIN zakazu przeznaczania plodow rolnych, w ktdrych
badania wykazaly przekraczenie NDP, do spozycia przez ludzi i ich wprowadzania

do obrotu. Wplywat teZ na obnizenie skuteczno$ci dziatan podejmowanych

wramach Systemu RASFF, w przypadku, gdy plody te zostaly wprowadzone do
obrotu.

W Ziozonych wyjasnieniach Minister wskazal na przyczyny dhugiego czasu
wykonywania badar przez Instytuty: przekazywanie probek do laboratorigw
W sposob nieregularny, zaleiny od okresow dojrzewania upraw i powodujacy
réznice w terminach wykonywania analiz, nismoznosé zharmonizowania elementéw
badania/metod badawczych, czasochionne i wymagajace szczegdinej uwagi
raportowanie wynikow badan oraz awarie aparatury pomiarowej. Nie podejmowat
jednak skutecznych dziatan w cely zmiany istniejacej sytuacji. W gestii Instytutow
pozostawit prowadzenie niezbednych konsultacji z Gtownym Inspektorem Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w zakresie terminowosci badai. Dodatkowo uznawat,
ze skoro GIORIN nie zglaszat w tym przedmiocie probleméw nie zachodzita
konieczno$¢ okreslania w umowach z Instytutami czasu wykonywania analiz.

W ocenie NIK za dobrg prakiyke, w analizowansj sytuacji, nalezaloby uznag
opracowanie wspbinie z Gléwnym Inspektorem Ochrony Roélin i Nasiennictwa,
wigzacych procedur, okreslajacych w sposob generalny wszystkie etapy oraz
metodyke postepowania z probkami plodow rolnych, w tym w szczegdlnosci termin
przeprowadzenia badan z uwzglednieniem gatunkdwi/rodzajuigrup plodéw rolnych
oraz okresu wegetacji rosliny. Powyzsze pozwolifoby na dokfadne ustalenie
przyczyn wystgpowania opéznieft, opracowanie stosownych $rodkéw zaradczych
oraz zapewnitoby zarowno Ministrowi, jak i GIORIN mozZiiwosé weryfikacji
prawidiowego wykonania przez podiegte jednostki  obowiazkow ustawowych
w zakresie nadzory nad obrotem $rodkami ochrony rodlin i ich stosowaniem. Przede
wszystkim jednak minimalizowafoby prawdopodobierfistwo wprowadzenia do obrotu
ptoddw niespetniajacych norm bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 34; 342; 361-364; 429-431; 441-750)

Zintensyfikowanie dziatar nadzorczych nad realizacjq przez Gléwnego Inspektora
Ochrony Roslin i Nasienniclwa zadan dotyczacych obrotu i stosowania &rodkow
achrony roélin,
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Prawo zgloszenia
zastrzelen

Cbowigzek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. -

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezet do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art 61b ust. 2 ustawy
o NIX, nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastizezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbg Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontroinego, 0 sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontroinego oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
~astrzezef w catosci lub zmienionego wystapienia pokentroinego.

Warszawa, dnia / f A/’ ce— 20{{”

Wiceprezes
NajwyZzsza lzba Kontroli
Ewa Polkowska
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