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l. Dane identyfikacyjne
Gtowny Inspektorat Sanitarny, ul. Targowa 65, 03-729 Warszawa (dalej zw. GIS)

Jarostaw Pinkas, Gléwny Inspektor Sanitarny, od 1 wrzesnia 2018 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Marek Posobkiewicz, Gtowny Inspektor Sanitarny, od 3 sierpnia 2015 .

1. Realizacja przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego zadan w zakresie nadzoru
nad jakoscig zdrowotng zywnosci pod katem pozostatosci Srodkéw ochrony
ro$lin.

2. Skuteczno$¢ systemu nadzoru i kontroli bezpieczeristwa zywnosci w zakresie
pozostatosci $rodkow ochrony roslin.

Lata 2016-2018 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzanych przed, lub po tym
okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Michat Mackiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/103/2019 z 11 kwietnia 2019 r. i nr LLO/114/2019 z 2 maja 2019 .

2. Dominik Gotacki, gi. specijalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/114/2019
z 26 kwietnia 2019 .

(akta kontroli str.1-6)

1Dz U. 220191, poz. 489, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Zgodnie z zadaniami okreslonymi w ustawie o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej?,
Gtowny Inspektor Sanitarny ustalat priorytety i kierunki dziatan Panstwowej Inspekcii
Sanitamnej* na poszczegdlne lata, przygotowywat niezbedne zarzadzenia
i procedury dotyczace w szczegdlno$ci przeprowadzania urzedowych kontroli
zywno$ci oraz opracowania i nadzoru nad realizacjg planu pobierania probek.
Wytyczne dotyczace pobierania probek zywnosci na pozostatosci pestycydows,
okreslat corocznie w planie pobierania prébek w ramach urzedowej kontroli
i monitoringu dla PIS.

Planowane na lata 2016-2018 zadania z zakresu prowadzenia kontroli i pobierania
probek w kierunku pozostatosci pestycydow zostaly zrealizowane. Mimo
podejmowania niezwtocznych dziatan w ramach systemu RASFF& w stosunku do
zywnosci, w ktore] stwierdzono przekroczenie najwyzszego dopuszczalnego
poziomu pestycydéw zagrazajace zdrowiu ludzi, wycofanie jej z obrotu w catosci nie
bylo mozliwe ze wzgledu na nastepczy charakter kontroli, gdy Zywnos¢ znajdowata
sie w obrocie, jak i z uwagi na to, ze w niektérych przypadkach wydanie decyzi
o wycofaniu Zywnosci z obrotu bylo bezprzedmiotowe, poniewaz zostata ona
w calosci sprzedana konsumentom. Na skuteczno$¢ dziata organéw PIS w tym
zakresie mialy wptyw diugie terminy oczekiwania na wyniki badan laboratoryjnych
probek zywnosci pobranych podczas kontroli.

Gtowny Inspektor Sanitarny dopiero po przeprowadzonym w maju 2018 r. audycie
Komisji Europejskiej DG(SANTE)E, oceniajgcym system kontroli pozostatosci
pestycydow w Polsce, podjat dziatania zmierzajgce do restrukturyzacji bazy
laboratoriéw i skrocenia czasu badan probek w zakresie pozostatosci pestycydéw,
atakze do umozliwienia poboru probek jak najblizej pierwszego punktu
wprowadzania produktu na rynek.

NIK stwierdzita, ze urzedowe laboratoria PIS w latach 2016-2019 nie posiadaty
akredytacji na badanie zwigzku chemicznego dodyny (aktywnego sktadnika Srodkéw
ochrony roslin7), ktérej brak skutkowat niewykonywaniem analizy pobranych prébek
na zawartoS¢ ww. substancji. Stwierdzono réwniez nieprawidtowos¢ dotyczacq
wprowadzenia przez GIS do systemu RASFF zgloszenia 2016.1819
sklasyfikowanego jako ,powiadomienie informacyjne’, w sytuacji gdy powiadomienie
to winno by¢ zakwalifikowane, w mysl art. 1 pkt 4 rozporzadzenia nr 16/20118, jako
,powiadomienie o zagrozeniu’. Ponadto, GIS przestat do systemu RASFF
powiadomienie informacyjne nr2017.0947 dopiero po uptywie 10 dni od dnia

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie

opisowej.
3 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitamej (Dz. U. z 2019 1. poz. 59).
4 Dalej takze PIS,
S Pestycydy to syntetyczne lub naturalne substancje uzywane do zwalczania organizméw szkodliwych lub
niepozadanych, stosowane gtéwnie do ochrony roslin uprawnych, lasow, zbiomikéw wodnych, ale takze
zwierzgt, ludzi, produktow Zywnosciowych, oraz do niszczenia zywych organizmoéw, uznanych za szkodliwe,
w budynkach inwentarskich, mieszkalnych, szpitalnych i magazynach. Pojecie ,pestycydy” jest szersze niz
J$rodki ochrony roslin", poniewaz te pierwsze obejmujg réwniez zwalczanie organizmow szkodliwych poza
produkcig roslinng, W zadaniach Inspekcji Sanitarnej nie wyodrebniono badania probek w kierunku pozostatosci
srodkow ochrony rodlin. Inspekcja sprawowata nadzér nad warunkami zdrowotnymi zywnosci w aspekcie
pozostatosci pestycydow.
8 Directorate ~ General for Health and Food Safety (Dyrekcja Komisji Europejskiej, ktora jest odpowiedzialna za
realizacje unijnej polityki w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i zdrowia oraz za monitorowanie wdrazania
unijnych przepisoéw w tych dziedzinach
7 Dalej takze SOR.
8 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 16/2011 z dnia 10 stycznia 2011 r. ustanawiajace $rodki wykonawcze dla
systemu wczesnego ostrzegania o niebezpiecznych produktach zywno$ciowych i $rodkach zywienia zwierzat
(Dz. U. UEL 6z 11.1.2011, s. 7), dalej: rozporzadzenie nr 16/2011.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

otrzymania zgtoszenia z Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektoratu Sanitarnego
we Wroctawiu oraz analizy ryzyka, potwierdzajacej zasadno$¢ dokonania takiego
zgloszenia w sytuacji, gdy w my$l art. 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia, czionkowie sieci
winni przesyta¢ powiadomienia informacyjne do punktu kontaktowego Komisji bez
zbednej zwtoki.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego
zadan w zakresie nadzoru nad jakoscig zdrowotng
zywnosci pod katem pozostatosci srodkéw ochrony
roslin

1.1. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym GIS do zadan Departamentu

Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia nalezato m.in..

a) ustalenie priorytetow i kierunkow dziatan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej!
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci,

b) opracowywanie rocznych planéw dziatan w zakresie doskonalenia krajowego
systemu bezpieczenstwa zywnosci i zywienia oraz krajowego planu pobierania
probek i badania zywnosci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu,

¢) koordynowanie dziatari w zakresie systemu RASFF,

d) koordynowanie nadzoru PIS nad importem oraz eksportem Srodkéw
spozywczych,

(akta kontroli str. 1164)

Zastepca Gtownego Inspektora Sanitarnego o$wiadczyla, ze w GIS nie ma
pracownikéw zatrudnionych wyltacznie do zadan dotyczacych pozostatosci
pestycydow. Pracownicy w tym zakresie wykonujg zadania w ramach dziatan
systemowych (horyzontalnych), m.in. koordynujg i nadzorujg przygotowanie planu
pobierania probek do badarn zywnosci w kierunku pozostatosci pestycydow, zajmujg
sie obstugg powiadomien RASFF w tym zakresie, koordynujg udziat ekspertow
zewnetrznych w posiedzeniach grup roboczych i komitetow Komisji Europejskiej,
koordynujg odpowiedzi na pytania, interpelacje itp.

(akta kontroli str. 41-46)

1.2. W latach 2016-2018 pracownicy Departamentu Bezpieczenstwa Zywnosci
i Zywienia odbyli szkolenia dotyczace: rozwoju i zastosowania metod analitycznych
SOR, kontroli upraw ekologicznych pod wzgledem pozostalosci SOR oraz
analitycznej kontroli jakosci i procedur walidacji metod do analizy pozostatosci
pestycyddw w zywnosci.

Dodatkowo 19 pracownikow GIS uczestniczyto w szkoleniach w zakresie:
raportowania wynikow pozostatosci pestycydow, nadzoru organow PIS nad
bezpieczenstwem zywnosci i zywienia, wymagan dotyczacych pobierania probek.

W okresie objetym kontrolg 384 pracownikéw wojewoddzkich stacji sanitarno-
epidemiologicznych ~ (dalej WSSE), powiatowych  stacji sanitamo -
epidemiologicznych (dalej PSSE) i granicznych stacji sanitarno-epidemiologicznych
(dalej GSSE) oraz laboratoriow urzedowych uczestniczyto w  szkoleniach

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
10 Dalej takze PIS.
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dotyczacych: bezpieczenstwa zywnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem systemu
RASFF i oznaczania pozostatosci pestycyddw przy uzyciu poszczegdlnych metod.
(akta kontroli str. 41-46, 136-139)

1.3. W okresie objetym kontrolg Rada Sanitamno-Epidemiologiczna nie zajmowata
sie zagadnieniami zwigzanymi z SOR. Zaden z cztonkéw Rady nie specjalizowat sie
w ocenie jakosci zdrowotnej i bezpieczenstwa zywnosci pod katem tych srodkow.

Dyrektor Generalny GIS wyjasnit, ze w sktad Rady wchodzi pieciu przedstawicieli
nauki i osob posiadajacych wybitne przygotowanie z dziedziny bezpieczenstwa
zywno$ci i zywienia. Czionkiem Rady jest toksykolog — kierownik Zaktadu
Bezpieczenstwa Zywnosci w Narodowym Instytucie Zdrowia Publicznego -
Panstwowym Zaktadzie Higieny!!. Eksperci/toksykolodzy zajmujacy sie tematykq
pozostalosci pestycydow w zywnosci, ktorzy sq pracownikami NIZP-PZH stale
wspotpracujg z GIS, moga by¢ zapraszani do udzialu w posiedzeniach Rady.

(akta kontroli str. 407-408, 409-482, 761, 1182-1183)

1.4. W GIS opracowano Procedure przeprowadzania urzedowej kontroli zywnosci
oraz materiatow | wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig, ktora nie
zawierata szczegOtowych wytycznych do przeprowadzania kontroli pozostatosci
pestycydow w zywnosci. W Procedurze pobierania probek zywnosci, materiatow
i wyrobow przeznaczonych do kontaktéw z Zywnosciq oraz probek sanitarnych,
zawarto instrukcje pobierania probek do badan zywnosci w kierunku pozostatosci
pestycydow. Zasady kontroli zywnosci, w tym zakres badanych pestycydéw, byty co
roku okreslane w Planach pobierania probek w ramach urzedowej kontroli i
monitoringu dla PIS.

W GIS wprowadzono Procedure opracowania i nadzoru nad planem pobierania
probek okreslajacg etapy tworzenia Planu, dokonywanie w nim zmian oraz
monitorowanie jego realizacji. Plan oparty byt o czastkowe plany pobierania probek
dla rekomendowanych kierunkéw badan na rok nastepny, wskazywane przez
laboratoria referencyjne i podmioty wspétpracujace. Uwzgledniane w nim byly
zmiany przepisow prawa, wnioski PWIS, laboratoriow referencyjnych i podmiotow
wspotpracujacych, wytyczne i zalecenia UE oraz decyzje podjete w GIS.

(akta kontroli str. 202-219, 222-229, 358-406, 1164)

Zgodnie z Planem pobierania probek, dobér produktéw spozywczych do badan
wramach krajowego programu kontroli uwzgledniat przede wszystkim wielko$¢
spozycia produktu w Polsce i bazowal na 40 podstawowych asortymentach
badanych co roku. Na podstawie wynikéw badan, do planu wprowadzono takze
dodatkowe asortymenty, w ktorych stwierdzano duzo pozostatosci pestycydow. Co
roku plany uwzglednialy produkty wskazane w rozporzadzeniach wykonawczych
Komisji (UE) dotyczacych wieloletniego unijnego programu kontroli, majacego na
celu zapewnienie zgodno$ci z najwyzszymi dopuszczalnymi poziomami pozostatosci
pestycydow w zywnosci pochodzenia roslinnego i zwierzecego oraz na jegj
powierzchni, a takze majgcego na celu ocene narazenia konsumenta na te
pozostatosci'2,

W Planach nie okre$lano czestotiwosci kontroli  konkretnych podmiotow
gospodarczych. Wskazywane byly natomiast kraje, z ktorych poszczegoine produkty
nalezalo zbada¢. W zarzadzeniu Giéwnego Inspektora Sanitarnego w sprawie
procedury przeprowadzania urzedowej kontroli Zywnosci, zapisy w zakresie kontroli

1 Dalej: NIZP-PZH
12 W okresie objetym kontrola obowiazywaty rozporzadzenia nr 2015/595, 2016/662 oraz 2017/660, zwane dalej
,rozporzadzeniami wykonawczymi Komisji (UE)".
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systemu HACCP® ujeto w instrukcji dotyczacej kryteriow oceny zaktadu
produkcji/obrotu Zywnoscia.

Dyrektor Generalny GIS wyjasnit, ze w ramach urzedowej kontroli zywno$ci organy
PIS weryfikujg badania wtascicielskie, przeprowadzane przez przedsiebiorcow
produkujacych i wprowadzajacych do obrotu zywnos¢.

(akta kontroli str. 663-674, 1164)

W Planie poboru probek na 2019 r. wskazano, iz planujac pobér probek, nalezy
uwzgledni¢ przede wszystkim duze punkty dystrybucji lub magazynowania
produktow jak: magazyny centralne, hurtownie, a takze gietdy owocowo-warzywne.
Dyrektor Generalny GIS wyjasnit, ze w poprzednich edycjach Planu na lata 2016 -
2018 nie zawierano takiej informacji, niemniej na szkoleniach organizowanych dla
pracownikow WSSE/PSSE i na naradach z kierownikami pionu higieny zywnosci i
zywienia, wskazywano na konieczno$¢ poboru probek w takich miejscach. Dyrektor
Generalny GIS wyjasnit ponadto, ze zapis ten pojawit sie w Planie na 2019 r. po
audycie Komisji Europejskiej przeprowadzonym w maju 2018 r.

(akta kontroli str, 663-674, 1164)

W Planach na lata 2016-2017 nie przewidziano szczegotowych wytycznych dla
GSSE w zakresie kontroli urzedowej i poboru probek zywnosci do zbadania na
obecno$¢ pozostatosci pestycydow. W Planie na 2018 r. wyszczegdlniono natomiast
sze$¢ rodzajow asortymentéw importowanych z konkretnych parstw, na ktére mialy
zwroci¢ uwage GSSE.

Dyrektor Generalny GIS wyjasnit, Zze planujgc $rodki spozywcze do badan
monitoringowych i urzedowej kontroli uwzglednia sig takie czynniki ryzyka jak:
struktura spozycia produktu w Polsce, asortymenty, w ktérych stwierdza sie
najwiecej pozostatosci ilub przekroczenia wartosci dopuszczalnej oraz kraj
pochodzenia produktu. Biorac pod uwage duze ilosci asortymentow do badan, duzg
ilos¢ pestycydow i mozliwosci techniczne laboratoriow, w planie uwzglednia sie 40-
45 podstawowych asortymentow. Pozostate asortymenty bada sie co dwa, trzy lata,
aby wszystkie najwazniejsze asortymenty byly okresowo badane.

(akta kontroli str. 663-674, 1164)

W Planach na lata 2016-2018 nie okre$lano maksymalnego czasu badania probek
w kierunku pozostatosci pestycydow. W Planie na 2019 r. wyznaczono
trzytygodniowy termin na przedioZenie raportu zbadania probek, liczony od
momentu dostarczenia probki do laboratorium.

Dyrektor Generalny GIS wyjasnit, ze analiza pozostato$ci pestycydow jest trudnym
i czasochtonnym  zadaniem, obejmujacym okoto 360 zwigzkow, wymaga
przeprowadzenia 2-3 tokow analitycznych metodami ,multi” i dodatkowo metodami
pojedynczymi. Minimalny czas, przy sprawnie dziatajacej aparaturze to 8-10 dni,
biorac pod uwage ,przepustowo$¢” aparatury, czas potrzebny na przygotowanie
aparatury do pracy oraz ilo§¢ badanych zwiazkoéw i dodatkowe probki wymagane
przez system jakosci. Analiza uzyskanych danych, ich weryfikacja, ocena
i przygotowanie sprawozdania to kolejny dzie. W przypadku przekroczenia warto$ci
dopuszczalnych wymagane jest potwierdzenie wyniku poprzez powtorng analize
probki, co dodatkowo wydiuza czas wykonania badania. Analiza pozostatosci
powinna trwa¢ jak najkrocej, ale wyniki musza by¢ miarodajne. Diatego ustalono

13 system analizy zagrozen i krytycznych punktéw kontroli (Hazard Analysis and Critical Control Points) -
postepowanie majace na celu zapewnienie bezpieczeristwa zywnosci przez identyfikacje i oszacowanie skali
zagrozen z punkiu widzenia wymagai zdrowotnych zywnosci oraz ryzyka wystapienia zagrozen podczas
przebiegu wszystkich etapow produkgji i obrotu zywnoscia; system ten ma réwniez na celu okreslenie metod
eliminacji lub ograniczania zagrozen oraz ustalenie dziatan korygujacych (art. 3 ust. 3 pkt 41 ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. 0 hezpieczenstwie zywnosri i Zywienia N7 11 7 20181 pnz 1541 78 7m.).
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w uzgodnieniu z Krajowym Laboratorium Referencyjnym, ze czas analizy nie
powinien przekroczyé trzech tygodni. Zgodnie z informacjami z Krajowego
Laboratorium Referencyjnego, ktérego przedstawiciel uczestniczy w spotkaniach
w Europejskim Laboratorium Referencyjnym, jest to $redni czas uzyskiwany
w laboratoriach  europejskich prowadzacych rutynowo badania monitoringowe
i wyposazonych w typowg aparature do analizy.

Dyrektor Generalny GIS jednoczes$nie stwierdzit, ze w przypadku badan
interwencyjnych, gdy istnieje podejrzenie, ze produkt moze byC niezgodny
z wymaganiami lub zagraza¢ zdrowiu konsumenta, badania wykonywane sg poza
kolejnoscia, w ciggu 1-3 dni (zaleznie od zakresu badan).

(akta kontroli str. 222-229, 543-545, 1164)

Na lata 2016-2019 w Planach pobierania probek nie przewidziano pobierania
probek produktdw pochodzenia zwierzecego w wojewddztwach kujawsko-
pomorskim i zachodnio-pomorskim.  Jednokrotne pobrane takich  probek
zaplanowano w wojewodztwach pomorskim i wielkopolskim. W wojewodztwach:
swietokrzyskim i podkarpackim planowano co roku pobieranie prébek w tym
zakresie. Pobrania probek tluszczu jadalnego nie przewidziano w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, za$ wojewodztwach: opolskim i $wietokrzyskim planowano co
roku pobieranie probek w tym zakresie.

Dyrektor Generalny GIS wyjasnit, ze w wyniku analizy pochodzenia prébek
produkiow zwierzgcych pobranych na terenie wojewddztwa podkarpackiego
stwierdzono, ze wiekszo$¢ produktéw pochodzi z innych wojewddztw np. produkty
pochodzenia zwierzecego pobrane w 2016 roku przez WSSE w Rzeszowie
pochodzty  glownie z  wojewddztw  wielkopolskiego,  mazowieckiego,
Swietokrzyskiego, lubelskiego, a takze kujawsko — pomorskiego, a pobrane
w 2018 r. z wojewddztw mazowieckiego, wielkopolskiego, podlaskiego, lubelskiego,
opolskiego, malopolskiego i dolnoslaskiego. Nie ma wiec znaczenia w jakim
wojewodztwie zostang pobrane, gdyz produkty zwierzece dostepne w duzych
sieciach handlowych na terenie Polski pochodza w wigkszosci od tych samych
producentow. Probki te pobierane sg w obrocie.

Ponadto wyjasnit, Ze oliwa z oliwek sprowadzana jest do Polski gtownie z Hiszpanii
i Wloch przez kilka firm polskich, gtownie z Poznania, Warszawy i Krakowa,
i pochodzi od tych samych producentéw. Diatego wiekszo$¢ magazynow i duzych
sieci handlowych na terenie Polski posiada te sama oliwe z oliwek, bez wzgledu na
miejsce pobrania. Biorac to pod uwage, nie ma potrzeby pobierania probek
z kazdego wojewodztwa.

(akta kontroli str. 663-674, 1164)

1.5. Zgodnie z Planami pobierania probek zywnosci w ramach urzedowej kontroli
i monitoringu liczba zaplanowanych do pobrania probek na pozostalosci pestycydow
w latach 2016 — 2018 wyniosta tacznie 6 860, tj. 2230 w 2016 1., 2315 w 2017 r.
i2315w 2018 .

W poszczegolnych grupach produktow na lata 2016 — 2018 zaplanowano:

a) grupa 1 produkty pochodzenia roslinnego - zaplanowano pobranie odpowiednio:
1705,1715i 1740 probek,

b) grupa 2 ziamo zb6z i przetwory zbozowo-maczne - zaplanowano pobranie 150,
205 195 probek,

c) grupa 3 produkty przetworzone inne niz dla niemowlat i malych dzieci -
zaplanowano pobranie 65, 85 i 0 probek,

d) grupa 4 produkty dla niemowlat i matych dzieci - zaplanowano pobranie 100, 110
i 110 prébek,



e) grupa 5 produkty pochodzenia zwierzecego - zaplanowano pobranie 125, 140
i 210 probek,

f) grupa 6 tluszcze jadalne - zaplanowano pobranie 35, 60 i 60 probek,

g) grupa 7 napoje alkoholowe - zaplanowano pobranie 50 probek w 2016 1.

Dyrektor Generalny GIS wyjasnit, ze liczba probek zaplanowanych na dany rok
wynika z szeregu czynnikdw opartych o ocene ryzyka oraz ponizsze warunki:
— obowigzujace przepisy prawne i UE, zalecenia Komisji Europejskiej,
— wyniki monitoringu i urzedowej kontroli Zywnosci z ubiegtych lat w Polsce i w UE,
— informacje o produktach w ktorych byto najwiecej przekroczen wartosci
najwyzszych dopuszczalnych poziomow' pestycydéw w poprzednich latach
(raporty RASFF i EFSA),
— wielkosci i struktury spozycia produktu w Polsce,
— specyfikacji polskiego rolnictwa i rynku spozywczego w Polsce,
— mozliwosci analitycznych laboratoriéw (aparatura analityczna, personel).
(akta kontroli str. 642-649, 1164)

W latach 2016-2018 badania pozostatosci $rodkow ochrony roslin realizowane byty

w laboratoriach WSSE w:

— todzi - badano warzywa i owoce, produkty przetworzone,

— Opolu - warzywa i owoce, ziarna zb6z i przetwory zbozowo-maczne, zywnosc dla
niemowlat i matych dzieci,

— Rzeszowie - ziarna zb6z i przetwory zbozowo-maczne, zywnos¢ dla niemowiat
i malych dzieci, produkty pochodzenia zwierzecego, ttuszcze jadalne,

— Wroclawiu - warzywa i owoce, produkty przetworzone,

— Warszawie - warzywa i owoce, ziara zbéz iprzetwory zbozowo-maczne,
zywnos¢ dla niemowlat i malych dzieci, ttuszcze jadalne, napoje alkoholowe.

(akta kontroli str. 1164)

Na koniec 2016 r. wszystkie laboratoria posiadaly chromatografy gazowe,
a z wyjatkiem laboratorium w Opolu rowniez chromatografy cieczowe. W 2017 r.
Wojewoda todzki doposazyt laboratorium w todzi w chromatograf gazowy
sprzezony z detektorem mas typu podwojny kwadrupol GC/MS/MS*S. Chromatograf
gazowy z detektorem masowym GC/MS/MS otrzymato takze laboratorium w
Rzeszowie. W 2018 r. laboratoria nie otrzymywaty nowego sprzetu.

(akta kontroli str. 41-46, 140-201, 538-545)

W listopadzie 2018 r., w zwigzku z wynikami audytu przeprowadzonego w maju

2018 przez Komisje Europejska DG(SANTE), na zlecenie i w porozumieniu z GIS, w

celu petnej diagnozy sytuacji i podjecia dziatari naprawczych, dokonana zostata

przez pracownika Krajowego Laboratorium Referencyjnego ds. Pozostafosci

Pestycydow w Zywnosci ocena laboratoriow WSSE, ktora wykazata, ze:

a) laboratorium w todzi nie posiadato mozliwosci, aby w petni realizowa¢ badania
pozostato$ci pestycydéw w zywnosci, ze wzgledu na brak aparatury analitycznej.
Na koniec 2018 r. laboratorium posiadato akredytacie na 114 zwigzkow
oznaczanych technikg chromatografii gazowej z detektorami selektywnymi oraz
48 zwigzkow oznaczanych technikg chromatografii cieczowej z detektorem
masowym;

" Dalej: NDP
15 Zgodnie z ,Oceng laboratoriéw urzedowych badajacych pestycydéw w ramach monitoringu i urzedowej
kontroli zywnoéci” — przeszkolenie personelu z obstugi zakupionej aparatury dla laboratorium w todzi, walidacja
i akredytacja metody badania moze potrwad: 2 Jata,
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b) laboratorium w Opolu nie posiadato odpowiedniej aparatury, aby wykonywac
zadania w pelnym zakresie. Posiadalo natomiast akredytacje elastyczng na
oznaczanie 213 zwigzkow w produktach zbozowych i produktach dla matych
dzieci i niemowlat oraz 221 zwigzkow w owocach i warzywach;

c) laboratorium w Rzeszowie, pomimo posiadania odpowiedniego sprzetu
i personelu, nie realizowato badan w petni w stosunku do planu. W produktach
dla dzieci i niemowlat akredytowanych bylo 199 zwigzkéw, w produktach
pochodzenia zwierzecego od 4 zwigzkow (mleko) do 57 zwigzkdw (tuszcz
zwierzecy), przy czym, dla zadnej z matryc obowigzkowy zakres nie byt
realizowany. Laboratorium nie realizowato petnego zakresu dla oliwy z oliwek,
w tym SOR najczesciej wykrywanych w tej matrycy;

d) zakres badan laboratorium we Wroctawiu obejmowat 219 zwigzkéw
w produktach pochodzenia roslinnego;

e) laboratorium w Warszawie prowadzito badania z wykorzystaniem nowoczesnej
aparatury, pozwalajacej na badanie 329 zwigzkéw w produktach roslinnych,
przetworzonych, dla niemowlat i matych dzieci oraz pochodzenia zwierzecego.

Wskazano ponadto, Ze laboratorium WSSE w Bydgoszczy posiada odpowiednig

aparature, aby analizowa¢ pestycydy w petnym zakresie, jednak nie byly mu

Zlecane takie badania.

Od 2019 r. laboratorium w Warszawie dysponuje chromatografem gazowym
GS/MS/MS (dzierzawa na rok).

Dyrektor Generalny GIS wyjasnit, ze na 2019 r. zaplanowano zakupy
chromatografow cieczowych dla laboratoriow w todzi, Rzeszowie, Wroctawiu
| Warszawie oraz dodatkowo chromatograf gazowy GC/MS/MS dla Iaboratorium
w Warszawie.

Wyjasnit ponadto, Zze w listopadzie 2019 r. planowane jest przeprowadzenie audytu
przez przedstawicieli GIS oraz eksperta z krajowego laboratorium referencyjnego
WSSE w Warszawie i jezeli laboratorium w Bydgoszczy uzyska odpowiedni poziom
analityczny, zostanie wigczone w system urzedowej kontroli i monitoringu zywnosci
w zakresie pozostatosci pestycydéw od 2020 r.

W kwestii uzyskania zapewnienia niezbednych $rodkéw na sfinansowanie
restrukturyzacji laboratoridw wyjaénit, ze z informacji uzyskanych z Kancelarii
Prezesa Rady Ministrdw wynika, Zze nie zostanie udzielone wsparcie finansowe
WSSE w Warszawie. Ponadto, Paristwowi Wojewddzcey Inspektorzy Sanitarni zostali
zobowigzani do sprawowania nadzoru nad procesem restrukturyzacji wszystkich
laboratoriow, celem spetnienia wymagan GIS, a w pazdzierniku 2019 r. odbedzie
w laboratoriach w todzi, Wroctawiu Opolu i Rzeszowie audyt prowadzony przez
przedstawicieli GIS majacy na celu ocene dziatai naprawczych. Wyniki tego audytu
beda decydowaly o dalszym funkcjonowaniu ww. laboratoriow w sieci laboratoriow
PIS w zakresie pozostatosci pestycydow od 2020 r.

(akta kontroli str. 10, 140-201; 727-748)

1.6. W latach 2016 — 2018 do GIS nie wptynety skargi dotyczace pozostatosci SOR

w zywnosci. Ztozone do GIS przez osoby fizyczne wnioski dotyczyly:

a) przeprowadzenia badan na zawarto$¢ glifosatu w oleju rzepakowym, z uwagi na
zagrozenie zdrowia ludzkiego. GIS po zasiegnieciu opinii laboratorium
referencyjnego i NIZP-PZH, udzielit odpowiedzi wnioskodawcy, iz brak jest
uzasadnionych podstaw, aby sadzi¢, ze zastosowanie SOR zawierajacych
glifosat w uprawie rzepaku, w sposéb zgodny z Dobrg Praktyka Rolnicza,
wigzato sie z ryzykiem dla zdrowia konsumentow;

b) wprowadzenia do obrotu w supermarketach szalotki bananowej opryskiwane;
przed zbiorem hydrazydem maleinowym w zbyt wysokim stezeniu. Sprawe
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

skierowano do Gtownego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa'® oraz
jednoczesnie  wystano  pismo do  Malopolskiego PWIS  zprosba
o0 przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego. W odpowiedzi Malopolski
PWIS poinformowat, ze wyniki badan wykazaly wystepowanie SOR o stezeniu
nieprzekraczajgcym NDP.

¢) zadania wycofania z obrotu oleju rzepakowego oraz stosowania produktu owado-
i gryzoniobdjczego podczas przechowywania/magazynowania zboza. W
odpowiedzi GIS wskazujac kompetentne organy (PIORIN, NIZP-PZH iUrzad
Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktow
Biobdjczych). Przywotano wyniki badan zb6z i ziama rzepaku stwierdzajac,
ze nie odnotowano w tych przypadkach przekroczenia NDP.

d) przeprowadzenia badania sorgo, gryki, fasoli i grochu na zawartos$¢ glifosatu,
z uwagi na informacje o nadmiernym jego stosowaniu. W odpowiedzi wskazano
organy odpowiedzialne rzeczowo w tym zakresie (PIORIN i Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych). Przekazano ponadto informacje na
temat dostepnych wynikéw badan w kierunku glifosatu.

e) wprowadzenia do sprzedazy w markecie borowki amerykanskiej o nadmiernym
stezeniu pestycydow, z zatagczonym sprawozdaniem z badan pozostatosci SOR.
Polecono  Wielkopolskiemu  PWIS  przeprowadzenie  postepowania
wyjasniajacego. PWIS podwazyto wyniki badan ze wzgledu na matg mase probki
i rozne partie produktu. GIS w odpowiedzi stwierdzit, iz w2019 r. obejmie
wzmozonym nadzorem super i hipermarkety.

(akta kontroli str. 26-40, 112-121)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidtowosc:

W latach 2016-2019 laboratoria urzedowe PIS nie posiadaly akredytacji na badanie
zwigzku chemicznego dodyny (aktywnego skiadnika SOR) iw konsekwencji nie
dokonywaly analizy pobranych probek na zawarto§¢ ww. substancji, pomimo ze
w mysl art. 1 rozporzadzen wykonawczych Komisji (UE) dotyczacych wieloletniego
skoordynowanego unijnego programu kontroli na lata 2016, 2017, 2018 i 2019,
majacych na celu zapewnienie zgodnosci z najwyzszymi dopuszczalnymi
poziomami pozostatosci pestycyddw w Zzywnosci pochodzenia rolinnego
i zZwierzecego oraz na jej powierzchni, a takze majacych na celu ocene narazenia
konsumenta na te pozostalosci'’, pafistwa czlonkowskie winny pobieraé
i analizowa¢ probki dla kombinacji produktow i pestycyddow okreslonych
w zataczniku | (Dodyna - zostala wymieniona w czesci C zatgcznika nr 1
rozporzadzen).

(akta kontroli str. 650-651)

Dyrektor Generalny GIS wyjasnit, Zze metoda badania dodyny jest trudna
i uzalezniona od wielu czynnikow, ktére nalezy zbada¢ i zoptymalizowac. Jej
wprowadzenie wymaga duzego naktadu pracy i do$wiadczenia w tym zakresie oraz
zastosowania systemu LC/MS/MS. Laboratoria PIS badajace produkty pochodzenia
ro$linnego, oprécz WSSE w Warszawie, nie posiadajg takiej aparatury.
Laboratorium w Warszawie przeanalizowato dostepng literature oraz informacje
z laboratorium referencyjnego UE w celu opracowania takiej procedury badawczej
i bedzie kontynuowato prace nad jej walidacjg i wprowadzeniem do badan.

(akta kontroli str. 663-674)

16 Dalej: GIORIN
17 W okresie objetym kontrola obowiazywaly rozporzadzenia nr 2015/595, 2016/662 oraz 2017/660
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Zasady kontroli zywnosci, w tym zakres badanych pestycyddw, byly co roku
okreslane w Planach pobierania probek w ramach urzedowej kontroli i monitoringu
dla PIS. W GIS wprowadzono procedure opracowania i nadzoru nad planem
pobierania prébek okreSlajacq etapy jego tworzenia, dokonywanie zmian oraz
monitorowanie jego realizacji. GIS w latach 2016-2018 zaplanowat pobieranie
probek w kazdym asortymencie wskazanym corocznie w przepisach unijnych. Do
planowania wykorzystywano analize¢ ryzyka, wyniki poprzednich kontroli
i przypadkow zgtoszen w systemie RASFF, uwzgledniajac ocene narazenia
konsumentow na pozostatosci pestycydow w zywnosci.

W okresie kontrolowanym prowadzono szkolenia dla pracownikéw PIS
i pracownikéw laboratoriow urzedowych w zakresie pozostatoSci pestycyddw
W Zywnosci.

Dokonana w listopadzie 2018 r. ocena laboratoriow WSSE wykazata braki
sprzetowe (z wyjatkiem WSSE w Warszawie), ktére powodowaly, Zze cze$¢ badan
wykonywanych w ramach planéw krajowych (uzupetniajacych obligatoryjny
monitoring UE) byta realizowana w ograniczonym zakresie.

Za pozytywne nalezy uznaé dziatania GIS, zmierzajace do wigczenia w system
badan pozostatosci pestycyddéw nowego oérodka badan w WSSE w Bydgoszczy.

2. Skutecznosé systemu kontroli pozostatosci
w zywnosci Srodkow ochrony roslin

2.1. W latach 2016 — 2018 w wyniku realizacji rocznych planoéw kontroli, organy GIS
pobraly w ramach kontroli urzedowych i monitoringowych tacznie 7 353 prébek na
badanie pozostatosci pestycydow (odpowiednio: 2 248, 2 648, 2 457). Stanowito to
realizacje planu poboru prébek odpowiednio w: 100,8%, 114,4%, 106,1%.
Zdyskwalifikowano facznie 69 prébek zywnosci (17 w 2016 r., 44 w 2017 r. i 8
w 2018 r.). W trakcie prowadzania kontroli urzedowych na pozostatosci pestycydow,
przebadano probki ze wszystkich grup zywnosci podlegajacych takim badaniom.

Dodatkowo podczas granicznych kontroli, stuzby GIS pobraty 206'8 prébek
(odpowiednio: 59, 63, 84). W ramach kontroli granicznych pobierano m.in. prébki
herbaty (46, 38 i 49), truskawki (4, 61 7), maliny (0, 3i7).

Dyrektor Generalny GIS wyjasnit m.in., ze w zakresie czestotliwosci pobierania
probek ZywnoSci przy kontrolach granicznych organy PIS postepuja zgodnie
z 0g6Inymi kryteriami okreslonymi w art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli
urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym
i zywnoSciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu
zwierzat'®, zktorego wynika, ze kontrole bezposrednie przeprowadzane sg
z czestotliwoscig zalezng od: zagrozenia zwigzanego z roéznymi rodzajami pasz
I zywnosci; historii zgodno$ci z wymaganiami panstwa trzeciego, dotyczacymi
danego produktu izaktadu pochodzenia oraz podmiotu prowadzacego
przedsigbiorstwo paszowe lub Zywnosciowe, dokonujgcego przywozu lub wywozu
produktu; kontroli, ktore przeprowadzit podmiot prowadzacy przedsiebiorstwo
paszowe lub Zywnosciowe dokonujacy przywozu; gwarancii jakich udzielit wiasciwy
organ panstwa trzeciego pochodzenia. Organ PIS ma prawo zadaé potwierdzenia,
ze dany produkt spetnia wymagania prawa zywnosciowego. W kazdym przypadku

18 Probki pobrane w ramach granicznej kontroli sanitamej towaréw na przejéciach granicznych przez
Panstwowych Granicznych Inspektoréw Sanitamych oraz w miejscach przeznaczenia towaréw, siedzibie
importera albo odbiorcy towarow przez wiasciwych parstwowych powiatowych inspektorow sanitarnych
9Dz U. UE L1912 30.4.2004, s. 1 ze zm,, dalej rozporzadzenie nr 882/2004.
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watpliwosci  dotyczacych produktu czy podejrzenia, co do jego zgodnosci
z wymaganiami  zdrowotnymi, moggq zosta¢ pobrane probki do badan
laboratoryjnych, zgodnie z kryteriami okreSlonymi wart. 16 ust. 2 ww.
rozporzadzenia nr 882/2004. Dyrektor Generalny GIS wyjasnit takze, iz kontrole
w polskich portach morskich sg koordynowane przez organy celne i odbywajg sie
zgodnie z zasada, ze wszystkie niezbedne formalno$ci zwigzane z przywozem
odbywajg sie w ciggu 24 godzin od momentu przedstawienia towaru do kontroli
granicznej.

W okresie 2016 — 2018 w trakcie kontroli granicznych nie pobierano prébek: oliwy
z oliwek, cytrusow (mandarynka, ananas i pomarancza) oraz koncentratow sokow.
Jednokrotnie pobrano probki grejpfruta, cytryny, banana i nektaryny.

Dyrektor Generalny GIS wyjasnit, ,w chwili obecnej nie sq podejmowane dziafania
majace na celu zwigkszenie ilosci kontroli i rozszerzenie asortymentu
kontrolowanych towaréw. Na podstawie analizy ryzyka oraz w oparciu o istniejacy
system granicznych kontroli, nie ma uzasadnienia do zwigkszenia asortymentu
produktéw objetych kontrolami. Graniczne kontrole sanitarne obejmujg wiele
parametrow bezpieczenstwa zywnodci, a pozostafosci pestycydow sg jednym
z elementow. Dyrektor Generalny wskazaf ponadto, Ze wielokrotnie GIS spotyka sie
Z zarzutami ze strony przedsiebiorcéw, ze polskie przepisy, dotyczace granicznych
kontroli sanitarnych powodujg nadmierne obcigzenie administracyjne utrudniajace
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Nalezy podkre$lic, ze owoce te sq gtownie
importowane przez porty w Holandii czy Niemczech a oliwa z oliwek sprowadzana
jest do Polski gtéwnie z Hiszpanii i Wioch w ramach swobodnego przepfywu
towarow w UE. Produkty te podlegajg kontroli w ramach planu pobierania prébek na
etapie obrotu. Co roku w planach pobierania probek uwzgledniane sq wszystkie

grupy warzyw i owocow, w tym grupa cytrusow.
(akta kontroli str. 12, 202-219, 220-229, 358-406, 543-545, 639-649, 652-647, 749-
759, 762-769, 1164)

W 2017 r. nie zrealizowano Planu pobierania probek do badan zywnosci w ramach
urzedowej kontroli i monitoringu dla PIS w zakresie: tuszczy owczych (zaplanowano
badanie 50 probek, zbadano 19) i produktéw dla niemowlat imalych dzieci
(zaplanowano w ramach monitoringu badanie 40 probek, zbadano 33).

Dyrektor Generalny GIS wyjasnit, ze ,(...) trudnosci z pobraniem odpowiedniej ilosci
tuszczu owczego byly sygnalizowane na spotkaniu ekspertow z  krajow
cztonkowskich EFSA w pazdzieriku 2017 r. nie tylko przez Polske. Komisja
zdecydowata utrzymaé ten produkt w planie monitoringu. Po rozpoznaniu
mozliwo$ci pobrania z rynku tuszczu owczego, zdecydowano sig na uzupetnienie
brakujacych prébek probkami ttuszczu drobiowego. W sumie w 2017 r. pobrano
i zbadano 29 probek tluszczu owczego i 71 probek thuszczu drobiowego. Probki
produktow dla niemowlat i matych dzieci zbadane w 2017 r., zgodnie ze standardem
narzuconym przez EFSA, raportowane w ramach urzedowej kontroli i monitoringu
klasyfikowane sg do tej samej kategorii. W sytuacji gdy ogélna liczba pobranych
probek jest wiasciwa, co mialo miejsce w odniesieniu do probek produktow dla
niemowlat i matych dzieci w 2017 r., nie jest prowadzona analiza rozroznienia
probek pobranych w ramach urzedowej kontroli i monitoringu (...)".

(akta kontroli str. 660-674, 1164)

W okresie objetym kontrolg $redni czas badania probek w poszczegoinych
laboratoriach WSSE wyniost:
o wtodzi: w2016 r. - 18 dni20, w 2017 r. — 18 dni2!, w 2018 r. — 14 dni??;

20 Najkraeej pietriszka — 6 1 7 dni, a najahizej: rzodkiewka — 26 dni i kalafior 31 dni,
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w Rzeszowie: w 2016 r. — 15 dni23, w 2017 r. — 15 dni24, w 2018 1. — 12 dni?5;
we Wroctawiu26: w 2016 r. — 21 dni??, w 2017 r. — 22 dni8, w 2018 r. — 15 dni29;
w Opolu: w 2016 r. = 19 dni%®, w 2017 r. - 18 dni®!, w 2018 r. - 17 dni3?,

w Warszawie33: w 2016 r. — 9 dni®4, w 2017 r. — 10 dni35, w 2018 r. — 11 dnise.

Dyrektor Generalny GIS wyjasnit m.in., ze 41% probek pobranych w ramach
urzedowej kontroli i monitoringu w zakresie pozostatosci pestycydow w zywnosci
zostafo zbadanych w laboratorium WSSE w Warszawie (dane z roku 2017), ktére
wykonuje analizy w zalecanym czasie trzech tygodni. Jednoczesnie nalezy
podkreslic, ze dziatania dotyczace wyeliminowania wystepujacych w poprzednich
latach przypadkéw wydfuzonego czasu badania prébek zostaly podjete w 2018 r.
i dotyczyly pisemnego zwrocenia uwagi stacjom na konieczno$¢ jak najkrotszego
badania probek, zmian w planie pobierania probek, szkolen dla pracownikéw PIS
oraz restrukturyzacji bazy laboratoryjnej. Biorac pod uwage posiadane przez GIS
informacje, nalezy uznac, ze sytuacja dotyczaca czasu poboru préb ulega
systematycznej poprawie od 2018 r. Jest to widoczne w szczegblnosci na
przyktadzie WSSE we Wroctawiu, w ktorym mimo, Ze niektére prébki byly badane
37 dni roboczych to w roku 2018 tylko 15% probek analizowano w tym laboratorium
powyzej zalecanego czasu . frzech tygodni (15 dni roboczych). Z uwagi na diugi
czas badania probek w laboratorium WSSE w Opolu, w przypadku braku poprawy
w 2019 r. pod wzgledem wyposazenia oraz terminowosci, laboratorium to moze
zostac nieuwzglednione w sieci laboratoridow PIS badajgcych pozostatosci
pestycydow w ZywnoSci.

Dyrektor Generalny GIS wyjasnit ponadto, ze w przypadku jednostkowych badar
interwencyjnych, gdy istnieje podejrzenie, ze produkt moze by¢ niezgodny
z wymaganiami lub moze zagraza¢ zdrowiu konsumenta, badania wykonywane byly
,poza kolejnoscig’, w ciggu 1 — 3 dni.

(akta kontroli str. 230, 533-537, 727-748)

2.2. Informacje o wykrytych w trakcie kontroli urzedowych przekroczeniach NDP
srodkéw ochrony ro$lin w zywnosci organy PIS zglaszaty do krajowego punktu
kontaktowego RASFF w GIS. Kazdy taki przypadek byt kierowany do NIZP-PZH
w celu dokonania analizy ryzyka. NIZP-PZH przygotowat w 2016 r. 20 ocen ryzyka
w zakresie pozostatosci pestycydow w zywnosci, w 2017 r. - 34 oceny ryzyka,

21 Najkrocej: sok marchwiowy — 8 i 9 dni, a najdtuzej: szpinak baby — 38 dni i szpinak — 40 dni.
2 Najkrocej: ogorek szklarniowy — 6 dni i mandarynki - 8 dni, a najdiuzej: boréwka amerykanska — 18 dni
i porzeczka czerwona — 19 dni.
B Najkrocej: tuszcz wieprzowy — 3 dni i mleko krowie — 5 dni a najdtuzej: oliwa z oliwek ~ 23 dni i produkty
mleczno - zbozowe dla niemowlat - 25 dni.
2 Najkrocej: tiuszcz z drobiu — 3 dni i jajko kurze - 4 dni, a najdiuzej: produkty mleczno — zbozowe dla
niemowlat — 20 dni i oliwa z oliwek — 27 dni.
% Najkrocej: miod - 5 dni i jajko kurze — 7 dni a najdiuzej: produkty mleczno - zbozowe dla niemowlat — 20 dni
i oliwa z oliwek — 22 dni.
% Zgodnie z informacjq w zestawieniu, najdiuzsze czasy badania w latach 2017 i 2018 byly wynikiem
powaznych problemow technicznych aparatury.
27 Najkrocej: marchew — 9 dni i banany — 12 dni, a najdiuzej: fasola straki — 23 dni i ziemniaki — 24 dni.
2 Najkrocej: kapusta pekiriska — 12 dni i rzodkiewka - 14 dni, a najdiuzej: truskawki - 40 dni i sok jablkowy — 50
dni.
% Najkracej: brzoskwinie i pomidory — po 7 dni, a najdtuzej: porzeczka — 23 dni | pomidory — 23 dni.
30 Najkrocej: Zyto, maka Zytnia i baklazan - 11 dni i pszenica — 12 dni, a najdluzej: pszenica i ryz — 27 dni
i pszenica - 31 dni.
31 Najkrocej: wisnia—~ 51 10 dni, a najdiuzej: owies — 291 34 dni.
32 Najkrocej: malina - 7 dni i nektaryna - 9 dni, a najdiuzej: jabtko — 26 dni i pomararicza — 28 dni.
% Podane dane przez GIS dotyczg rutynowych badan przy sprawnej aparaturze. W 2017 r. byta awaria
spektrometru GS/MS/MS i probki pobrane przed awaria czekaty na jej usuniecie okoto 2 miesiecy.
3 Najkrécej: herbata i satata — po 1 dniu, a najdtuzej: jablka — 14 dni i seler — 19 dni.
% Najkrocej: truskawka — 1 dzien | ziemniak — 4 dni, a najdiuzej: kalafior — 16 dni i $liwki — 18 dni.
% Najkrocej: herbata i pomidor - po 1 dniu, a najdiuzej: sok i ryz — 21 dni.
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dotyczace 38 niezgodnosci z NDP, a w 2018 r. 44 oceny dotyczace 51 niezgodnosci
z NDP. Oceny ryzyka okre$laly m.in. poziom zagrozenia dla zdrowia konsumenta.
(akta kontroli str. 222-229, 233-249)

W latach 2016-2018 w systemie RASFF wprowadzono tacznie 86637 powiadomief
dotyczacych niebezpiecznej zywnosci.
W celu ujednolicenia dziatan instytucji funkcjonujacych w systemie RASFF, GIS
wprowadzit w 2011 r.38 dla wszystkich jednostek znajdujacych sie w polskim
systemie RASFF ,Procedure funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania
0 niebezpiecznej Zywnosci'.

(akta kontroli str. 231, 772-794, 1090-1178)

Przeanalizowano pie¢ zgloszen do systemu RASFF:

a)nr 2018.2283 dotyczace ryzu brazowego, wprowadzone do systemu RASFF
i opublikowane 9 sierpnia 2018 r. Zywno$é sprowadzono do Polski z Tajlandii.
Wstepny raport RASFF o statusie alarmowym GIS otrzymat 1 sierpnia 2018 r.
Podstawg do zgloszenia byla urzedowa kontrola zywno$ci przeprowadzona
10 lipca 2018 r. w sklepie spozywczym w Kolnie. W pobranej prébce stwierdzono
przekroczenie NDP fipronilu i tricyklazol (wynik badania z 27 lipca 2018 r.%9).
Ocena ryzyka z 1 sierpnia 2018 r. potwierdzita potencjalne zagrozenie dla
zdrowia konsumentow.
Podczas ponownej kontroli interwencyjnej w miejscu pobrania prébki (30 lipca
2018 r.) oraz w centrum dystrybucyjnym, nie stwierdzono produktu w sprzedazy.
Roéwnoczesnie u podmiotu, ktory sprowadzit ryz do Polski, Panstwowy Graniczny
Inspektor Sanitarny w Gdyni przeprowadzit 2 sierpnia 2018 r. kontrole sanitarng,
ktora wykazala, ze ze zbadanej parti 50 ton ryzu wyprodukowano 51840
opakowan 400 g produktu pn. ,Ryz brgzowy dtugoziamisty” (do obrotu trafito
51597 opakowan). W spdice rowniez nie stwierdzono produktu w magazynie.
Decyzja z 6 sierpnia 2018 r. nakazano m.in. wycofa¢ z obrotu handlowego
zakwestionowana partie produktu ze wzgledu na przekroczone NDP SOR.
Od sierpnia 2018 r. do konca stycznia 2019 r. trwat proces wycofywania z obrotu
i utylizowania kwestionowanego produktu. Zgodnie z przekazanymi do GIS4
kartami przekazania odpadéw kwestionowanych produktéw poddanych
procesowi utylizacji stwierdzono, ze z 51597 opakowan wprowadzonych do
obrotu, wycofano 8 688 szt. (tj. 16,8%).

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny GIS, zgloszenie to nie zostato zakwalifikowane
jako ,powiadomienie o zagrozeniu”, a jako informacyjne, gdyz dotyczyto produktu
wprowadzonego do obrotu wylacznie na rynku polskim. Nie bylo wigc
konieczno$ci podejmowania dziatan w innym panstwie, bedacym cztonkiem sieci.

bynr 2017.AQJ dotyczace herbaty czarnej, wprowadzone do systemu RASFF
7 kwietnia 2017 r. (opublikowane 11 kwietnia 2017 r.} o statusie odrzucenia na
granicy. Zywno$¢ sprowadzono do Polski z Indii (opakowania po 100 szt. torebek
herbaty, tacznie 571 kartonéw o masie 1096,32 kg). Wstepny raport RASFF
o statusie odrzucenia na granicy, GIS otrzymat 6 kwietnia 2017 r. od GSSE

37 Wszystkie powiadomienia zgtoszone przez wszystkie kraje cztonkowskie sieci RASFF w zakresie pozostatosci
pestycydow.
3 Procedure Pismem z 14 lutego 2011 r. (znak: GIS-BZ/RA-426-03-08/KS/MK/11 i kolejne) przekazano do
wszystkich Panstwowych Wojewddzkich Inspektoréw Sanitarnych, Gtownego Lekarza Weterynarii, GIORIN,
Glownego Inspektora Jakosci Handlowej Artykulow Rolno - Spozywczych, Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji | Konsumentow, NIZP-PZH, Instytutu Zywnosci i Zywienia, Szefa Stuzby Celnej oraz wszystkich
Granicznych Inspektoréw Sanitarnych.
3 Probka zbadana przez Laboratorium WSSE w Warszawie.
40 Pismo z dnia 31 stycznia 2019 r. od Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Warszawie,
wilasciwego miejscowo dla siedziby spozywczej sieci handlowsj.
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w Gdyni. Podstawg do zgloszenia byta urzedowa graniczna kontrola sanitarna,
przeprowadzona 9 marca 2017 r. i 20 marca 2017r. na przejSciu granicznym
morskim w Gdyni. W pobranych podczas obu kontroli probkach*! stwierdzono
przekroczenie NDP antrachinon (pierwszy wynik z 16 marca 2017 r. - czas
badania 3 dni, drugi wynik z 24 marca 2017 r. — czas badania 2 dni). GIS nie
Zlecat przygotowanie analizy ryzyka.

Decyzjg z 4 kwietnia 2017 r. Panstwowy Graniczny Inspektor Sanitarny w Gdyni
nakazat m.in. wywoz cate] parti kwestionowanego S$rodka spozywczego
z przejcia granicznego w Gdyni drogg morskq do nadawcy, stwierdzajac, ze
sprowadzony produkt nie spetnia wymagar prawa zywno$ciowego w rozumieniu
art. 3 ust. 3 pkt. 44b ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
Zywnosci i zywienia?2,

Dyrektor Generalny GIS wyjasnit, ze w przypadku powiadomienia nr 2017 AQJ
nie wykonywano oceny ryzyka, gdyz stwierdzono obecno$¢ antrachinonu, ktdry
nie zostat wlaczony jako substancja czynna do zatacznika | do dyrektywy
91/414/EWG zgodnie z decyzjq Komisji z dnia 15 grudnia 2008 r. oraz cofniecia
zezwoler na SOR zawierajace ta substancje (2008/986/WE). Wskazal, ze kazde
przekroczenie NDP pozostatosci antrachinonu, moze potencjalnie stanowi¢
zagrozenie dla zdrowia czlowieka.

nr 2016.1819 dotyczace pora, wprowadzone do systemu RASFF 28 grudnia
2016 r. (opublikowane 29 grudnia 2016 r.) o statusie informacyjne w celu
zwrocenia uwagi. Zywno$é zostata wyprodukowana w Polsce. Wstepny raport
RASFF o statusie alarmowy, WIORIN w Koszalinie przekazat do PWIS
w Szczecinie pismem z 16 grudnia 2016 r.

Podstawg do zgtoszenia byla urzedowa kontrola zywnosci przeprowadzona
27 pazdziernika 2016 r. w gospodarstwie rolnym przez WIORIN w Koszalinie
Oddziat w Gryfinie. W pobranej podczas kontroli prébce plodu rolnego
stwierdzono przekroczenie NDP chloropiryfosu. (wynik z 13 grudnia 2016 r43 —
czas oczekiwania wyniost 47 dni). Wykorzystano przeprowadzong wczesniej
analize ryzyka dla wczesniejszego takiego samego badania pora®. Analiza
potwierdzita, Ze przekroczenie NDP chloropiryfosu stanowito potencjalne
zagrozenie dla zdrowia konsumentoéw. Podczas ponownej kontroli interwencyjne;
przeprowadzonej w miejscu pobrania probki przez WIORIN (15 grudnia 2016 r.),
stwierdzono, ze cata plantacja pora zostata sprzedana na rynku lokalnym i do
jednej spotki w Szczecinie. Stuzby PIS 20 grudnia 2016 r. przeprowadzity
ponownie kontrole u producenta oraz w spéfce w Szczecinie. 27 grudnia 2016 .
Zachodniopomorski PWIS przekazat do GIS liste dystrybucji oraz dokumenty
potwierdzajace sprzedaz do Niemiec (10 kg) i Anglii (109,7 kg).

d) nr 2017.0947 dotyczace sataty mastowej, wprowadzone do systemu RASFF

i opublikowane 3lipca 2017 r. Zywno$¢ zostata wyprodukowana w Polsce.
Wstepny raport RASFF o statusie informacyjny w celu zwrécenia uwagi, GIS
otrzymat 23 czerwca 2017 r. od Dolno$laskiego Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego we Wroctawiu. Podstawg do zgtoszenia byta urzedowa
kontrola zywno$ci przeprowadzona 23 maja 2017 r. w sklepie spozywczym sieci
handlowej w Kroénicach. W pobranej podczas kontroli probce stwierdzono
przekroczenie NDP chloropiryfosu i tetrokonazolu (wynik z 22 czerwca 2017 r.45

91 Obie probki zbadane w Laboratorium WSSE w Warszawie.

42Dz, U.z2018r. poz. 1541 ze zm.

*3 Probka zbadana przez Instytut Ochrony Roslin - Paristwowy Instytut Badawczy w Poznaniu,
4 Analiza z 6 wrze$nia 2016 r. nr pesl. 370/2016.

%5 Probka zbadana przez Laboratorium WSSE we Wroctawiu.
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— czas oczekiwania 30 dni). Ocena ryzyka (z 23 czerwca 2017 r.) potwierdzita
potencjaine zagrozenie dla zdrowia konsumentow.

Podczas ponownej kontroli interwencyjnej w miejscu pobrania  probki
(23 czerwca 2017 r.), nie stwierdzono produktu na stanie sklepu. GIS przekazat
pismem z 26 czerwca 2017 r. do dolnoslaskiej i wielkopolskiej stacji sanitarno —
epidemiologicznej oraz GIORIN informacje do wykorzystania zgodnie
z kompetencjami w zakresie nadzoru nad producentem i dystrybutorem
produktu. Zgodnie z odpowiedzig Wielkopolskiego PWIS, dystrybutor produktu
zawiesit wspdtprace z producentem w zakresie dostaw safaty.

Dyrektor Generalny GIS wyjasnit, Ze biorac pod uwage, ze safata nalezy do
warzyw o bardzo krotkim terminie przydatnosci do spozycia, nie podlega
mrozeniu, nie jest wykorzystywana do produkcji zywno$ci przetworzonej,
kwestionowanej partii nie bylo juz w obrocie w momencie uzyskania informacji
0 niezgodnosci — przekroczeniach NDP. W zwigzku z powyzszym ustalenie
wielkosci kwestionowanej partii nie bylo w tej sytuacji kluczowe. Informacja
przekazana do GIORIN miata przede wszystkim znaczenie dla nadzoru
prowadzonego przez PIORIN nad stosowaniem SOR a takze wystepowania
podobnych przypadkéw w przyszto$ci.

e) nr 2018.1441 dotyczace szpinaku mrozonego sprowadzonego do Polski z Belgii ,
wprowadzone do systemu RASFF 18 maja 2018 r. (opublikowane 24 maja
2018r.) o statusie powiadomienie alarmowe. Wstepny raport RASFF GIS
otrzymat 15 maja 2018 r. od Warminsko - Mazurskiego Parstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie. Podstawg do zgloszenia
byta urzedowa kontrola zywnosci przeprowadzona 19 marca 2018 r. w kiosku
spozywczym w Etku. W pobranej podczas kontroli probce stwierdzono
przekroczenie NDP fenmedifamu (wynik z 14 maja 2018 r.46 — czas oczekiwania
56 dni). Ocena ryzyka (z 18 maja 2018 r.) potwierdzita potencjalne zagrozenie
dla zdrowia konsumentow.

Podczas ponownej kontroli interwencyjnej w miejscu pobrania probki (15 maja
2017 r), w magazynie hurtowym zaopatrujgcym kiosk oraz zaktadach
wskazanych na liscie odbiorcow, nie stwierdzono produktu w obrocie. Organy
PIS ustality producenta, dostawcow oraz listy dystrybucji kwestionowanego
produktu.
Decyzjq nr 98/2019 z 22 maja 2018 r. PPIS w Lipnie nakazat m.in. producentowi
wycofanie z obrotu oraz zniszczenia produktu. Ze znajdujacych sie w obrocie
28 512 opakowan (w wadze po 450 g) tj. 12 830,4 kg szpinaku, wycofano 1 373
szt. opakowan (tj. 4,8%).

(akta kontroli str. 727-748, 761, 770-1089, 1165-1178, 1182-1183)

2.3. W latach 2016 — 2018 GIS nie przeprowadzat w organach Inspekcji Sanitarnej

audytow/kontroli  realizacji zadan dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa
zywnoéci pod katem zawartosci SOR.

Dyrektor Generalny GIS wyjasnit m.in., ze tematyka dot. pozostatosci pestycydow
jest elementem uwzglednianym w trakcie kontroli w jednostkach PIS.
W wystgpieniach pokontrolnych kilku kontroli zawarto informacje o dziataniach dot.
pozostatosci pestycydow podejmowanych w ramach oceny nadzoru nad produkcjg
pierwotng (w 2016 roku w WSSE w Olsztynie i PSSE w Elblagu), dziatania systemu
RASFF (w 2016 r. w GSSE w Elblagu a w 2017 r. w WSSE w Lodzi), czy szkolen
(w 2017 r. w GSSE w Elblagu).

46 Probka zbadana przez Laboratorium WSSE w Warszawie.
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Dyrektor wskazat ponadto, ze obszary wymagajace poprawy byly zdiagnozowane
przez DG(SANTE) w ramach audytu w 2018 r. w zakresie pozostatosci pestycydow
w zywno$ci. Dziatania naprawcze sq realizowane przez PIS, wymagajg one jednak

czasu.
(akta kontroli str. 16-22, 220 — 229, 749-759)

24. GIS w okresie objetym kontrolg nie prowadzit dziatalno$ci o$wiatowo-
pozostatosci pestycydow.
Na stronie internetowej GIS umieszczone byly informacje dotyczace pozostatosci
pestycydow w Zywnosci. W 2018 r. GIS uczestniczyt w opracowaniu przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi informacji pn.. ,STOP przekraczaniu norm
pozostatosci Srodkéw ochrony roslin w zywnos$ci”.

(akta kontroli str. 409)

2.5. Wspdipraca GIS z organizacjami ekologicznymi i konsumenckimi w zakresie
bezpieczenstwa zywienia pod katem pestycydow polegata na przesytaniu projektow
aktow prawnych w ramach konsultacji spofecznych. Federacja Konsumentow byta
uwzgledniana w prowadzonych przez GIS konsultacjach projektéw instrukcji na
posiedzenia grup roboczych i komitetow Komisji Europejskiej i Rady UE oraz innych
gremiow miedzynarodowych dziatajgcych w zakresie bezpieczenstwa zywnosci.
Konsultacje te dotyczyly w szczegolinosci projektow aktow prawnych/ wytycznych/
interpretacji opracowywanych w zakresie prawa zywnos$ciowego na forum
miedzynarodowym.

Dyrektor Generalny GIS wyjaénit, ze w ostatnich latach organizacje konsumenckie
nie zgtaszaty wnioskow o zmiane rozporzadzen oraz nie reagowaly w Zaden sposob
na korespondencje prowadzong w ramach ww. konsultacji.

(akta kontroli str. 18-22, 222-229)

2.6. W dniach 14-18 maja 2018 r. Komisja Europejska DG(SANTE) przeprowadzita
w Polsce audyt w celu oceny systemu kontroli pozostato$ci pestycydow, ktory
wykazat m.in., iz posiadany przez laboratoria WSSE sprzet nie jest wystarczajacy do
zbadania wszystkich pestycydow, uwzglednionych w krajowych programach kontroli
I w programach kontroli koordynowanych przez UE (Opole i Wroctaw), brak jest
sprzetu do przeprowadzania badan technikg LC/MS/MS (Opole, Wroctaw i L6d2),
a aparatura LC/MS/MS nie jest wystarczajaco czuta, aby w kazdym przypadku
osiggna¢ prawidlowa granice oznaczalnosci (Warszawa).

Zgodnie ze sprawozdaniem koficowym z audytu, polski program kontroli
pozostatosci pestycydow obejmuje szeroki zakres towaréw i zwigzanych z nimi
czynnikow ryzyka, jak rowniez wyraznie okreslone obowigzki i akredytowane
laboratoria. Wskazano zagrozenia dla skutecznosci programu KPKPP: pobieranie
stosunkowo niewielkiej liczby probek, niedociagniecia w procesie wyznaczania
laboratoriow urzedowych ds. pozostalosci pestycydow oraz brak instrukcii
obowigzkowych zadan, ktére maja by¢ wykonywane w laboratoriach (wymaganego
zakresu analitycznego, czasu na zgloszenie wynikow analizy). Skutecznos¢ dziatan
nastgpczych podejmowanych w zwigzku z probkami niespetniajgcymi wymogéw jest
ograniczona przez fakt, Ze probki pobierane sg przede wszystkim w supermarketach
I sklepach, nie za$ na wczesniejszym etapie tancucha zywnosciowego, a takze
przez nadmierne op6znienia w zgtaszaniu wynikow analizy.

W audycie wskazano m.in. nastepujace wnioski:

a) przy wyznaczaniu laboratoriéw urzedowych nie ustanowiono wigzacych instrukcji
dotyczacych metodyki, przedziatu czasowego i zakresu analizy laboratoryjnej,
ktore sg niezbedne dla umozliwienia skutecznego wdrazania Krajowego
programu kontroli pozostatosci pestycydow (KPKPP),
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

b) wyznaczanie laboratoribw, ktore nie posiadajq sprzetu niezbednego do
ukonczenia wymaganej analizy, wptywa na skuteczno$¢ realizacji KPKPP,

c) KPKPP obejmuje szeroki zakres produktéw i mozliwych zagrozer. Pobieranie
probek gtownie w supermarketach i sklepach moze op6znic lub utrudni¢ podjecie
niezbednych dziatan stuzacych egzekwowaniu przepiséw. Sytuacje pogarszajg
dodatkowo opbznienia w dostepnosci sprawozdan opracowanych przez
laboratoria, gdy produkty, z ktérych pobierano prébki, nie sg juz dostepne.
Niewielka liczba prébek i nieprzestrzeganie krajowych procedur RASFF przez
inspektorow PSSE sprawiajg, ze skuteczno$¢ programu kontroli jeszcze bardziej
spada,

d) sprawozdania analityczne sg wiarygodne w odniesieniu do zgtaszanych
pestycydow, ale brak sprzetu oznacza, ze wielu pestycydow nie poddano
wystarczajacej kontroli. Opdznienia w zgloszeniach przekroczen majg negatywny
wplyw na skutecznos¢ dziatan stuzacych egzekwowaniu przepisow.

Audytorzy wydali nastepujgce zalecenia:

a) podczas delegowania zadan wiasciwy organ powinien przekazywaé jasne
i obowigzkowe instrukcje dotyczace metodyki, przedziatu czasowego i zakresu
analizy laboratoryjnej, a takze zapewni¢ wdrozenie tych instrukcji, tak aby byto
mozliwe przeprowadzenie sprawnych i skutecznych kontroli urzedowych zgodnie
z art. 4 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia nr 882/2004.

b) probki nalezy pobierat moziiwie najblizej pierwszego punktu wprowadzania
produktu na rynek, aby ulatwi¢ ewentualne zastosowanie $rodkow przymusu,
zgodnie z art. 27 ust. 1 rozporzadzenia nr 396/2005.

W odpowiedzi na wnioski pokontrolne GIS zaproponowat dziatania:

a) uwzglednienie w Planie pobierania prébek do badania zywnosci w ramach
urzedowej kontroli i monitoringu dla PIS na 2019 r. przedzialu czasowego
i zakresu analizy laboratoryjnej. Podjeto dziatania majace na celu
restrukturyzacje bazy laboratoryjnej PIS w obszarze oznaczania pozostalosci
pestycydow (zobowigzanie laboratoriow w Opolu, Lodzi, Rzeszowie i Wroctawiu
do przedstawienia dziatan naprawczych w tym obszarze). Po otrzymaniu
informacji zostang podjete dalsze decyzje, co do funkcjonowania ww.
laboratoriéw w strukturze PIS.

b) przeprowadzono szkolenie z zakresu wymagan pobierania probek, na ktorym
omoéwiono wyniki audytu, w tym konieczno$¢ poboru probek jak najblizej
pierwszego punktu wprowadzania produktu na rynek.

(akta kontroli str. 1164)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. GIS (Krajowy Punkt Kontaktowy RASFF47) w dniu 28 grudnia 2016 r. wprowadzit
do systemu RASFF zgloszenie 2016.1819 (por), sklasyfikowane jako
,powiadomienie informacyjne” (fj. powiadomienie o zagrozeniu, ktére nie
wymaga natychmiastowego dziatania w innym panstwie bedacym cztonkiem
sieci), w sytuacji gdy powiadomienie to ze wzgledu na dokonang przez GIS
ocene ryzyka® wykazujaca, iz przekroczenie NDP chloropiryfosu stanowito
potencjaine zagrozenie dla zdrowia konsumentéw oraz w sytuacji, gdy produkt
ten trafit na rynek UE i mogt znajdowaé sie w obrocie, winno by¢
zakwalifikowane, w mysl art. 1 pkt. 4 rozporzadzenia nr 16/2011 jako
powiadomienie o zagrozeniu” tj. powiadomienie o bezposrednim lub posrednim

47 Dalej KPK RASFF.
48 Qcena ryzyka z dnia 6 wrze$nia 2016 r . dotyczaca wprawdzie innego przypadku przekroczenia NDP, ale tego
samego produktu (pora) i o tym samym wskazniku przekroczenia NDP)
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zagrozeniu dla zdrowia ludzi w zwiazku z pasza, zywnoscig lub materiatem
przeznaczonym do kontaktu z Zywnoscig lub jako powazne zagrozenie dla
zdrowia ludzi, zdrowia zwierzat albo Srodowiska naturainego w zwigzku z paszg,
ktore wymaga lub moZze wymagaC natychmiastowego dziatania w innym
panstwie bedacym cztonkiem sieci.

(akta kontroli str. 727-748, 986-1018,1091-1164)

Dyrektor Generalny GIS wyjasnit, ze ,Decydujgc o klasyfikacji przedmiotowego
powiadomienia KPK RASFF w GIS brat pod uwage dane zawarte w listach
odbiorcow. Dane te wskazywaly na dostawy do réznych odbiorcéw niewielkich
ilosci pora w réZnych odstepach czasowych, co wskazuje na kupowanie produktu
przez odbiorcow  z przeznaczeniem do  biezgcej sprzedazy  klienfom
indywidualnym w postaci $wieZej, a nie w celu przechowywania. Dlatego uznano,
ze produktu prawdopodobnie nie byfo juz w obrocie w momencie zgfoszenia
powiadomienia do RASFF. Powiadomienia dotyczace produktéw, ktére nie
znajdujq sie wobrocie w momencie Zzgloszenia powiadomienia, nalezy
klasyfikowaC jako powiadomienia informacyjne zgodnie z wymaganiami
okre$lonymi  w rozporzadzeniu nr 16/2011. O prawidfowosci zatozenia, ze
przedmiotowego produktu nie byfo juz w obrocie w momencie zgloszenia
powiadomienia moze Swiadczy¢ rowniez fakt, ze kraje czlonkowskie — Niemcy
i Wielka Brytania nie zgtosity raportéw o wycofaniu przedmiotowego produktu
z tamtejszych rynkéw poprzez system RASFF.”

Zdaniem NIK, ze wzgledu na fakt, ze GIS dysponowat wiedza, iz produkt ten
znajduje sie poza granicami Polski a ocena ryzyka wskazywata, ze produkt ten
stanowi bezposrednie lub posrednie zagrozenie dla zdrowia ludzi, ktore wymaga
lub moze wymagac¢ natychmiastowego dziatania w innym panstwie bedacym
cztonkiem sieci, winno by¢ ono zakwalifikowane jako ,powiadomienie
o zagrozeniu”. W ocenie NIK, przeswiadczenie o nieznajdowaniu sie badanych
produktow w obrocie, nie zwalniat GIS z obowiazku opisanej wyzej klasyfikacji
powiadomienia. Nalezy zauwazy¢ takZe, iz nadany zgtoszeniu status zgloszenia
informacyjnego mogt wprowadzi¢ w btad kraje czionkowskie, co do oceny stopnia
zagrozenia dla zdrowia tego produktu oraz miejsca jego dystrybucji.

2. GIS w dniu 3 lipca 2017 r. przestal do systemu RASFF powiadomienie
informacyjne nr 2017.0947 dot. sataty mastowej po uptywie 10 dni od otrzymania
w dniu 23 czerwca 2017 r. zgloszenia z Dolno$laskiego Wojewddzkiego
Inspektoratu Sanitarnego we Wroctawiu oraz analizy ryzyka potwierdzajacej,
zasadnos¢ dokonania takiego zgtoszenia, w sytuacji gdy w mysl art. 4 ust. 1
rozporzadzenia nr 16/2011 czlonkowie sieci winni przesyta¢ powiadomienia
informacyjne do punktu kontaktowego Komisji bez zbednej zwloki.

Jak wyjadnit Dyrektor Generalny GIS ,Powiadomienie 2017.0947 dotyczyto
produktu dostepnego wytqcznie w obrocie w Polsce iwyprodukowanego
w Polsce. W zwigzku z tym nie byly wymagane dziafania w innych krajach
bedacych lub niebedacych czfonkami sieci RASFF, co przefozyto sie na brak
koniecznosdci szybkiego zgloszenia powiadomienia do RASFF w tej sprawie.
Wokresie od 23 czerwca do 3 lipca, oprécz powiadomienia dotyczgcego
chloropiryfosu i tetrakonazolu w satacie mastowej, KPK RASFF w GIS, zajmowaf
sig jeszcze 17 innymi powiadomieniami zwigzanymi z systemem RASFF, ktére
rowniez wymagafy analizy i reakcji ze strony GIS. Przekazanie powiadomienia
2017.0947 do systemu RASFF nastapifo bez zbednej zwioki, zwazywszy na
okolicznodci tej sprawy i priorytet wykonania innych zadah w analizowanym
okresie czasu.”

(akta kontroli str.727-728, 1019-1038, 1091-1164)
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

NIK wskazuje, iz GIS juz w dniu otrzymania zgloszenia od Inspektoratu
Sanitarnego dysponowat wiedza, wskazujgcg na konieczno$¢ dokonania
stosownego zgloszenia do systemu RASFF. Tym samym, w ocenie NIK,
przestanie powiadomienia po uplywie az 10 dni nie moze by¢ uznane jako
dokonane bez zbednej zwioki.

W PIS planowane na lata 2016-2018 zadania kontrolne i pobierania probek
w kierunku pozostalosci pestycyddéw zostaty zrealizowane. Diugie terminy analiz
laboratoryjnych ograniczaly skuteczno$¢ dziatan organdw PIS w zakresie
wycofywania z obrotu zywnosci, ktéra nie spelniala wymogow bezpieczenstwa.
Kontrola wykazata, ze w trzech przypadkach na pie¢ objetych szczegétowg analizg
czas badania pobranych probek zywnosci (30, 47 i 56 dni) przekroczyt $redni czas
uzyskiwany w laboratoriach europejskich, prowadzacych rutynowo badania
monitoringowe i wyposazonych w typowg aparature do analizy (trzy tygodnie).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowos$¢ dotyczacq
wprowadzenia przez GIS do systemu RASFF zgloszenia 2016.1819
sklasyfikowanego jako ,powiadomienie informacyjne”, w sytuacji gdy powiadomienie
to ze wzgledu na dokonang przez GIS ocene ryzyka i wiedze, ze produkt znajduje
sie w innym kraju systemu, winno by¢ zakwalifikowane, wmy$l art. 1 pkt. 4
rozporzadzenia nr 16/2011 jako ,powiadomienie o zagrozeniu”. Ponadto, GIS
przestat do systemu RASFF powiadomienie informacyjne nr 2017.0947 dopiero po
uptywie 10 dni od dnia otrzymania zgtoszenia z Dolnoslaskiego Wojewddzkiego
Inspektoratu Sanitarnego we Wroctawiu oraz analizy ryzyka potwierdzajacej
zasadnos¢ dokonania takiego zgtoszenia, w sytuacji gdy w mys$l art. 4 ust. 1
rozporzadzenia nr 16/2011 czlonkowie sieci winni przesyla¢ powiadomienia
informacyjne do punktu kontaktowego Komisji bez zbednej zwloki.

Realizujac zalecenia audytu Komisji Europejskiej w planie na 2019 r. Giowny
Inspektor Sanitarny wydat zalecenie, ze laboratoria majg wykonywa¢ badania
w terminie nieprzekraczajacym 15dni  roboczych, a poboru probek nalezy
dokonywa¢ w punktach jak najbardziej oddalonych od konsumenta ostatecznego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Monitorowanie i wspieranie podjetych przez laboratorium WSSE w Warszawie
dziatan w zakresie uzyskania akredytacji na badanie dodyny - aktywnego skfadnika
srodkow ochrony roslin.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach fub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 15 lipca 2019 .,

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Ewa Polkowska

I
Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w todzi

Przemystaw Szewczyk

4‘ g’%/z/c‘_rz' Y
podpis
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