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|. Dane identyfikacyjne

Gtowny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa

Andrzej Chodkowski, Gtoéwny Inspektor Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa,
od 15.02.2016 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio penili:
Tadeusz Ktos, Gtowny Inspektor Ochrony Ros$lin i Nasiennictwa, od 30.01.2009 r.
(akta kontroli str.5-6)

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan zmierzajacych do
zapewnienia bezpieczenstwa wprowadzania Srodkéw ochrony roslin do
obrotu i nadzoru nad ich stosowaniem.

2. Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
wprowadzania SOR do obrotu i nadzoru nad ich stosowaniem.

3. Skuteczno$¢ systemu bezpieczenstwa wprowadzania SOR do obrotu
i nadzoru nad ich stosowaniem.

4. Dziafania informacyjne, promocyjne, edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa
obrotu i stosowania SOR.

Lata 2016-2018 z wykorzystaniem dowodéw sporzadzanych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Rafat Gorgon, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nrLLO/101/2019
z 11 kwietnia 2019 .

2. Magdalena Lysek, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr LLO/02/2019 z 11 kwietnia 2019 .

(akta kontroli str.1-5)

GIORIN, Inspektorat - Gtéwny Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa

Gtowny Inspektor - Gtowny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa

$OR - srodki ochrony roélin

PIORIN - Panstwowa Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa

WIORIN - wojewddzki inspektor ochrony roélin i nasiennictwa

System RASFF - System Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach
Zywnosciowych i Srodkach Zywienia Zwierzat

NDP - najwyzszy dopuszczalny poziom pozostatosci SOR?

1Dz, U. 22019 . poz. 489 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".

2 oznacza najwyzszy prawnie dopuszczalny poziom stezenia pozostatosci pestycyddw w zywnosci i paszy

lub na ich powierzchni, okreslony zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 365/2005 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 Iutego 2005 r. {Dz. U. UE L 70 z 16.3.2005, s. 1), w oparciu o dobrg praktyke rolnicza
i najnizszy poziom narazenia konsumenta konieczny do ochrony szczegdlnie wrazliwych konsumentow.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Poziom zatrudnienia oraz kwalifikacie zawodowe pracownikébw Gldéwnego
Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa byly adekwatne do realizacji zadan
w zakresie nadzoru nad wprowadzaniem do obrotu i stosowaniem $rodkéw ochrony
ro$lin oraz nad urzedowymi badaniami pozostaloéci SOR w plodach rolnych.
W poszczegdlnych latach objetych kontrola, zakres kompetencji laboratoriow
w zakresie badan SOR ulegal zwiekszeniu, cho¢ nadal wystepowaly braki
sprzetowe uniemoZliwiajace biezgce wykonywanie analiz dostarczanych prébek
ptodéw rolnych. Okre$lone przez Gtownego Inspektora procedury i regulacje
w przedmiotowym zakresie, co do zasady dostosowane byly do realizowanych
celdw. NIK wskazuje jednak na nieokreslenie w obowigzujacych umowach
i upowaznieniach do przeprowadzania badan laboratoryjnych terminu badania
probek. W rzeczywistosci diugi czas badania probek (srednio 30 dni dla pozostatosci
SOR) obnizat skutecznos¢ dziatan organdw Inspekcji w zakresie nadzoru nad
obrotem i stosowaniem SOR. Diugi czas oczekiwania na wyniki badan rodzit ryzyko
wprowadzania do obrotu ptodow rolnych niespetniajacych norm.

Gtowny Inspektor, pomimo wprowadzenia nowych wytycznych Gléwnego Inspektora
Sanitarnego W sprawie zasad przesylania powiadomieh informacyjnych, nie
wprowadzit zmian wynikajacych z ww. dokumentu do obowiazujacych w GIORIN
Wytycznych dotyczacych zasad przekazywania informacji w ramach Systemu
RASFF.

Stwierdzono dwa przypadki* nieprzekazania do Systemu RASFF powiadomien
informacyjnych w celu zwrdcenia uwagi, co bylo sprzeczne z art. 4 w zw. z art. 1 pkt
5 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 16/2011 z dnia 10 stycznia 2011 r. ustanawiajacego
srodki wykonawcze dla systemu wczesnego ostrzegania o niebezpiecznych
produktach zywnosciowych i srodkach zywienia zwierzatS.

Glowny Inspektor rzetelnie wydawat wnioskujacym podmiotom upowaznienia do
prowadzenia badan skutecznosci i dziatania $rodka ochrony ro$lin. Tylko w jednym
przypadku dotyczacym rozszerzenia zakresu upowaznienia wydal decyzje bez
uprzedniego przeprowadzenia kontroli w zakresie spefniania wymagan dobrej
praktyki doswiadczalnej, co bylo sprzeczne z art. 17 ust. 6 w zwigzku z art. 17 ust. 8
pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o $rodkach ochrony rosliné. Zgodnie z art. 19 tej
ustawy prowadzit i aktualizowat rejestr podmiotéw upowaznionych do prowadzenia
badan skutecznosci dziatania Srodka ochrony ro$lin.

NIK pozytywnie ocenia wspoiprace organéw PIORIN i Krajowej Administracji
Skarbowej w aspekcie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu nielegalnych SOR.
Na pozytywna ocene zastuguja takze podejmowane w szerokim zakresie dziatania
informacyjne, promocyjne i edukacyjne dotyczace problematyki bezpieczenstwa
wprowadzania do obrotu i stosowania SOR oraz aktywna wspdipraca GIORIN
Z organizacjami pozarzadowymi w ww. zakresie. Skargi, wnioski ipetycie byty
zatatwiane rzetelnie, w terminie, kazdorazowo po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajacego.

¥ Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 dotyczg selera i jablek.

5Dz Urz. UEL 6z 11.01.2011, 5. 7, dalej: rozporzadzenie nr 16/2011,

8Dz. U. 22018 . poz. 1310 ze zm,, dalej: ustawa o SOR.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
zmierzajacych do  zapewnienia bezpieczenstwa
wprowadzania SOR do obrotu i nadzoru nad ich
stosowaniem

1.1. W okresie objetym kontrolg GIORIN funkcjonowat na podstawie nadanego
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi statutud, zgodnie z ktorym w skiad
Inspektoratu wchodzito m.in. Centralne Laboratorium® oraz Biuro Ochrony Roslin
i Techniki'® odpowiedzialne, zgodnie z trecig obowigzujacych w badanym okresie
regulamindw organizacyjnych, za:
— wykonywanie zadan w zakresie nadzoru nad wprowadzaniem do obrotu
i stosowaniem $rodkdw ochrony roélin;
— nadzér nad produkcjg SOR: nadzér nad przemieszczaniem i skladowaniem
SOR;

— nadzor nad urzedowymi badaniami pozostalosci SOR w ptodach rolnych.
Ponadto, do zadart BORIT nalezalo opracowywanie zasad przeprowadzania kontroli
w zakresie wprowadzania do obrotu i stosowania SOR oraz monitorowanie zuzycia
SOR. W Inspektoracie obowiazywaly wewnetrzne regulacje! wskazujace zakres
zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegéinych komorek
organizacyjnych oraz zakres podleglosci pracownikéw. Zadania w zakresie nadzoru
nad wprowadzaniem do obrotu i stosowaniem Srodkdéw ochrony roslin przypisane
zostaly pracownikom BORIT w zakresach czynno$ci. Pracownicy zajmujacy sie ww.
zadaniami posiadali stosowne wyksztalcenie wyzsze: ogrodnicze (3 osoby), rolnicze
(2 osoby), rolniczo-ekonomiczne, biologiczne oraz biotechnologiczne (po 1 osobie).
Ich staz pracy w PIORIN wynosit od 3 do 34 lat'2.

(akta kontroli str.7-149)

Gléwny Inspektor otrzymywat limity liczby etatéw i kwot wynagrodzen na kazdy rok
budZetowy z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Problem niskich wynagrodzen w
PIORIN (w tym niezmienno$¢ wynagrodzen w latach 2008-2016) byt przedmiotem
analiz kierownictwa GIORIN, z zastrzezeniem, ze sprawy kadrowe i finansowe
w wojewadzkich inspektoratach ochrony rolin i nasiennictwa nalezg do wtasciwosci
wojewody z uwagi na wigczenie WIORIN w struktury administracji rzadowej
zespolonej. Kierownictwo GIORIN w 2017 r. odbywato spotkania, w trakcie ktorych
wszyscy wojewodzcy inspektorzy  informowali o niskich  wynagrodzeniach
pracownikow. W zwigzku z tym Gtowny Inspektor wystapit do Przewodniczacego
Komitetu Stalego Rady Ministrow!3 o rozwazenie mozliwosci podwyZzszenia
wynagrodzeri pracownikoéw PIORIN o kwote 400 zt brutto na etat. Wynagrodzenie

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Zarzadzenie nr 3 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 lutego 2015 r. w sprawie nadania statutu
Gtownemu Inspektoratowi Ochrony Roslin i Nasiennictwa (Dz. Urz. MRIRW z 2015 r. poz. 2) oraz Zarzgdzenie
nr 18 z dnia 13 czerwca 2016 r. zmieniajace ww. zarzadzenie (Dz. Urz. MRIRW z 2016 . poz. 9).

9 Dalej: CL.

10 Dalej: BORIT.

1 Zarzadzenia Glownego Inspektora w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego GIORIN (ze zm.):

nr 3/2015 z 13 marca 2015 1., nr 17 z 30 czerwca 2016 1., nr 17/2018 z 20 listopada 2018 r,

12 Stan na 31 grudnia 2018 1.

13 Pismo Glownego Inspektora z dnia 20 pazdziernika 2017 r. nr GI-070-85/17, w treéci ktorego wskazano m.in.,
7e przecigtne miesieczne wynagrodzenie w PIORIN w 2016 r. wynosito 3749 zt i bylo jednym
2 najnizszych sposrod wojewodzkich inspekcji wehodzacych w sktad rzadowej administracji zespolone.
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zostalo podwyzszone. Informacja o wynagrodzeniach byta przekazywana przez
Gtownego Inspektora réwniez do Przewodniczacej Podkomisji statej do spraw
utworzenia Urzedu Bezpieczenstwa Zywnosci w Sejmie RP14.

(akta kontroli str.150-151; 158-164; 217-218)

1.2. W okresie objetym kontrolg Gtéwny Inspektor zapewnit szkolenia pracownikéw
z zakresu obrotu istosowania SOR. Liczba szkolen rosta z poziomu dwdch
w 2016 . poprzez cztery w 2017 do 10 w 2018 r. Tematykq szkolen bylo glownie
badanie jakosci SOR, podstawy diagnostyki sprzetu do stosowania SOR czy
integrowana produkcja ro$lin. Gtowny Inspektor zapewnit pracownikom BORIT
rowny dostep do mozliwosci podnoszenia kwalifikacji.

(akta kontroli str.7-117; 219-222; 1418)

1.3. W okresie objetym kontrolg obowigzywaly wydane przez Gtownego Inspektora

zarzadzenia dotyczace SOR:

— nr 5/2005 z 31 marca 2005 r. w sprawie zasad postepowania przy naktadaniu
grzywien w drodze mandatu karnego,

— nr 6/2013 z 24 maja 2013 r. w sprawie zasad pobierania prob ptodéw rolnych
do badania pozostatosci SOR w ramach urzedowej kontroli prawidtowosci
stosowania SOR oraz bezpieczenstwa zywnosci na etapie produkcii
pierwotnejs, uchylone zarzadzeniem nr 3/2016 z dnia 8 lutego 2016 r.,

— nr 8/2013 z 24 maja 2013 r. w sprawie zasad rejestracji przedsiebiorcéw
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania do obrotu lub
konfekcjonowania SOR,

— nr 42014 z 4 lipca 2014 r. w sprawie zasad postepowania w zakresie
integrowanej produkcji ro$lin,

— nr6/2014 z 22 wrzesnia 2014 r. oraz nr 5/2018 z 16 lutego 2018 r. w sprawie
zasad kontroli w zakresie SOR'S,

— nr4/2016 z 9 lutego 2016 r. w sprawie zasad przeprowadzania kontroli sktadu
lub whasciwosci fizycznych lub wiasciwoséci chemicznych SOR,

— nr 10/2018 z 27 kwietnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania PIORIN
w przypadkach zatrucia pszczot SORY.

W tresci zarzadzen nr 8/2013, 4/2014, 4/2016, 5/2018, 10/2018 odwotano sie do

przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej's,

podczas gdy 30 kwietnia 2018 r. weszta w zycie ustawa z dnia 6 marca 2018 r.

Prawo przedsiebiorcow'd. Glowny Inspektor wyjasnit, ze ww. zarzadzenia wydane

zostaty w okresie obowigzywania SDG, stad tez w ich tresci odwotania do tej

ustawy. W frakcie trwania czynnosci kontrolnych wydano zarzadzenie nr 9/2019

z 14 maja 2019 1. w sprawie zasad kontroli w zakresie SOR (uchylajace zarzadzenie

5/2018) oraz nr 11/2019 z 16 maja 2019 r. w sprawie zasad przeprowadzania

kontroli sktadu lub wiasciwosci fizycznych lub wiasciwosci chemicznych SOR

14 Pismo Gtownego Inspektora z dnia 26 czerwca 2018 r. nr BDG.WF.310.45.2018.

15 Zarzadzenie wskazywalo jednostki wykonujace badania pozostatosci, okreslato cele badan urzedowych,
ogolne zasady realizacji zadan, instrukcje pobierania probek materiatu roslinnego i gleby, w tym wielkosé
pobranych probek, ich sposob pakowania, transportu i przechowywania oraz terminy wykonania badar
pobranych prébek.

16 Zarzadzenie regulowalo zasady prowadzenia kontroli zwigzanych z nadzorem nad wprowadzaniem do obrotu
i stosowaniem SOR, aw szczegolnosci kontrole: wprowadzania do obrotu, konfekcjonowania, przemieszczania,
skiadowania, produkcji SOR, wprowadzania do obrolu zaprawionego malerialu siewnego, reklamy SOR,
stosowania SOR z uwzglednieniem realizacji zasad integrowanej ochrony roslin, prowadzenia dziatalnosci
w zakresie potwierdzania sprawno$ci technicznej sprzetu przeznaczanego do stosowania SOR oraz
prowadzenia szkolen w zakresie SOR.

17 Zarzadzenie stanowito rozszerzenie zasad kontroli w zakresie SOR wprowadzonych zarzadzeniem GIORIN nr
512018 z 16 lutego 2018 r o szczegblowe wytyczne obejmujace prowadzenie dzialan PIORIN
w przypadkach podejrzen zatrucia pszczot SOR.

18Dz U. 22017 r., poz. 2168 ze zm., dalej: SDG.

19Dz. U. 22018 ., poz. 646 ze zm., dalej: Prawo przedsigbiorcow.
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(uchylajace zarzadzenie 4/2016), w tresci ktorych zawarto odestanie do Prawa
przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 223-575, 2051-2070, 2093-2098)

Kontrole podmiotow w zakresie SOR przeprowadzane byly na podstawie planu
kontroli stanowigcego integralng czgs¢ planu pracy wojewodzkiego inspektoratu
ochrony roélin i nasiennictwa.

Opracowanie planu kontroli poprzedzata analiza prawdopodobienstwa naruszenia

prawa w ramach wykonywania dziatalnoci gospodarczej, obejmujaca identyfikacje

obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktorych ryzyko naruszenia przepisow
byto najwieksze. Przy opracowywaniu planu kontroli nalezato uwzgledni¢ ponadto:

—  wyniki wczesniejszych kontroli,

— skale oddziatywania w przypadku wystapienia nieprawidtowosci,

— wyniki badan monitoringowych,

— wyniki analiz okreslonych problemow oraz skarg i wnioskéw,

— wszelkie informacje, ktére mogly wskazywa¢ na niezgodno$ci z przepisami,
w szczegolno$ci pochodzace od organdéw administracji rzadowej, samorzadu
terytorialnego oraz z innych zrédet.

Ponadto, niezaleznie od planu kontroli, w WIORIN przewidywano kontrole dorazne,

ktory mogty miec charakter interwencyjny2 lub problemowy?!.

W ramach urzedowej kontroli jakoéci SOR wyrézniono kontrole podstawowe2

i interwencyjne. Wykaz grup SOR podlegajacych badaniu w danym roku wraz ze

wskazaniem liczby probek ustalat Gtéwny Inspektor w oparciu o analize statystyczng

i w postaci planu badan przekazywat do WIORIN. Wraz z planem badan

przekazywano informacje upowaznionemu laboratorium, ktére wykonywalo badania

w danym roku.

(akta kontroli str. 223-575)

1.4. Na podstawie zawartych uméw i upowazniet w okresie objetym kontrolg
badania jakosci SOR wykonywat Instytut Ochrony Ro$lin Panstwowy Instytut
Badawczy w Poznaniu Oddzial w So$nicowicach?, natomiast pozostatoéci SOR
w ro$linach - akredytowane laboratoria:
— CL w Toruniu;
— Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach?3,;
— Instytut Ochrony Roslin Panstwowy Instytut Badawczy w Poznaniu®.

(akta kontroli str. 890-898)

1.5. Gioéwny Inspektor zatwierdzat Wytyczne do planu pracy WIORIN na kazdy rok.
Wytyczne wskazywaly nastepujace obszary dziatania: nadzér fitosanitarny, ochrona
rodlin itechnika, nasiennictwo, diagnostyka laboratoryjna, zakres kontroli
wystepowania wybranych organizméw szkodliwych na dany rok. Oprocz ogblnych
wytycznych Gléwny Inspektor w kazdym roku objetym kontrolg wydawat:

20 Kontrola przeprowadzana w sytuacji podejrzenia zagrozenia zycia lub zdrowia lub podejrzenia popefnienia
przestepstwa, wykroczenia lub innego naruszenia prawnego zakazu lub niedopetnienia prawnego obowigzku.

21 Kontrola ukierunkowana na okre$lone zagadnienie, niemajaca jednak charakteru interwencyjnego, z uwagi na
ograniczony kontrolowanym problemem obszar tej kontroli nie stanowita réwniez kontroli planowej i w jej toku nie
byly sprawdzane wszystkie elementy danego typu kontroli, a jedynie te zwigzane z problemem.

2 Polegajace na sprawdzeniu wytypowanych grup SOR.

2 Polegajace na sprawdzeniu SOR w przypadkach podejrzenia wystepowania $rodka niewta$ciwej jakosci m.in.
w wyniku rozpatrywania skarg dotyczacych nieodpowiedniej skutecznosci $rodka lub podrobienia preparatu.

2 Dalej IOR-PIB Oddziat w So$nicowicach.

%5 Dalej 10,

% Dalej IOR-PIB.



—  Wytyczne do pobierania probek SOR do badan laboratoryjnych, okreslajace
w szczegolnosci liczbe prébek do badan i zasady poboru probek przez
poszczegoine WIORINZ,

—  Wytyczne do pobierania probek do badan pozostalosci SOR na podstawie
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 listopada 2013 .
w sprawie pobierania prébek ro$lin, produktéw roslinnych lub przedmiotow
do badan na obecnos¢ pozostatosci $rodkéw ochrony roslin2, okreslajace
liczbe probek roslin badanych przez poszczegéine laboratoria i zasady poboru
probek?®,

—  Wytyczne do monitoringu zuzycia SOR3.

Analiza ww. wytycznych wykazala, iz kierunki i zakres badan w ramach urzedowe;

kontroli i monitoringu zmieniaty sie w okresie objetym kontrolg zaréwno w zakresie

liczby pobieranych probek, jak réwniez w zakresie rodzaju roélin i produktow

roslinnych do badan.
(akta kontroli str. 576-889)

Umowa3! zawarta przez Gléwnego Inspektora z IOR-PIB Oddziat w Sosnicowicach
i wydane przez Gloéwnego Inspektora upowaznienia3? do przeprowadzania badan
laboratoryjnych z poszczeg6inymi instytutami badawczymi, nie okreslaly czasu
wykonania badan prébek na rzecz PIORIN. Sredni termin badan laboratoryjnych
probek ptodow rolnych wynosit ok. 30 dni, a badania jakosci srodkéw ochrony roslin
- ok. 100 dni (maksymalnie 250 dni).

Pismem z dnia 13 marca 2019 r. Gtéwny Inspektor zwrocit sie do IOR-PIB Oddziat
w Soénicowicach o niezwloczne  wykonywanie badan SOR i priorytetowe
traktowanie w szczegélnoSci probek pobieranych w ramach kontroli interwencyjnej.
Ponadto pismem z dnia 16 kwietnia 2019 r. skierowanym do CL, 10 oraz IOR-PIB,

27 W 2016 r. do WIORIN w Gorzowie Wielkopolskim, Katowicach, Olsztynie i Opolu w sprawie pobrania 20-30
probek SOR wprowadzanych do obrotu w duzych opakowaniach oraz do wszystkich WIORIN w sprawie kontroli
laboratoryjnej 260 podstawowych prébek SOR w podziale na 13 grup oraz 50 probek w ramach kontroli
interwencyjnej.

W 2017 r. do wszystkich WIORIN w sprawie ukierunkowania poboru probek na miejsca, gdzie nastepuje
pierwsze wprowadzenie ich do obrotu. Do WIORIN w Warszawie, Krakowie i Biatymstoku w sprawie pobrania
20-30 probek SOR wprowadzanych do obrotu w duzych opakowaniach oraz do wszystkich WIORIN w sprawie
kontroli laboratoryjnej 260 podstawowych probek SOR w podziale na 13 grup oraz 50 probek w ramach kontroli
interwencyjnej.

W 2018 r. do WIORIN w Bydgoszczy, Gdarisku i Poznaniu w sprawie pobrania 20-30 probek SOR
wprowadzanych do obrotu w duzych opakowaniach oraz do wszystkich WIORIN w sprawie kontroli laboratoryjne;
260 podstawowych probek SOR w podziale na 16 grup, przy czym ze wzgledu na wprowadzenie unijnego
pilotazowego programu badan laboratoryjnych SOR, liczbe probek podstawowych rozdzielanych na
poszczegoine grupy SOR obnizono do 248. Pozostala pule 12 prébek przyznano na pobdr probek SOR
przeznaczonych na rynki innych parstw UE.

8Dz.U. 22013 poz. 1549

2 W 2016 r. facznie 2875 (600 probek CL, 1275 probek IOR-PIB, 1000 prabek 10).

W 2017 r. 3095 (600 probek CL, 1525 probek IOR-PIB, 970 probek 10) oraz dodatkowo dwie probki rolin
ze stref ochronnych.

W 2018 r. 3064 (600 probek CL, 1494 probek IOR-PIB, 970 probek 10) oraz dodatkowo cztery probki roslin
ze stref ochronnych.

W kazdym roku planowano do badania takze probki rzepaku pod katem wystepowania pozostatosci glifosatu
przez Stacjg Doswiadczalng Instytutu Ochrony Roslin — Paristwowego Instytutu Badawczego w Biatymstoku.
%214.10.2016 r. w sprawie wytypowania nastepujgcych upraw: burak cukrowy, cebula, grusza, kukurydza,
marchew, pszenzyto ozime; z 28.11.2017 r. w sprawie wytypowania nastepujacych upraw: ogérek gruntowy,
ogdrek pod ostonami, pomidor gruntowy, pomidor pod ostonami, pszenica ozima, truskawki, ziemniaki, zyto.

¥ Umowa zawarta w So$nicowicach w dniu 16.05.2013 r. pomigdzy Gtéwnym Inspektorem Ochrony Rosfin
i Nasiennictwa a Instytutem Ochrony Roslin — Panstwowym Instytutem Badawczym Oddzial So$nicowice
(aneksowana 09.02.2016 1.);

32 Upowaznienie nr 3/2016 do przeprowadzenia badan laboratoryjnych dla IOR-PIB Oddzial Sosnicowice
w zakresie badan laboratoryjnych SOR (wazne do dnia 31.12.2020); Upowaznienie nr 10/2016 dia Instytut
Ochrony Roslin Panstwowy Instytut Badawczy w Poznaniu w zakresie badan laboratoryjnych na obecnosé
pozostalosci SOR (wazne do 31.12.2020) oraz upowaznienie nr 11/2016 dla Instytutu Ogrodnictwa
w Skierniewicach w zakresie badan laboratoryjnych na obecnoéci pozostatosci SOR (wazne do 31.12.2020 r).

# Pismo nr BORIT.500.3.2019.1,



Gtowny Inspektor zwrcit uwage na koniecznos¢ niezwiocznego przeprowadzania
badania laboratoryjnego w zakresie pozostalosci SOR, okreslajac maksymainy
termin na trzy tygodnie od dostarczenia prébki.

(akta kontroli str. 890-918, 1419-1463; 1466; 1656-1657, 2096-2098)

Centralne Laboratorium w Toruniu wykonywalo badania na zlecenie innych
podmiotow w ograniczonym zakresie - w latach 2016-2018 badania te stanowity
odpowiednio 0,5%, 0,8% oraz 0,7%.
Liczba oznaczen pozostalosci SOR w plodach rolnych wykonanych w ramach
kontroli urzedowej przez laboratoria CL, IOR — PIB i 10 w latach 2016-2018 rosta
z poziomu 1.173.926%, poprzez 1.206.365% do 1.323.368%. Rowniez liczba
oznaczen w badaniu jakosci SOR wykonanych przez |IOR - PIB Oddziat
Sosnicowice w latach 2016-2018 rosta z 1.446, poprzez 1.481 do 1.545.
Z roku na rok w Pracowni Badafh Pozostaloéci SOR w CL wzrastala liczba
akredytowanych oznaczen substancji czynnych, i tak w 2016 r. bylo to 163,
w 2017 r. 212 oraz w 2018 r. 253.

(akta kontroli str. 899-900; 1448-1463)

W 2016 roku po zakupie nowego wysokospecjalistycznego wyposazenia
pomiarowego3” wdrozono w CL nowg procedure badawcza PB/PP-04.00 ,Badanie
pozostatosci  pestycydow metodg chromatografii  cieczowej | gazowej
z zastosowaniem detektora MS/MS (materiat pochodzenia ro$linnego o niskiej
zawartosci ttuszczu)”.

(akta kontroli str.1448-1463)

1.6. GIORIN przeprowadzit inwentaryzacie obecnie dziatajgcych punkiow
granicznych WIORIN realizujgcych kontrole fitosanitarne importowanych do UE
roslin, produktow roslinnych lub przedmiotow pod katem spetiania wymagan
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625%. Wnioski
z inwentaryzacji przekazat do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi%%. W trakcie
inwentaryzacji stwierdzono, ze punkty te spetnialy wskazane w rozporzadzeniu
wymagania zasadnicze. Koszty utrzymania, modernizacji i wyposazenia punktow
granicznych, pokrywane byly z budzetow wojewoddw wiadciwych miejscowo dla
tych punktow?0. Gléwny Inspektor poinformowat wiasciwych miejscowo wojewodow
0 wymaganiach, jakie beda musiaty speti¢ punkty, w ktérych prowadzona bedzie

34 Z tego 147 668 (13%) wykonato CL, 453 024 (39%) |0 oraz 573 234 (49%) IOR - PIB.

3 7 tego 163 213 (14%) wykonato CL, 428 157 (36%) wykonalo |0 oraz 614 995 (51%) wykonato [OR - PIB.

3 Z tego169 884 (13%) wykonalo CL, 479 600 (36%) wykonato 10 oraz 673 884 (51%) wykonalo IOR — PIB

7 Chromatografu cieczowego z tandemowa spektrometrig. mas (LC-MS/MS) i chromatografu gazowego
z tandemowa spektrometrig mas (GC-MS/MS)

38 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli
urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa
zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierza, zdrowia rolin i srodkéow
ochrony rodlin, zmieniajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE)
nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 6562/2014, (UE) 2016/429
i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE,
1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG,
90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG Dz. Urz. UE L 95
27.04.2017, s. 1 (dalej: rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych).

3 Dalej: MRIRW,

40 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie obowigzkow wojewody
w zakresie finansowania i utrzymywania przej$¢ granicznych, przej$¢ turystycznych, miejsc przekraczania
granicy na szlakach turystycznych oraz punktow nocnego postoju na rzekach granicznych, ich wyposazenia
w sprzet, a takze organow wiasciwych do osadzania i utrzymywania znakéw granicznych na morskich wodach
wewnetrznych (Dz. U. z 2015 . poz. 1525).
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graniczna kontrola fitosanitarna po 14 grudnia 2019 r.41, zwracajac uwage na
konieczno$¢ przeprowadzenia inwestycji w infrastrukture przejs¢ granicznych.
(akta kontroli str. 919-1100)

W dziafalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Glowny Inspektor w umowie zawartej z IOR-PIB Oddziat w So$nicowicach
i upowaznieniach do przeprowadzania badan laboratoryjnych nie okreslit czasu
badania prébek SOR oraz prébek ptodéw rolnych na pozostatosci SOR.

Gtéwny Inspektor wyjadnit m.in., ze nie wyznaczano laboratorium terminu na
przeprowadzenie badan laboratoryjnych z uwagi na ztozono$¢ prowadzonych analiz
niezbednych do prawidtowej oceny SOR. W przypadku kontroli sktadu i wasciwosci
fizyko-chemicznych SOR, czas badania probki zalezny byt od jej rodzaju,
zaangazowania $rodkéw technicznych niezbednych do prowadzenia badan, a takze
od pory roku jej badania, bowiem najwiekszy asortyment SOR oferowany byt wiosng
i wowczas PIORIN prowadzit wzmozone kontrole, jak réwniez intensyfikowat pobér
probek do badan laboratoryjnych. Natomiast w przypadku badania probek
pozostaloéci SOR wystepowala sezonowosé w dostarczaniu probek do badan, co
wynikato z sezonowosci dojrzewania upraw i co miafo finalnie wptyw na czas trwania
badan. Wskazywane przez laboratoria czynniki determinujace czas trwania badan
zwigzane byly takze z brakiem wystarczajacej ilosci bardzo kosztownego sprzetu
analitycznego umozliwiajgcego analize na biezaco dostarczanych probek.

(akta kontroli str. 890-918, 1419-1463; 1466; 1656-1657, 2096-2098)

NIK wskazuje, ze niewyznaczenie terminéw badan skutkowato diugim czasem
oczekiwania na wyniki analiz i minimalizowato skuteczno$¢ dziatan organéw PIORIN
w zakresie ewentualnego zakazu przeznaczenia do spozycia i wprowadzania do
obrotu produktéw niespetniajgcych norm. Wplywat ponadto na obnizenie
skutecznosci dziatan podejmowanych w ramach Systemu RASFF, w przypadku, gdy
ptody te zostaty wprowadzone do obrotu.

Poziom zatrudnienia oraz kwalifikacje zawodowe pracownikow Glownego
Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa byly adekwatne do realizacji zadan
w zakresie nadzoru nad wprowadzaniem do obrotu i stosowaniem $rodkéw ochrony
rodlin oraz nad urzedowymi badaniami pozostalosci SOR w plodach rolnych.
Do realizowanych celow w powyzszym zakresie dostosowane zostaty co do zasady
obowigzujace w PIORIN procedury i regulacje wewnetrzne. Gléwny Inspektor nie
okreslit jednak Instytutom badajacym probki terminéw na wykonanie badan,
a przediuzajace sie badania (trwajace $rednio 30 dni) mogly stwarza¢ ryzyko
wprowadzenia do obrotu produktéw niespetniajacych norm.

2. Realizacja zadain majacych na celu zapewnienie
bezpieczefistwa wprowadzania do obrotu i nadzoru nad
stosowaniem srodkéw ochrony roslin

2.1. Na dzien 31.12.2018 r. do prowadzenia badan skutecznosci dziatania srodkow
ochrony roslin upowaznionych byto 45 podmiotow, w tym sze$¢ podmiotow uzyskato
upowaznienia w okresie objetym kontrolg NIK, a w przypadku 14 podmiotow
dokonano zmian w upowaznieniach. Badaniem szczegdtowym objeto trzy losowo
wybrane postgpowania: 0 wydanie upowaznienia (dwa postepowania) i rozszerzenie
upowaznienia (jedno postepowanie). Gloéwny Inspektor rzetelnie zweryfikowat

# Komisja Europejska w dniu 11.04.2019 r. okreslita 2-letni okres przejéciowy (do 14.12.2021 r.) na wdrozenie
dodatkowych wymogow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie kontroli urzedowych.
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wnioski o wydanie badZz zmiang upowaznienia, sprawdzajac kazdorazowo czy
wniosek zawiera wszystkie elementy wskazane w art. 17 ust. 4 ustawy o SOR.
Wszyscy wnioskodawcy zostali wezwani do uzupetnienia wniosku i zlozenia
dodatkowych informacji lub doprecyzowania tre$ci wniosku. Kazdorazowo Gtowny
Inspektor weryfikowat dokumenty zafaczane do wniosku, zgodnie z art. 17 ust. 5
ustawy SOR. Analizowane postepowania w sprawie wydania upowaznien byly
prowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®? i trwaly od 139 dni do 151 dni, natomiast
w przypadku zmiany zakresu upowaznienia 32 dni. Przed wydaniem upowaznien
Gtowny Inspektor przeprowadzit kontrole w zakresie speiniania wymagan dobrej
praktyki doSwiadczalnej w rozumieniu art. 3 pkt 20 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
dotyczacego wprowadzania do obrotu $rodkdéw ochrony roslin i uchylajgcego
dyrektywy Rady 79/117/EWG i 91/414/EWG* przez podmiot ubiegajacy sie
o udzielenie tego upowaznienia zgodnie z art. 17 ust. 6 ustawy o SOR. W przypadku
rozszerzenia zakresu upowaznienia kontrola taka nie zostata przeprowadzona.
Wszystkie badane decyzje zawieraly elementy wskazane wart. 107 § 1 kpa. We
wszystkich badanych decyzjach Gtéwny Inspektor okre$lit zakres udzielonego
upowaznienia zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy SOR.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki odmowy wydania upowaznienia
do prowadzenia badaf skutecznosci dziatania SOR. W 2016 r. odnotowano
natomiast jeden przypadek cofniecia upowaznienia na wniosek podmiotu.

Zgodnie z art. 19 ustawy o SOR Gtéwny Inspektor prowadzit i aktualizowat rejestr
podmiotéw upowaznionych do prowadzenia badan skutecznosci dziatania $rodka
ochrony ro$lin oraz udostepnit go na stronie internetowej Inspektoratu. Rejestr
zawieral wszystkie wymagane prawem informacje.

(akta kontroli str. 1174-1231, 2093-2098)

2.2. W okresie objetym kontrolg Glowny Inspektor przeprowadzit 13 kontroli4®
podmiotéw upowaznionych do prowadzenia badan skutecznosci dziatania SOR
w zakresie spetniania wymagan dobrej praktyki do$wiadczalnej w rozumieniu art. 3
pkt 20 rozporzadzenia nr 1107/2009, zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o SOR.
Badaniem szczegotowym objeto trzy losowo wybrane kontrole i ustalono, ze
czynnosci prowadzone byly rzetelnie.

(akta kontroli str.1232-1235)

23. W latach 2016-2018 liczba przeprowadzonych kontroli dotyczacych
wprowadzania do obrotu SOR i nadzoru nad ich stosowaniem utrzymywata sie na
tym samym poziomie. Organy PIORIN przeprowadzity odpowiednio 31.8954
(zaplanowano 28.775 kontroli w 2016 r.), 31.176% (zaplanowano 28.802 kontroli
w 2017 r.) oraz 31.132 kontroli*8 (zaplanowano 28.553 kontroli w 2018 r.).

Do badan pozostatosci SOR w plodach rolnych pobrano odpowiednio 3.201, 3.146
oraz 3.149 probek. Przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych pozioméw (NDP)
zastosowanych SOR w plodach rolnych stwierdzono w latach 2016-2018
odpowiednio w 52 (1,6% badanych), 72 (2,38%) oraz w 68 probach (2,16%).
Badania jakosci SOR wykonane na zlecenie WIORIN przez IOR - PIB Oddzial
Soénicowice obejmowaly 933 prébki (801 prébek podstawowych i 132 probki

2 Dz,U. z 2018r. poz. 2096 ze zm.; dalej: kpa.

4Dz U. UE L 309 224.11.2009, s. 1, dalej rozporzadzenie nr 1107/2009.

4 upowaznienie nr 10/2013 z 27 lipca 2013 1.

4 7 tego w 2016 r. przeprowadzono trzy kontrole przed wydaniem upowaznienia, w 2017 r. dwie kontrole
u podmiotow posiadajacych upowaznienie oraz w 2018 r. osiem kontroli przed udzieleniem upowaznienia.

4 W tym 2.841 kontroli interwencyjnych i 279 kontroli sprawdzajacych.

47 W tym 2.078 kontroli interwencyjnych i 290 kontroli sprawdzajgcych.

48 W tym 2.199 kontroli interwencyjnych 1 380 kontroli sprawdzajacych.
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interwencyjne).  Liczba wydanych atestdbw negatywnych, w przypadku
nieprawidlowego skiadu lub wtasciwosci fizyko-chemicznych, w latach 2016-2018
rosta i wynosita odpowiednio 21 z 311 (6,7%); 33 z 310 (10,6%) oraz 35 z 312
(11,2%).

(akta kontroli str. 1236-1418; 1434-1465; 1467)

2.4. W latach 2016-2018 do GIORIN wplyneto 106 skarg, wnioskéw, doniesien
i petycji dotyczacych SOR%® (z tego 35 w zakresie obrotu SOR i 71 w zakresie
stosowania SOR).

Badaniem szczegdtowym objeto 10 spraw dotyczacych SOR: pieé spraw zgodnych
z wlasciwoscig oraz pie¢ spraw przekazanych do innych organéw. W przypadku
pierwszych pieciu spraw, analiza wykazala, ze skargi zostaly rozpatrzone oraz
zalatwione rzetelnie, terminowo, po wnikliwej analizie zebranego materiatu. Trzy
z pieciu skarg (60%) uznano za bezzasadne. Trzy skargi dotyczyly stosowania SOR
oraz po jednej: sprzedazy SOR i trybu wszczynania kontroli przez organy PIORIN.
Analiza pieciu spraw, ktére wplynety do GIORIN i zostaty przekazane do innych
organow wykazata, Zze cztery przypadki przekazano do organu wiadciwego
w sprawie, natomiast w jednym przypadku poinformowano, ze organy PIORIN nie sg
wiasciwe do rozpatrzenia zgtoszenia.

(akta kontroli str.1468-1484)

2.5. W latach 2016-2018 do wiadomosci GIORIN wplyneto 10 zezwolens® wydanych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie art. 53 rozporzadzenia
nr 1107/2009 oraz art. 7 ust. 1 ustawy o SOR. Gléwny Inspektor:
— przekazat otrzymane zezwolenia do WIORIN na potrzeby prowadzonych kontroli
obrotu i stosowania SOR,
— w planach pracy dla WIORIN zalecit obejmowanie kontrolg podmiotow:
e stosujgcych SOR przy uzyciu sprzetu agrolotniczego nie rzadziej niz jeden
raz w roku,
e prowadzacych zaprawianie nasion SOR,
~ polecit WIORIN zwrécenie szczegélnej uwagi na zgodno$¢ obrotu i stosowania
SOR: Modesto 480 FS, Cruiser OSR 322 FS, Cruiser 70 WS, Montur Forte 230
FS oraz Cruiser SB 600 FS z trescig zezwolen.

(akta kontroli str. 151-153, 1485-1567)

W zwigzku z wydaniem przez MRIRW ww. zezwolen nie dokonywano zmian
w przyjetych planach poboru probek. Glowny Inspektor wyjasnit, Ze nie wzrosto
ryzyko przekroczen NDP pozostatosci SOR, ktérych dotyczyly wydane decyzje
w uprawach chronionych. Pigé zezwolen wydanych zostalo na SOR wczesnie]
dopuszczone do obrotu przez MRIRW i umoziiwialo okresowe ich stosowanie
w rozszerzonym zakresies!, pozostate pie¢ zezwolen zostalo wydanych na SOR
stuzace do zaprawiania nasion®2 wytacznie przy uzyciu profesjonalnego sprzetu
zgodnie z systemem ESTAS3, Ponadto:

4 7 tego w 2016 1. - 43 skargi | zawiadomienia, w 2017 r. - 34 skargi, wnioski, powiadomienia oraz w 2018 1. 29
skarg i wnioskdw.

% Z tego jedno zezwolenie w 2016 r. (dotyczace Ortus 05 SC), trzy w 2017 r. (dotyczace Foray 76 B i Dimilin
480 SC) oraz szes¢ w 2018 r. (dotyczacych Proteus 110 OD, Modesto 480 FS, Cruiser OSR 322 FS, Cruiser 70
WS, Montur Forte 230 FS, Cruiser SB 600 FS)

5! Dotyczacych SOR Ortus 05 SC, Foray 76 B, Dimilin 480 SC, Proteus 110 OD.

52 Dotyczacych SOR Modesto 480 FS, Cruiser OSR 322 FS, Cruiser 70 WS, Montur Forte 230 FS, Cruiser 600
FS

53 European Seed Treatment Assurance (Europejski System Jakosci Zaprawiania Nasion). System ESTA ma
zapewniaC jako$¢ zaprawiania nasion i nasion zaprawianych, a takze ich zgodnosé z obowiazujacym prawem
oraz wymaganiami branzowymi. System wspiera rowniez zréwnowazong produkcje zywnosci, pasz i widkien,
zapewniajac bezpieczenstwo plonéw poprzez kontrolg zaprawiania nasion. Ziama zaprawiane sg w precyzyjny

1
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— gatunki rodlin nimi chronione (burak cukrowy i rzepak ozimy), byly ujete
w planach poboru prébek,
— laboratoria badawcze prowadzity analizy pod katem substancji czynnych w nich
wykorzystywanych.
(akta kontroli str. 1485-1567, 2136-2166)

W dziatainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidlowosé:

Gléwny Inspektor w dniu 21 kwietnia 2017 r. wydat decyzje® dotyczacq
rozszerzenia zakresu upowaznienia do prowadzenia badan skutecznosci SOR bez
uprzedniego przeprowadzenia kontroli w zakresie spetniania wymagan dobre]
praktyki doswiadczalnej (w rozumieniu art. 3 pkt 20 rozporzadzenia nr 1107/2009),
co bylo sprzeczne z art. 17 ust. 6 w zwiazku z art. 17 ust. 8 pkt 2 ustawy o SOR,
zgodnie z ktorymi  Gtéwny Inspektor, przed udzieleniem upowaznienia do
prowadzenia badan skutecznosci dziatania $rodka ochrony ro$lin, winien
przeprowadzic kontrole w zakresie spefniania wymagan dobrej praktyki
doswiadczalnej w rozumieniu art. 3 pkt 20 rozporzadzenia nr 1107/2009 przez
podmiot ubiegajacy sie o udzielenie tego upowaznienia. Do zmiany zakresu
upowaznienia do prowadzenia badah skuteczno$ci dziatania srodka ochrony roslin
przepisy ust. 1-7 stosuje sie odpowiednio, przy czym w przypadku rozszerzenia
zakresu tego upowaznienia przepisy ust. 5 pkt 1-3 i ust. 6 stosuje sie w zakresie, w
jakim dotyczg one rozszerzenia zakresu tego upowaznienia. W przedmiotowej
decyzji Gtowny Inspektor potwierdzit spefnianie wymagahn dobrej praktyki
doswiadczalnej przez podmiot ubiegajacy sie. o rozszerzenie zakresu upowaznienia
w sytuacji, gdy kontrola w tym zakresie zostata przeprowadzona dopiero
12 wrze$nia 2017 r.
Glowny Inspektor wyjasnit, ze art. 17 ust. 6 ustawy o SOR stosuje sie
w przypadkach rozszerzenia zakresu upowaznienia - zgodnie z art. 17 ust. 8 pkt 2
powotanej ustawy - odpowiednio. Zatem ustawodawca nie przesadzit
o0 automatycznym badz bezpo$rednim stosowaniu przepisu art. 17 ust. 6 do
rozszerzenia zakresu upowaznienia. Ponadto wyjasnit, ze podmiot byt kilkadziesiat
razy kontrolowany przed wnioskiem o rozszerzenie upowaznienia i nigdy nie
stwierdzono nieprawidiowos$ci w tym zakresie. Gtowny Inspektor wydajac decyzje
i stwierdzajac spetnienie wymagan DPD wzigt pod uwage cele regulacji, zakres
wnioskowanego rozszerzenia oraz fakt, Ze liczne kontrole nie wykazaly
nieprawidiowosci.

(akta kontroli str. 1174-1221; 2093-2098)

NIK nie uznaje powyzszych wyjasnien. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli,
w analizowanej sytuacji nalezy uznag, iz odpowiednie stosowanie przepisu art. 17
ust. 6 ustawy, nakazuje przeprowadzenie kontroli w zakresie speiniania wymagan
dobrej praktyki doswiadczalnej w rozumieniu art. 3 pkt 20 rozporzadzenia
nr 1107/2009 przez podmiot ubiegajacy sie o udzielenie tego upowaznienia, takze
w wypadku zmiany zakresu upowaznienia do prowadzenia badan skutecznosci
dziatania srodka ochrony ro$lin%s.

sposob jak najmriejszq iloscig $rodkow ochrony roslin, co minimalizuje wptyw dziatalnosci rolnej na Srodowisko
przy jednoczesnym utrzymaniu maksymalnej skutecznosci danego $rodka (Zrodto: www.gasolutions.pliesta).

5 Decyzja z dnia 21 kwietnia 2017 r. nr 412017 WO-5050-2/17. Wniosek z 20 marca 2017 r. dot, rozszerzenie
zakresu upowaznienia o dodatkowe miejsca prowadzenia badan skutecznosci dzialania SOR oraz dodatkowe
rodzaje upraw, w jakich prowadzone beda badania.

8 w doktrynie i orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze odpowiednie stosowanie przepisow prawa oznacza badz
stosowanie odnosnych przepisow bez Zadnych zmian do innego zakresu odniesienia, badz stosowanie ich
z pewnymi zmianami, badz tez niestosowanie tych przepiséw do innego zakresu odniesienia {por. m.in. uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 23 sierpnia 2006 r., Ill CZP 56/06, OSNC 2007, nr 3, poz. 43). Stosowanie
,odpowiednie" oznacza w szczegdinoscel niezbedng adaptacle (I ewentualnie zmlang nlektorych elementow)
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GIORIN rzeteinie prowadzit postepowania w zakresie wydawania upowaznien do
prowadzenia badan skutecznosci dziatania $rodkéw ochrony roslin. Prawidtowo
takze prowadzit kontrole podmiotow upowaznionych do prowadzenia badan
skutecznoéci dziatania SOR w zakresie spelniania wymagan dobrej praktyki
doswiadczalnej w rozumieniu art. 3 pkt 20 rozporzadzenia nr 1107/2009 zgodnie
zart. 18 ust. 2 ustawy o SOR. W odniesieniu do skontrolowanego przez NIK
postepowania o rozszerzenie upowaznienia do prowadzenia badan skutecznosci
dziatania SOR, Glowny Inspektor zaniechal jednak przeprowadzenia kontroli
spetniania wymogow dobrej praktyki doswiadczalnej przez podmiot wnioskujacy.
Gtowny Inspektor prowadzit i aktualizowat rejestr podmiotéw upowaznionych do
prowadzenia badan skutecznosci dziatania $rodka ochrony roslin. Organy PIORIN
w okresie objetym kontrolg zrealizowaly wszystkie zaplanowane kontrole. Skargi,
wnioski i petycje byly zalatwiane terminowo, kazdorazowo po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajacego.

3. Skuteczno$é systemu bezpieczehnstwa wprowadzania
do obrotu i nadzoru nad stosowaniem sSrodkow
ochrony roslin

3.1. Wytyczne dotyczace zasad przekazywania informacji w ramach Systemu
RASFF zostaly wprowadzone zarzadzeniem Gléwnego Inspektora nr 7/2013 z dnia
24 maja 2013 r. Na jego mocy w GIORIN, WIORIN i laboratoriach prowadzacych
badania pozostaloéci SOR na potrzeby PIORIN zostaly wyznaczone osoby
przekazujgce powiadomienia w ramach Systemu RASFF. PIORIN informowata
takze odpowiednig jednostke Panstwowej Inspekcji Sanitarnej o kazdym
stwierdzeniu przekroczenia NDP.

W 2016 r. na 3.201 przebadanych probek, w 1.550 prébkach (48,4%) nie
stwierdzono pozostatoéci SOR. Z pozostalych 1.651 probek - w 1.303 probkach
(40,7%) wykryto pozostatosci SOR dopuszczonych do danej uprawy ponizej NDP.
Natomiast w 296 probkach (9,3%) oznaczono pozostatosci ponizej NDP $rodkéw
ochrony ro$lin niedopuszczonych do stosowania w danej uprawie, a w 52 probkach
(1,6%) stwierdzono przekroczenia NDP zastosowanych srodkéw ochrony ro$lin.

W 2017 r. przebadano facznie 3.146 probek ptodéw rolnych. W 1.605 prébkach
(51%) nie wykryto pozostatoéci SOR. Dla pozostatych 1.541 probek stwierdzono, ze
1.466 probek (46,6%) posiadato pozostaloéci SOR ponizej NDP, z tego w 403
probkach oznaczono pozostatosci ponizej NDP  $rodkéw ochrony  roslin
niedopuszczonych do stosowania w danej uprawie, a w 75 probkach (2,4%)
stwierdzono przekroczenie NDP zastosowanych SOR.

W 2018 r. na tacznie przebadanych 3.149 probek plodéw rolnych w 1.440 probkach
(45,7%) nie stwierdzono pozostatosci SOR. Z pozostalych 1.709 probek — w 1.295
probkach (41,1%) wykryto pozostaloéci SOR dopuszczonych do danej uprawy
ponizej NDP, w 346 prébkach (11%) oznaczono pozostatosci ponizej NDP $rodkow
ochrony ro$lin niedopuszczonych do stosowania w danej uprawie. W 68 probkach
(2,2%) stwierdzono przekroczenie NDP zastosowanych srodkow ochrony roslin.

normy do zasadniczych celow i form danego postepowania, jak rowniez pefne uwzglednienie charakteru i celu
danego postgpowania oraz wynikajacych stad roznic w stosunku do uregulowan, kiére majg by¢ zastosowane
(zob. np. uzasadnienie uchwaly Sadu Najwyzszego z 15 wrzesnia 1995 r., Il CZP 110/95, OSNC 1995, z. 12,
poz. 177). Konstrukcja legislacyjna "stosuje sie odpowiednio” oznacza, iz przepis dotyczacy zakresu danego
zagadnienia stosuje sig wprost bez zadnych zmian do zakresu innego zagadnienia, stosuje si¢ z pewnymi
zmianami do zakresu innego zagadnienia badz tez w ogole sie nie stosuje do zakresu innego zagadnienia ze
wzgledu na bezprzedmiotowo$¢ lub sprzecznosé z przepisami ustanowionymi dla tego innego zagadnienia.
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GIORIN w 2016 r. otrzymat 20 powiadomien RASFF (NDP stwierdzono w 52
probkach), w 2017 r. 35 powiadomien (z 75 stwierdzonych przekroczerh NDP),
w 2018 r. 39 powiadomien (z 68).

Wiekszos¢ powiadomien (40 na 91) dotyczyta wykrycia pozostatosci chloropiryfosu.
Najwiecej powiadomien informacyjnych RASFF przekazywano kazdego roku
z wojewodztwa mazowieckiego - w 2016 r. pie¢ powiadomien (25%), w 2017 r.
11 (31%) i w 2018 r. 14 (36%).
Kazdego roku GIORIN przesytat do Gtoéwnego Inspektoratu SanitarnegoSe
te powiadomienia informacyjne RASFF, ktére zostaly zakwalifikowane przez
GIORIN do przekazania do Krajowego Punktu KontaktowegoS” RASFF, z wyjatkiem
trzech przypadkéw w roku 2018 r. Zgodnie z o$wiadczeniem Dyrektor Biura
Ochrony Roélin i Techniki, powiadomienie dotyczace pszenicy nie zostalo wystane,
poniewaz producent pszenicy, w ktorej wykryto przekroczenie, przeznaczyt ja na
materiat siewny. Natomiast w przypadkach dotyczacych selera i jablek
powiadomienia nie zostaty wystane, poniewaz cato$¢ plonu zostala sprzedana na
gieldzie, w obrocie bezfakturowym. W takiej sytuacji nie bylo mozliwe ustalenie
dalszej dystrybucji iwycofania towaru przez organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej.

(akta kontroli str. 1568- 1720)

W  kontrolowanym okresie wystapity wylacznie powiadomienia informacyjne
wramach Systemu RASFF, ktére nie wymagaly natychmiastowego dziatania
winnym panstwie bedacym czionkiem sieci. Analiza pieciu wybranych losowo
powiadomien wykazala, ze GIORIN kazdorazowo informowat GIS o przekroczeniach
NDP w pobranych prébkach. Czas przekazywania probki do laboratorium od
momentu pobrania wynosit $rednio trzy dni (od jednego do siedmiu). Czas
oczekiwania na wyniki badan od momentu dostarczenia probek do laboratorium
ksztaltowat sie na poziomie: 13 dni — rukola, 16 dni - porzeczka czarna, 18 dni -
jabtko, 53 dni - pietruszka, 61 dni — gruszka. Czynnosci stuzb w powyzszych
sprawach (od momentu otrzymania sprawozdania z laboratorium) trwaty $rednio
osiem dni (od dwéch do 13). Najczesciej podejmowanymi dziataniami w przypadku
przekroczenia NDP byty: ponowne kontrole pod katem wymogow ustawowych
w gospodarstwie, wzmocnienie nadzoru nad stosowaniem SOR oraz powiadamiania
kierowane do wiasciwego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego.
Ponadto, organy PIORIN podejmowaly takze inne dziatania, np. ukaranie grzywng
w wysokosci 200 do 500 zt. Nie wprowadzono do obrotu jedynie 1,5 t pietruszki
(z zebranych 6 t) - wydano decyzje w trybie art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o SOR.
W przypadku porzeczki czarmej owoce nie zostaty zebrane z pola. W pozostatych
przypadkach zywnos¢ zostata sprzedana odbiorcy korncowemu.

(akta kontroli str.1568-1572; 1656-1657)

Zgodnie z informacjq zamieszczong w RASFF Window w sprawach zainicjowanych
przez PIORIN, w okresie 2016-2018 sformutowano dwa powiadomienia alarmowe
do KE. Powiadomienie RASFF 2016.1819 zwigzane bylo z prébka pora pobranego
przez WIORIN w Koszalinie. GIORIN nie przestat tej sprawy do KPK RASFF, gdyz
rosliny byly w trakcie wegetacji. Niezaleznie jednak od powyzszego, informacja
o stwierdzonej nieprawidtowos$ci w zakresie stosowania SOR byta przekazana przez
WIORIN w Koszalinie do wtasciwej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej i dalsze
postepowanie prowadzita Panstwowa Inspekcja Sanitarna, ktora zdecydowata
o zasadnosci notyfikacji tej sprawy do Komisji Europejskie;.

5 Dalej: GIS.
57 Dalej. KPK,
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W odniesieniu  do notyfikacji 2016.0049 w RASFF Window wskazano,
Ze nieautoryzowana substancja propargit (0,5 mg / kg - ppm) zostata stwierdzona
w jabtkach z Polski, a dystrybucja objeta inne Parnistwa UE. Probka jabtek zostata

pobranaw 2015 r.
(akta kontroli str. 1662-1663; 1665-1673)

3.2. W dniu 20 stycznia 2015 r. zostalo podpisane Porozumienie pomiedzy

Glownym Inspektorem Sanitarmym, Glownym Inspektorem Ochrony Roslin

i Nasiennictwa, Gtownym Inspektorem Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-

Spozywczych oraz Gtownym Inspektorem Ochrony Srodowiska w  sprawie

wspoldziatania ww. organéw w zakresie zapewnienia bezpieczerstwa produkcii

pierwotnej zywnosci pochodzenia roslinnego. Organy PIORIN realizowaly zapisy
porozumienia zgodnie z ustawowymi kompetencjami w zakresie nadzoru nad
stosowaniem i obrotem SOR oraz nadzoru fitosanitamego.

W badanym okresie, jako priorytetowe obszary z punktu widzenia zidentyfikowanych

ryzyk oraz przewidywanych zagrozen ustalono:

— produkcje pierwotng owocoéw miekkich, kietkbw przeznaczonych do
bezposredniego spozycia z potencjalnym ryzykiem zagrozenia zdrowia ze
wzgledu na mozliwg obecnos¢ zanieczyszczen mikrobiologicznych,

—  pozostalosci SOR w powyzszych uprawach oraz w jablkach,

- warzywa lisciaste, dla ktérych wyznaczono NDP dla azotanéw, co moglo by¢
zwigzane gtdwnie z nieprawidiowym stosowaniem nawozéw,

— monitorowanie stopnia nasilenia patogendéw zb6z wytwarzajacych mykotoksyny
w odniesieniu do fuzarioz oraz sporyszu.

(akta kontroli str.1453-1454; 1722- 1759;)

3.3. Glowny Inspektor zawart porozumienie z Szefem Stuzby Celnej w dniu

20 marca 2015 r. w celu zapewnienia efektywnego i skutecznego wspotdziatania

organéw PIORIN i organéw celnych w zakresie przemieszczania i wprowadzania do

obrotu SOR oraz zapobiegania ich nielegalnemu przywozowi na terytorium RP.

Zgodnie z porozumieniem wspdtdziatanie miato przybiera¢ formy:

— wzajemnej pomocy w wykonywaniu czynnosci kontrolnych,

~  wymiany informagji dotyczacych przywozu SOR z panistw trzecich,

— wymiany do$wiadczen,

~ dbalosci o jednolitg interpretacje przepisow prawa krajowego i wspélnotowego
w zakresie przemieszczania i wprowadzania do obrotu SOR,

— organizowania wspolnych szkolen,

— uczestniczenia przedstawicieli organéw PIORIN i celnych w grupie roboczej
ds. zwalczania nielegalnego przemieszczania pestycydow ONIPS8,

Wdniu 20 marca 2018 r. zawarte zostalo porozumienie pomiedzy Glownym

Inspektorem | Szefem Krajowej Administracji Skarbowej, ktore uchylito ww.

porozumienie.

Faktyczna wspotpraca obejmowata w szczegoinosci:

— przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu nielegalnych SOR. Wychodzac
zzalozenia, Ze skuteczno$¢ dzialan w tym zakresie zalezata od
zaangazowania wielu instytucji - powotano Miedzyinstytucjonalng Grupe
Zadaniowg ds. Nielegalnych SOR®, w skiad ktorej, oprocz przedstawiciel
PIORIN, weszli przedstawiciele Ministerstwa Finansow i Stuzby Celnej/Krajowe]

% Network of National Competent Authorities fighting the illegal international trade of pesticides.

% Powotanej przez Gléwnego Inspektora w dniu 20 kwietnia 2016 r. na spotkaniu zainicjowanym przez Polskie
Stowarzyszenie Ochrony Roélin (PSOR) i Polskie Stowarzyszenie Obslugi Rolnictwa (POLSOR). Wspotpraca
GIORIN, PSOR i POLSOR obejmowala w szczegélnosci nawigzanie wspoipracy z innymi - organami,
w kompetencjach ktorych lezato zwalczanie nielegainego handlu SOR, ustalenie kierunkow dziatan w zakresie
zwalczania nielegalinego handlu SOR, w tym szkolen dla organow $cigania.
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Administracji Skarbowej®?, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Prokuratury
Krajowej, Policji, Centralnego Biura Sledczego, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz stowarzyszen producentéw i dystrybutoréw SOR,

— wspotprace pracownikéw BORIT i Stuzby Celngj/KAS w ramach realizacji
miedzynarodowych operacji Silver Axe - nakierowanych na zapobieganie
i zwalczanie procederu obrotu nielegalnymi SOR pod patronatem EUROPOL
i wspieranych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
OLAF. Wspotpraca obejmowata wspéine dziatania kontrolne w odniesieniu do
przesylek SOR na przejSciach granicznych, a takze w sktadach celnych,

— specjalistyczne warsztaty dla koordynatorow ds. Srodowiska w KAS w zakresie
procedur kontrolnych dotyczacych kontroli importu SOR,

— udziat przedstawicieli PIORIN i MF/S.C. w polsko-ukraifiskim seminarium
poswigconym problematyce nielegalnych i podrobionych SOR - wymiana
doswiadczen i informacji w celu wypracowania rozwigzan skuteczniejsze;
ochrony rynku przed naptywem nielegalnych i podrabianych SOR,

— szkolenia dla pracownikow WIORIN wspotprowadzone przez funkcjonariuszy
stuzby celnej/stuzby celno-skarbowej, obejmujace m.in. kwestie nielegalnych,
w tym podrobionych $rodkéw ochrony roélin oraz kontrole importu przesytek
srodkow ochrony roélin,

— przekazywanie z Departamentu Cet Ministerstwa Finansow do GIORIN:
cyklicznie - informacji dotyczacych zatrzyman nielegalnych SOR przez
funkcjonariuszy celnych/celno-skarbowych, kwartalnie - informaciji dotyczacych
importu SOR.

(akta kontroli str. 150-157, 1425-1432, 1485-1487, 1771- 2044, 2099-2103)

3.4. W okresie objetym kontrolg organy PIORIN wydaly:
— 102 decyzje administracyjne dotyczace wycofania z obrotu SORS:
— jedng decyzje w zakresie wycofania z obrotu materialu siewnego zaprawionego
SOR niezgodnie z wymogami przepiséw ustawy o SOR;
— jedng decyzjeb? zakazujacq przeznaczania ptoddéw rolnych do spozycia przez
ludzi i ich wprowadzania do obrotu zwigzang z wykryciem na podstawie wynikéw
badan laboratoryjnych w prébce plodu rolnego pozostatosci Srodkéw ochrony
roslin w ilosci stwarzajacej zagrozenie dla zdrowia konsumentabs;

— 60 decyzji (w 2016 . - 26; w 2017 r. - 12 i w 2018 r. - 22) ustalajacych optaty
sankcyjne za prowadzenie reklam srodka ochrony roélin w sposéb niezgodny
z art. 66 rozporzadzenia nr 1107/2009 i za sprzedaz $rodka ochrony roslin bez
wymaganego zezwolenia na jego wprowadzanie do obrotu lub pozwolenia na
handel réwnolegly, na taczng kwote 1.378.318,10 zI, z czego wyegzekwowano
372.896,38 zt (27%). Nie odnotowano przypadku przedawnienia opfaty
sankcyjnej w badanym okresie.

(akta kontroli str. 2045-2049)

W okresie objetym kontrolg do GIORIN wplynelo 10 odwotan od decyzji
wojewodzkich inspektoréw w sprawie okreslenia optaty sankcyjnej za sprzedaz
srodkow ochrony roslin, okre$lenia optaty sankcyjnej za nieprawidtowa reklame
srodkéw oraz o wycofaniu z obrotu $rodkéw. Dotyczyly one: optaty sankcyjnej za
sprzedaz SOR w siedmiu przypadkach, oplaty sankcyjnej za prowadzenie reklamy
SOR - w dwoch oraz jednej decyzji o wycofaniu z obrotu SOR. Sredni czas

60 Dalej: KAS.

617 tego 43 decyzje w 2016 r., 21 w 2017 r. oraz 38 w 2018 1.

62 Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 SOR

63 Gléwny Inspektor dostrzegt problem w niskiej skuteczno$ci stosowania zapisu art. 46 ust. 1 i zwrécit sig do
Ministerstwa Rolnictwa (pismo z dnia 07.11.2017 r.) z propozycja wprowadzenia zmian w brzmieniu art. 46 ust.
1.

16



rozpatrywania odwotan przez GIORIN wynosit 3,8 miesigca (od 2 do 12 miesiecy).
Wiekszo$¢ spraw (osiem na 10) rozpatrywane bylo w terminie do 5 miesiecy.
W pieciu sprawach organ drugiej instancji utrzymat w mocy zaskarzong decyzje,
w trzech - uchylit zaskarzong decyzje w catodci i przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia, a w dwéch - uchylit zaskarzong decyzje w czesci. Wszystkie
rozstrzygniecia Gtownego Inspektora utrzymujace w mocy decyzje, jak réwniez
jedna z decyzji uchylajaca zaskarzong decyzje w czesci rozstrzygniecia oraz
w zakresie tacznej kwoty optaty sankcyjnej, zostaly zaskarzone do WSA. We
wszystkich powyzszych przypadkach WSA oddalit skarge.

(akta kontroli str. 2045-2049)

3.5. W latach objetych kontrolg organy PIORIN natozyty 3.745 grzywien w drodze
mandatow karnych za naruszenia, o ktérych mowa w art. 76 ustawy o SOR, na
faczng kwote 618 tys. zt. Srednia kwota nalozonego mandatu ksztattowala sie
nastepujgco: w 2016 1. - 165 zt, w 2017 r. - 162 zt, a w 2018 r. 178 zt. Najczescie]
stwierdzanymi naruszeniami art. 76 ustawy SOR byt: ust. 1 pkt 19 - stosowanie SOR
niezgodnie z zawartymi w etykiecie wymaganiami; ust. 1 pkt 30 - stosowanie
srodkow niespefniajacych wymagan okreslonych w art. 41 przez uzytkownika
profesjonalinego, ust. 1 pkt 24 - nieprowadzenie lub nieprzechowywanie
dokumentacji zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w prawie przez podmiot do tego
zobowigzany; ust. 1 pkt 20 - stosowanie SOR w sposéb stwarzajacy zagrozenie dla
zdrowia ludzi, zwierzat lub dla $rodowiska oraz ust. 1 pkt 32 - stosowanie SOR
niesprawnym technicznie lub nieskalibrowanym sprzetem lub uchylanie sie od
obowigzku poddawania tego sprzetu badaniom w celu potwierdzenia sprawnosci
technicznej. W badanym okresie w 21 przypadkach odméwiono przyjecia mandatu,
20 spraw skierowano do sadu w zwigzku z odmowa, a w 18 sprawach sad uznal
wine oskarzonych.

(akta kontroli str. 2050-2070)

3.6. W latach 2016-2018 GIORIN przeprowadzit 15 kontroli WIORIN w zakresie

ochrony roslin i techniki, w tym 11 kontroli problemowych i cztery kontrole dorazne

(skargowe). W badanym okresie najczesciej kontrolowany byt WIORIN w Poznaniu

(trzy razy), po dwa razy kontrolowany byt WIORIN w Lodzi i Gorzowie Wielkopolskim

oraz po jednej kontroli przeprowadzono w WIORIN w Koszalinie, Gdarisku, Kielcach,

Rzeszowie, Krakowie, Lublinie, Opolu i Bydgoszczy. Zadania kontrolne ujete

wrocznych planach kontroli na poszczegdlne lata opracowano na podstawie

propozycji  przedstawionych przez dyrektorow biur Gloéwnego Inspektoratu

z uwzglednieniem wnioskéw z kontroli przeprowadzonych w latach poprzednich.

Plany kontroli przesytane byly na poczatku roku do wiadomosci wojewddzkich

inspektoratow, razem z wytycznymi do planéw ich pracy i planem szkolen

organizowanych przez GIORIN.

Tematami kontroli w zakresie ochrony roslin i techniki byty gtéwnie: nadzor nad

obrotem i stosowaniem SOR (osiem razy) oraz prowadzenie kontroli jakosci SOR

i postgpowan w  zwigzku z negatywnymi atestami analitycznymi oraz kontroli

pozostalosci SOR i postgpowar zwigzanych z wykryciem NDP SOR lub substandji

niedozwolonych (cztery razy). Zgodnie ze sprawozdaniami PIORIN, w trakcie
czynnosci sprawdzajacych kontrolerzy z GIORIN zwracali szczegolng uwage na:

— poprawno$¢ dokumentowania czynno$ci kontrolnych wobec przedsiebiorcow
i producentow rolnych pod wzgledem formalno-prawnym (m.in. kompletno$é
podpisow na protokotach z kontroli i ich zgodno$¢ z wydanymi upowaznieniami)
i merytorycznym (opis stanu faktycznego i jego zgodnos¢ z dokonanymi
ocenami, wzajemna spojnos¢ poszczegoéinych zapisow w protokotach, zgodno$é
przedmiotowego zakresu kontroli z obowiazujacymi przepisami),
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— prawidlowo$¢ prowadzenia postepowan administracyjnych i dokumentowania
poszczegolnych czynnosci (poprawno$¢ oznaczenia stron, zawiadomienia
0 wszczeciu  postepowania, korespondencja ze stronami, przestrzeganie
obowigzujacych terminow),

— poprawno$¢ zapisbw w wydawanych decyzjach administracyjnych — w tym
zakresie ocenie podlegaly prawidtowoS¢ przepisow powotanych w podstawie
prawnej, poprawno$¢ stosowania przepisbw prawa materialnego przy
formutowaniu zapisbéw okreslajacych obowigzki lub prawa strony, uzasadnienie
podjetych rozstrzygnie¢ ze szczegdinym uwzglednieniem przepisu art.107
§ 3 kpa,

— poprawnos¢ dokumentowania czynnoSci wykonywanych przez pracownikow
dziatéw merytorycznych WIORIN w trakcie prowadzonych kontroli wewnetrznych,
ti. czy opisany w protokotach stan faktyczny stwierdzony w trakcie kontroli
uzasadnia zapisy oceniajace (w 2016).

Zalecenia Gléwnego Inspektora dotyczyly:

— zwrbcenia szczegolnej uwagi na konkretne zagadnienia w trakcie szkole dla
pracownikéw i podmiotow zewnetrznych,

— zachowania maksymalnej staranno$ci przy formutowaniu zapisow w protokotach
i decyzjach w celu zachowania ich wzajemnej spéjnosci i nalezytej precyzj,

— biezacego informowania oddziatbw o wynikach negatywnych atestow
analitycznych i egzekwowania od nich informacji 0 wynikach podjgtych w te]
sprawie dziatan (w 2016).

Zgodnie ze Sprawozdaniami, zalecenia te nie byly efektem stwierdzonych

nieprawidlowosci lub dziatan niezgodnych z  obowigzujacymi  przepisami

i procedurami, stanowity raczej wskazéwki dla WIORIN stuzace podniesieniu jakosci

dokumentowania wykonywanej pracy. Zalecefi wynikajgcych bezpoSrednio ze

stwierdzonych uchybien, wymagajacych bezwarunkowo wyeliminowania w przyszle]
dziatalnosci byto niewiele i dotyczyly one pojedynczych przypadkéw, m.in.:

— naruszenia art. 107 §3 kpa poprzez brak uzasadnienia w decyzji, dlaczego
wyjasnieniom zgloszonym przez strone przyznana zostata moc dowodowa,
a innym dowodom mocy takiej odmdwiono,

— naruszenia art. 40 § 2 kpa poprzez doreczanie korespondencji stronie
postepowania zamiast ustanowionemu przez nig petnomocnikowi,

— wykroczenia poza zakres kontroli okreSlony w upowaznieniu do jej
przeprowadzenia.

Wedtug sprawozdan PIORIN, badania laboratoryjne w zakresie objetym kontrolg
byly prowadzone w sposéb niebudzacy wiekszych zastrzezen.
(akta kontroli str.2071-2077)

3.7. Glowny Inspektor byt dysponentem $rodkow budzetowych |1l stopnia. Zgodnie

z rocznym sprawozdaniem z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu

srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym RB-BZ1, w okresie objetym kontrolg

GIORIN realizowat wydatki w czesci budzetowej 32 w ramach funkcji 21: Polityka

rolna i rybacka, zadania 21.1.: (W) Rozwdj produkcji roslinnej i ochrona roslin

uprawnych, podzadania 21.1.3.: Ochrona roélin i nasiennictwo, w tym trzech dziatan:

— 21.1.3.1. - Koordynacja nadzoru nad zdrowiem roslin, obrotem i stosowaniem
srodkéw ochrony ro$lin oraz wytwarzaniem, oceng i obrotem materiatlem
siewnym,

— 21.1.3.4. - Ochrona roslin i ograniczanie ryzyka zwigzanego ze stosowaniem
srodkéw ochrony roélin,

— 21.1.3.5. - Badania laboratoryjne.
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Celem dziatania 21.1.3.1. bylo zapewnienie kontroli nad bezpieczenstwem
fitosanitarnym, prawidtowym stosowaniem érodkéw ochrony ro$lin  oraz
wytwarzaniem materiatu siewnego wysokiej jakosci, natomiast dla realizacji
dziatania 21.1.3.5. celem bylo wykrywanie obecnosci organizméw szkodliwych dla
roslin, pozostalosci SOR w materiale roslinnym oraz GMO w konwencjonalnym
materiale siewnym i materiale roslinnym.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly nastepujace mierniki:

— 21131, - Liczba dokonanych rozstrzygnie¢ administracyjnych oraz
przeprowadzonych kontroli, wydanych wytycznych i instrukciji, zorganizowanych
szkolen, konferencii itp.

— 21.1.35. - Liczba wykonanych analiz laboratoryjnych.

Dla dziatania 21.1.3.4 w badanym okresie nie zostat ustalony cel, ani miernik.

W dziataniu 21.1.3.1. planowana warto$¢ miernika — 2.820, zostata wykonana

w okresie objetym kontrolg w wyzszej niz zaplanowana wysokosci i tak w 2016 .

bylo to 3.166, w 2017 r. - 3.042, a w 2018 r. - 2.994. W zakresie dziatania 21.1.3.5.,

planowana warto$¢ miernika — 30.000 badan laboratoryjnych zostata wykonana

w latach 2016-2017, odpowiednio na poziomie; 32.758 i 30.815, natomiast w 2018 r.

nie wykonano planowanej wartosci miernika Ill. Plan zakiadat liczbe wykonanych

analiz laboratoryjnych w wysoko$ci 30.000 szt., natomiast na koniec roku
wykonanych zostalo 27.392 szt. Zgodnie z wyjasnieniami Glownego Inspektora
roznica ta wynikata z nieuwzglednienia liczby probek lisci rzepaku ozimego
poddanych badaniom w Instytucie Hodowli Ro$lin i Aklimatyzacji Roslin -
Panstwowym Instytucie Badawczym w Radzikowie w ramach urzedowej kontroli

upraw.
(akta kontroli str. 2078-2098)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Glowny Inspektor, pomimo wprowadzenia w dniu 27 sierpnia 2013 r. wytycznych
GIS, wskazujgcych na koniecznos¢ przesylania do GIORIN wylacznie
powiadomien  informacyjnych  dotyczacych  przypadkéw  stwierdzonych
przekroczen NDP pozostalosci pestycydéw w zywnosci, nie wprowadzit zmian
wynikajagcych z  ww. dokumentu do Wytycznych dotyczacych zasad
przekazywania informacji w ramach Systemu RASFF, stanowiacych zatacznik do
Zarzadzenia nr 7/2013 Glownego Inspektora Ochrony Ros$lin i Nasiennictwa z
dnia 24 maja 2013 r. Zgodnie z ww. dokumentem formularz powiadomienia
RASFF ,Powiadomienie Informacyjne” wraz z wynikami analiz winien przekazany
by¢ do WIORIN, w przypadku stwierdzenia, ze ptody rolne zawierajg pozostatosci
Srodkow ochrony ro$lin przekraczajace najwyzszy dopuszczalny poziom
pozostatosci (NDP).

Dyrektor BORIT wyjasnita, ze wytyczne GIS (dnia 27 sierpnia 2013 r.), ze
stanowiskiem Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego
Zaktadu Higieny odnosnie wartosci NDP, ktére odnoszg sie wylacznie do
pozostatosci pestycyddw w zywnosci i nie dotyczg produktéw pobieranych przez
stuzby PIORIN ,z pola”, wptynety do GIORIN po dacie wydania Zarzadzenia nr
7/2013 (z dnia 24 maja 2013 r.).

(akta kontroli str. 1288-1291; 1346-1351; 1403-1405; 1573-1577; 1656-1663)

2. Gloéwny Inspektor nie przestat w ramach Systemu RASFF dwdch
powiadomieri informacyjnych w celu zwrocenia uwagi dotyczacych selera
i jabtek, w sytuaciji gdy wyniki badan tych produktéw wskazywaty na zagrozenie
niewymagajgce natychmiastowych dziatan. Powyzsze bylo sprzeczne
zart. 4wzw. z art. 1 pkt 5 lit. b) rozporzadzenia nr 16/2011, zgodnie z ktérym
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czlonkowie sieci wysyfajg powiadomienia informacyjne tj. powiadomienia o
zagrozeniu, ktére nie wymaga natychmiastowego dziatania w innym paristwie
bedacym czionkiem sieci, bez zbednej zwioki. W ww. wypadku zachodzita
konieczno$¢ przestania powiadomienia w celu zwrocenia uwagi, gdyz
powiadomienie dotyczyto produktu, ktéry znajdowat sie w obrocie jedynie
w powiadamiajacym panstwie bedacym czionkiem sieci.

Dyrektor BORIT wyjasnita, ze powiadomienia nie zostaly wystane, poniewaz
cato$¢ plonu zostata sprzedana na gietdzie, w obrocie bezfakturowym. W takiej
sytuacji nie bylo moZliwe ustalenie dalszej dystrybuciji i wycofania towaru przez
organy Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej.

(akta kontroli str.1621 1658-1663; 1672-1673)

NIK nie przyjmuje ww. wyjasnien. Przestanie powiadomienie nie jest uzaleznione
od uzyskania danych dotyczacych dalszej dystrybucji plodéw rolnych.
Powiadomienia, zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 16/2011 winny
zawiera¢ jedynie wszystkie dostepne informacje, dotyczace w szczegdlnoSci
rodzaju zagrozenia i produktu, ze strony ktérego wystepuje zagrozenie.

Gtowny Inspektor wprowadzit Wytyczne dotyczace zasad przekazywania informacii
w ramach Systemu RASFF, na mocy ktérych w GIORIN, WIORIN i laboratoriach
prowadzacych badania pozostatosci SOR na potrzeby PIORIN, zostaly wyznaczone
osoby przekazujace powiadomienia w ramach Systemu RASFF. Kazdego roku
GIORIN przesytat do GIS powiadomienia informacyjne RASFF zakwalifikowane do
przekazania do KPK RASFF. Stwierdzono dwa przypadki nieprzekazania do RASFF
powiadomien informacyjnych w celu zwrdcenia uwagi, co bylo sprzeczne
zart. 4wzw. z art. 1 pkt 5 lit. b) rozporzadzenia (UE) NR 16/2011. Glowny
Inspektor, pomimo wprowadzenia nowych wytycznych Gtdéwnego Inspektora
Sanitarnego w sprawie zasad przesytania powiadomien informacyjnych, nie
wprowadzit zmian wynikajacych z ww. dokumentu do obowigzujacych Wytycznych
dotyczacych zasad przekazywania informacji w ramach Systemu RASFF. O kazdym
stwierdzeniu przekroczenia NDP organy PIORIN informowaly odpowiednig
jednostke Panstwowej Inspekcji Sanitarej. W przypadku ofrzymania wynikow
badar wskazujacych na przekroczenia NDP podejmowano ponowne kontrole
i w zaleznosci od tego, czy ptody rolne znajdowaly sie jeszcze na polu, czy zostaly
juz wprowadzone do obrotu - podejmowano stosowne decyzje. W jednym
przypadku wydano decyzje w trybie art. 46 ust. 1 pkt 1. Wobec stwierdzonych
naruszen stosowano kary grzywny.

Wspdtpraca organéw PIORIN i KAS przynosita dobre efekty w zakresie
przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu nielegalnych SOR.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne
w zakresie bezpieczefistwa obrotu i stosowania
$rodkow ochrony roslin.

4.1. W ramach prowadzonej przez GIORIN dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej
utrzymywana byta strona internetowa Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa, gdzie publikowano informacje dotyczace m.in..

— zasad obrotu SOR - w szczegolnosci o koniecznosci uzyskania wpisu do
rejestru przedsiebiorcéw przez podmioty majgce zamiar prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie obrotu i konfekcjonowania SOR, o tresci wniosku
o0 wpis i zatgcznikach oraz o wysoko$ci opfaty skarbowej,

— wymagan dla stosujacych SOR - w szczegdlnosci 0: obowigzku zapobiegania
zagrozeniu dla zdrowia ludzi, zwierzat oraz dla $rodowiska, w tym
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przeciwdziatania zniesieniu SOR na obszary i obiekty niebedace celem zabiegu
z zastosowaniem tych Srodkéw oraz planowania ich stosowania
z uwzglednieniem okresu, w ktorym ludzie beda przebywaé na obszarze
objetym zabiegiem, obowigzku stosowania wytacznie SOR dopuszczonych do
obrotu i stosowania na podstawie wydanych przez MRIRW zezwolen lub
pozwoleni na handel réwnolegly, konieczno$ci zapoznawania si¢ z etykietg
stosowanego SOR, warunkach stosowania SOR (minimalne odleglosci od
okreslonych miejsc lub obiektdw, maksymalna predko$¢ wiatru), szkoleniach dla
stosujacych SOR,

— badan sprawnosci technicznej sprzetu do stosowania SOR - w szczegdlnosci
o rodzajach sprzetu podlegajacego obowigzkowym badaniom, czestotliwo$ci
takich badan i odpowiedzialno$ci z tytutu uchylania sie od badan oraz
uzytkowania sprzetu nieskalibrowanego lub niesprawnego,

— rejestrow prowadzonych przez wojewoddzkich inspektorow ochrony roslin
i nasiennictwa obejmujacych: podmioty wykonujace dziatalnos¢ w zakresie
badaf technicznych sprzetu przeznaczonego do stosowania SOR, podmioty
prowadzace szkolenia w zakresie ochrony roslin, przedsiebiorcow
wykonujacych  dziatalnos¢ w zakresie wprowadzania do obrotu lub
konfekcjonowania SOR,

— planowanych zabiegbw z zastosowaniem SOR przy uzyciu sprzetu
agrolotniczego,

— rejestru SOR i etykiet SOR - w formie linku do strony Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi,

— pozostalosci SOR - w szczegdlnosci o Systemie RASFF oraz o najwyzszych
dopuszczalnych poziomach SOR.

(akta kontroli str. 2104-2105)

Ponadto BORIT podejmowato dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie
bezpieczenstwa stosowania SOR oraz w odniesieniu do nielegalnych SOR. Podjete
dziatania obejmowaty m.in.:

— szkolenia dla uzytkownikow SOR,

— szkolenia i warsztaty dotyczace nielegalnych SOR dla funkcjonariuszy Policji,
Stuzby Celnej/Stuzby Celno-Skarbowej, przedstawicieli prokuratur regionalnych
oraz pracownikow Krajowej Administracji Skarbowe;j,

— komunikaty na stronie intemetowej (dotyczace handlu nielegalnymi SOR® oraz
stosowania SORs),

— wywiady | wypowiedzi udzielone prasie i telewizji (dotyczace handlu
nielegalnymi SOR oraz stosowania SOR),
udziat w konferencjach i targach branzowych.

GIOR|N zZlecat prowadzenie dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej WIORIN.

Wramach strategii komunikacyjnej utworzona zostala sie¢ koordynatoréw ds.

wspotpracy z mediami sktadajagca sie z 16 koordynatorow wojewddzkich

i koordynatora w GIORIN. Zadaniem sieci koordynatoréw bylo zachowanie spéjnego

przekazu najwazniejszych informaciji do mediéw i do spoteczenstwa.

(akta kontroli str. 1487, 2099- 2103; 2106-2130, 2136-2166)
4.2. W okresie objetym kontrolg GIORIN wspéipracowat:

8 Promujace nabywanie wylacznie oryginalnych SOR, informujace o dziataniach i wynikach dziatan
podejmowanych w ramach operacji Silver Axe (miedzynarodowa operacja wymierzona przeciwko nielegalnym
$OR).

% Przedstawiajace wymagania chemicznej ochrony roslin, poéwigcone ochronie pszczof, dotyczace badan
sprzgtu do stosowania SOR, stosowania SOR zgodnie z prawem, reklamowania SOR zgodnie z prawem.
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— w zakresie nadzoru nad obrotem SOR z Polskim Stowarzyszeniem Ochrony
Roslin (PSOR) oraz Polskim Stowarzyszeniem Obstugi Rolnictwa (POLSOR) -
wspofpraca dotyczyta w szczegolnosci przeciwdziatania wprowadzaniu do
obrotu nielegalnych SOR i odbywata si¢ na forum Miedzyinstytucjonalnej Grupy
Zadaniowej ds. Nielegainych SOR; przedstawiciele PIORIN wzieli udzial
w zorganizowanym przez PSOR polsko-ukrainskim seminarium po$wigconym
problemowi nielegalnych i podrabianych SORSS; GIORIN otrzymat od PSOR
projekt ustawy zmieniajacej ustawe o SOR wraz zuzasadnieniem, ktory
nastepnie zostat przekazany do MRIRWS7; GIORIN wraz z PSOR zorganizowat
debate poswiecong wystepowaniu na rynku unijnym nielegalnych SORSS:
GIORIN we wspofpracy z PSOR przeprowadzit akcje informacyjne po$wiecone
nielegalnym SOR®9; POLSOR wnioskowat do GIORIN o utworzenie infolinii
umozliwiajacej zgtoszenie przypadkéw nielegalnych SOR, w wyniku czego
w GIORIN uruchomiono specjalne konto poczty elektronicznej dedykowane
nielegalnym srodkom?¢;

— wzakresie stosowania SOR ze Stowarzyszeniem ,Unia Owocowa’, Krajowym
Zwigzkiem Grup Producentdw Owocow i Warzyw, Fresh Mazovia oraz
Zwigzkiem Sadownikow RP - wspdlpraca dotyczyta w szczegdlnosci
edukowania uzytkownikow SOR w zakresie warunkéw ich stosowania
(w zwigzku ze wzrostem wykry¢ przekroczen NDP pozostalosci SOR, w tym
niedozwolonych do stosowania w danej uprawie).

(akta kontroli str.153-157; 165-218; 2131-2258)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatania informacyjne, promocyjne i edukacyjne prowadzone byly w szerokim
zakresie i obejmowaly w szczegdlnoSci problematyke bezpieczenstwa
wprowadzania do obrotu i stosowania SOR. Do prowadzenia dziatan
wykorzystywano zrdznicowane kanaly komunikacji gwarantujgce tatwy dostep dla
0sOb zainteresowanych, w tym strone internetowa, komunikaty prasowe
i telewizyjne. Ocena skutecznosci dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej opierata sie
na wplywajacych do GIORIN informacjach zwrotnych. GIORIN w toku realizacji
swoich zadan aktywnie wspotpracowat z organizacjami pozarzadowymi w zakresie
nadzoru nad obrotem SOR i ich stosowania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze nadrzednym celem systemu nadzoru nad obrotem
i stosowaniem srodkdw ochrony roslin, winno by¢ uniemozliwienie wprowadzenia do
obrotu plodéw rolnych (zywnosci), w ktérych stwierdzono przekroczenia NDP
pozostatosci SOR, zagrazajace zdrowiu lub zyciu ludzi, czy SOR o niewltasciwe
jakosci. Tymczasem organizacja ww. systemu, w ocenie NIK, uniemozZliwiata

8 Seminarium odbylo sie w dniach 18-19 pazdziernika 2016 r. )

67 Przekazanie nastapito w dniu 6 czerwca 2017 r. w zwigzku z planowang nowelizacjg ustawy o SOR.
Propozycje zmian przepisow dotyczyly ograniczenia procederu podrabiania i obrotu niezarejestrowanymi SOR.
8 Debata ,Odpowiedzialna produkcja rolna - kluczowe wyzwania" z dnia 7 grudnia 2017 r.

8 Akcje informacyjne miaty forme filmu edukacyjnego, uiotek informacyjnych na granice polsko-ukrairska oraz
ulotek informacyjnych przestrzegajacych rolnikéw przed zakupem SOR z podejrzanych zrodet.

0 Pod koniec 2017 r. udostepniono adres e-mail: nielegalnesrodki@plorin.gov.pl.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

w wiekszo$ci przypadkow niedopuszczenie wprowadzenia takich produktow do
obrotu. NIK zauwaza, Ze jednym z podstawowych czynnikow wptywajacych na
skutecznos¢ ochrony zardwno konsumentéw zywnosci, jak i producentow zywnosci
pochodzenia roslinnego stosujacych $rodki ochrony ro$lin, jest czas, w ktorym
przeprowadzane sg badania probek produktéw. Dhugi czas oczekiwania na wynik
urzedowego badania uniemozliwiat podjecie natychmiastowych dziatan w przypadku
wykrycia nieprawidtowosci. NIK wskazuje, ze w okresie 2016-2018 organy PIORIN
wydaly tylko jedng decyzje zakazujaca przeznaczania zbadanych ptoddw rolnych do
spozycia przez ludzi i wprowadzania ich do obrotu. W przypadku produktow
o krotkim okresie przydatnosci do spozycia, w ktdrych stwierdzono przekroczenie
NDP pozostaloéci SOR, niemozliwe bylo wydanie tego rodzaju decyzji, gdyz
w wiekszosci przypadkdw ptody takie zostaty sprzedane przed uzyskaniem wynikow
badan. Organy PIORIN, za naruszenie przez podmioty stosujace srodki ochrony
roslin zasad ich stosowania mogly jedynie natozy¢ grzywne w drodze mandatu
karnego. Art. 46 ust. 1 ustawy o SOR umozliwiajacy wydanie zakazu, w drodze
decyzji, przeznaczania kwestionowanych ptodéw rolnych do spozycia przez ludzi
iich wprowadzania do obrotu nie mégt by¢ w takich sytuacjach zastosowany.
Wprawdzie GIORIN dostrzegt konieczno$¢ wprowadzenia zmian w brzmieniu tego
przepisu, jednakze w ocenie NIK proponowane zmiany, bez jednoczesnego
skrocenia w zdecydowany sposéb terminéw badania prébek, nie wptyng w istotny
sposdb na wykorzystanie instrumentdw wskazanych w powyzszym artykule.
Jednocze$nie termin badan probek, zdaniem NIK, powinien byé zréznicowany
w zaleznosci od stadium rozwoju ro$liny, gatunku, grupy, czy rodzaju ptodu.

W ocenie NIK za dobrg praktyke, w analizowanej sytuacji, nalezatoby uznaé
opracowanie wspoinie z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wigzacych procedur,
okresSlajacych w sposob generalny wszystkie etapy oraz metodyke postepowania
z probkami ptodoéw rolnych, w tym w szczegolno$ci termin przeprowadzenia badan
z uwzglednieniem gatunkow/rodzaju/grup ptodéw rolnych oraz okresu wegetacii
rosliny. Powyzsze zapewnitoby prowadzenie skutecznej kontroli uzytkownikow
srodkéw ochrony roslin w zakresie prawidlowosci stosowania SOR oraz utatwitoby
sprawowanie nadzoru nad urzedowymi badaniami pozostalosci SOR w plodach
rolnych. Przede wszystkim jednak minimalizowatoby prawdopodobieristwo
wprowadzenia do obrotu ptodow niespetniajagcych norm bezpieczeristwa.

Dostosowanie obowigzujacych Wytycznych dotyczacych zasad przekazywania
informacji w ramach Systemu Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznych
Produktach Zywnosciowych i Srodkach Zywienia Zwierzat (RASFF), stanowiacych
zafacznik do Zarzadzenia nr 7/2013 Gtownego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa z dnia 24 maja 2013 r., do zmian wynikajacych z wytycznych
Gtownego Inspektora Sanitarfego w sprawie zasad przesytania do GIORIN
powiadomien informacyjnych dotyczacych przypadkéw stwierdzonych przekroczen
NDP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 15 lipca 2019 .

Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli
Ewa Polkowska

I/
Zmian w wystapieniu pokontrolym dokonat:
Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
w Lodzi

Przemystaw Szewczyk

pbdpis
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