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l. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna w towiczu, ul. Podrzeczna 24,
99-400 Lowicz

Stawomir Mucha, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny, od 1 pazdziernika
2013 roku

(akta kontroli str. 5)

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zada w zakresie nadzoru nad
jakoscig zdrowotng zywnosci pod katem pozostatosci $rodkow ochrony roélin.

2. Realizacja zadan w zakresie nadzoru nad jako$cig zdrowotng zywnosci pod
katem pozostatosci srodkéw ochrony roslin.

3. Skutecznosé systemu kontroli pozostatosci w zywnosci $rodkow ochrony roélin.,

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne w zakresie bezpieczeristwa
zywnosci pod katem pozostatosci Srodkéw ochrony roslin.

Lata 2016-2018

Kontrola przeprowadzona zostata na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Renata Cynamon, doradca ekonomiczny,
nr LLO/104/2019 z 11 kwietnia 2019 1.

2. Sylwia Piechota, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/105/2019 z 11 kwietnia 2019 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1- 4)

1Dz, U.z22019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Powiatowa Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna
w towiczu® byla przygotowana organizacyjnie do wykonywania zadan
zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa i jakosci zywno$ci w aspekcie
pozostatosci Srodkéw ochrony ro$lin. Pracownicy zatrudnieni w Sekcji Higieny
Zywnosci, Zywienia i Przedmiotow Uzytku posiadali kierunkowe wyksztalcenie, jak
rowniez uzupetniali swojg wiedze poprzez studia podyplomowe oraz udziat
w kursach i szkoleniach.

Powiatowa Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w towiczu, co do zasady
prawidtowo realizowata zadania w zakresie kontroli i monitoringu pozostatosci
srodkow ochrony ro$lin w zywnosci wprowadzanej do obrotu. PSSE zrealizowata
plan poboru probek zywnosci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu zywnosci
na lata 2016 - 2018, a kontrolami w zakresie pozostatosci $rodkéw ochrony roslin
objeci zostali zaréwno producenci, jak i dystrybutorzy zywnosci.

Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna realizowata w sposéb skuteczny
dziafania podejmowane w ramach Systemu Wczesnego Ostrzegania
o Niebezpiecznych Produktach Zywnosciowych i Paszach (RASFF), ktére dotyczyly
przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych pozioméw pozostatosci Srodkow
ochrony roslin w zywnosci.

W okresie objetym kontrolg wbrew obowiazkowi okre$lonemu w planach
zasadniczych zamierzen Stacji na poszczegolne lata, nie sporzadzano i nie
przesylano do Wojewodzkiej Stacji Sanitamo - Epidemiologicznej w todzi,
miesiecznych sprawozdan z realizacji wskazanych planéw poboru probek.

Z uwagi na stabilng od lat sytuacje epidemiologiczng powiatu fowickiego, a takze
brak nieprawidtowosci w kontrolach w zakresie pozostatosci srodkéw ochrony roslin
w  zywnosci, w Powiatowej Stacji Sanitamo -  Epidemiologicznej
w Lowiczu nie prowadzono dziatan promocyjnych, edukacyjnych i informacyjnych
zwigzanych $cisle z bezpieczenstwem i jakoscig zywnosci w aspekcie pozostatosci
srodkdw ochrony roslin.

2 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
3 Dalej: PSSE oraz Stacja.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
w zakresie nadzoru nad jako$cia zdrowotng zywnosci
pod katem pozostatos$ci Srodkéw ochrony roslin.

Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna w towiczu w okresie objetym
kontrolg opracowywata roczne plany zasadniczych przedsiewzie¢, w ktorych
okreslata gtowny cel dziatainosci, gtéwne kierunki dziatania oraz zasadnicze
zamierzenia Stacji. Plany te, sporzadzane w oparciu 0 wytyczne Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora  Sanitarnego, nie  definiowaly wprost  dziatan
zmierzajacych do  zapewnienia bezpieczefstwa zywnosci z  perspektywy
pozostatosci srodkéw ochrony roélin. Dzialania takie nie byly rowniez zawarte
w wytycznych Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Lodzis,

Stacja kazdego roku objetego kontrola, w ramach urzedowej kontroli i monitoringu
zywno$ci opracowywata, w oparciu o plany i wytyczne Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w todzi, miesigczne plany pobierania probek
zywnosci. Plany te okre$laly przedmiot, kierunek i zakres badan, podmiot objety
kontrolg, liczbe i termin pobrania prébek. Badania obejmowaly swoim zakresem
kontrole srodkow spozywezych pod katem pozostatosci pestycydow w zywnosci.

(akta kontroli str. 7-169, 1640-1641)

W Powiatowej Stacji Sanitarno ~ Epidemiologicznej w Lowiczu wyodrebnione byty
komorki organizacyine, do ktérych przypisane byly zadania w zakresie nadzoru nad
bezpieczenstwem Zzywnosci i jakoscig zdrowotng zywnosci. W latach objetych
kontrola zadania te realizowala glownie Sekcja Higieny Zywnosci, Zywienia
| Przedmiotéw Uzytku® wehodzaca w sktad Oddziatu Nadzoru Sanitarnego. Zgodnie
z § 11 ust. 2 pkt 3 i 4 Regulaminu organizacyjnego Powiatowej Stacji Sanitarno -
Epidemiologicznej w towiczu stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia nr 2/12
Dyrektora Powiatowe] Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w towiczu z dnia 11
czerwca 2012 roku do podstawowych zadah osob zatrudnionych we wskazanej
Sekcji nalezato pobieranie prob zywnosci, materiatow i wyrobdw przeznaczonych do
kontaktow z zywno$cig oraz kosmetykow, a takze nadzér nad jakoscig zdrowotng
w wymienionym obszarze.

(akta kontroli str. 170-187)

Szeéciu z siedmiu pracownikow Sekcji Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotow
Uzytku’ nie miato wyodrebnionych zadan zwigzanych z $rodkami ochrony roslin, ale

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe).
5 Dalej: PWIS.

6 Zadania te byly rowniez przypisane do Samodzielnego Stanowiska Pracy ds. Granicznego Punktu Kontroli
Sanitarnej. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym osoba zatrudniona na tym stanowisku odpowiadata m.in. za
kontrole dokumentaciji i ogledziny masy towarowej importowanych $rodkdw spozywczych oraz materiatow
i wyrobow do kontaktu z zywnoscia, a takze pobieranie probek Srodkow spozywczych z importu do badar
laboratoryjnych.

7 Jeden pracownik w catym okresie objetym kontrolg przebywat na urlopach zwiazanych z rodzicielstwem.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

ich  zakresy obowigzkéw zawieraly zadania obejmujace nadzér nad
bezpieczenstwem zywnosci i jakoscig zdrowotng zywnoscie,
(akta kontroli str. 188-219)

Pracownicy zatrudnieni w Sekcji Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotow Uzytku
posiadali w wiekszosci kierunkowe wyksztalcenie, jak réwniez uzupetniali swojg
wiedze poprzez studia podyplomowe oraz udziat w kursach i szkoleniach.

(akta kontroli str. 221-224)

Szesciu pracownikow Sekgji Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotéw Uzytku®
w okresie objetym kontrolg wzieto udziat facznie w 12 szkoleniach zewnetrznych
(szeSC szkolen w 2016 r., dwa szkolenia w 2017 r. i cztery w 2018 r.)
organizowanych przez Gtowny Inspektorat Sanitarny | Wojewodzkg Stacje Sanitamo
- Epidemiologiczng w todzi, przy czym $rednia liczba szkolen na Pracownika
wyniosta 3,7 szkolenia — pracownicy uczestniczyli w od dwoch do pieciu szkolen.
Szkolenia dotyczyly m.in.: obecno$ci substancji zanieczyszczajacych zywnosé
i zagrozen dla zdrowia konsumentow, pobierania probek zywnosci niepochodzacych
od zwierzagt do badai w  kierunku  pozostatosci  pestycydow
| zanieczyszczenia mikrotoksynami, a takze swoim zakresem obejmowaty
pestycydy'0. W PSSE, nastepczo po szkoleniach zewnetrznych, przeprowadzane
byty szkolenia wewnetrzne w obszarze, ktérego dotyczylo dane szkolenie dla
pozostatych pracownikow Sekeji Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotow Uzytku.

(akta kontroli str. 225-275)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Powiatowa Stacja Sanitarmno - Epidemiologiczna
w towiczu byta przygotowany organizacyjnie do wykonywania zadan zmierzajacych
do zapewnienia bezpieczenstwa i jakosci zywnosci w aspekcie pozostatosc
srodkéw ochrony ro$lin. Pracownicy zatrudnieni w Sekcji Higieny Zywnosci,
Zywienia i Przedmiotéw Uzytku posiadali kierunkowe wyksztatcenie, jak rowniez
uzupehiali swojg wiedze poprzez studia podyplomowe oraz udziat
w kursach i szkoleniach.

8 W zakresach wskazano m.in.; przeprowadzanie kontroli i nadzoru sanitarnego nad produkcjg, obrotem
srodkami spozywczymi, przedmiotami uzytku, kosmetykami; pobieranie do badan laboratoryjnych probek
zywno$ciowych i przedmiotow uzytku i kosmetykow; kontrola jakosci zdrowotnej i znakowania $rodkow
spozywczych w szczegdinosci suplementéw diety, srodkow specjalnego przeznaczenia zywieniowego, $rodkow
wzbogaconych oraz materiatow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig, i kosmetykow znajdujacych
sie w obrocie.

9 W analizie pominigto pracownika przebywajacego na uriopach zwigzanych z rodzicielstwem;
10 Tematyka dotyczaca pestycydow poruszana na szkoleniach obejmowala w szczegéInosci:
— Pestycydy w zywnosci — wiasciwe postepowanie organdw urzedowej kontroli zywnosci;

— Pestycydy w zywnosci — wiasciwe postepowanie organdw urzedowej kontroli zywnosci w kontekscie
zgtaszania powiadomien do RASFF;

— Podstawowe informacje dotyczace pozostalosci pestycydow w zywnosci:
— Zasady pobierania probek zywnosci w kierunku pestycydow.
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2. Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa i jakosci konsumowanej Zywnosci
w zakresie pozostatosci Srodkéw ochrony roslin.

Na lata 2016 — 2018 w Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w towiczu
zaplanowano tacznie 25 kontroli zywnosci pod katem pozostatosci srodkéw ochrony
roslin (odpowiednio sze$¢ kontroli w 2016 r., 11 w 2017 r. i osiem w 2018 r.)
Liczba prob do badania we wskazanym zakresie wyniosta odpowiednio sze$é
w 2016 r, 11 w 2017 r. i osiem w 2018 r. Kontrolami w kierunku pozostatosci
srodkéw ochrony roslin planowano obja¢ dziewieciu producentéw zywnosci (jeden
w 2016 r. i po czterech w 2017 i 2018), 13 sklepow detalicznych (pie¢ w 2016 r. i po
cztery w 2017 i 2018)'" oraz cztery hurtownie zywnosci (trzy w 2017 r. i jedna
w 2018).

(akta kontroli str.276-285)

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono igcznie 34 kontrole pod katem
pozostatosci srodkdw ochrony roslin w zywnosci, podczas ktorych pobrano 26 prob
do badan.

Zrealizowanie wigkszej liczby kontroli zwigzane bylo z kontrolami akcyjnymi”
majacymi na celu szczegotowq kontrole etapu skupu, magazynowania
I przetworstwa zywnosci. Pobranie dodatkowej probki do badan w kierunku
pozostatoSci pestycydow wynikalo natomiast ze zlecenia pobrania przestanego
przez Lodzkiego Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego w ramach
wspotpracy z Panstwowg Inspekcjg Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

(akta kontroli str. 285-286, 291-292, 1402-1405)

W sierpniu 2018 roku todzki Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny zlecit
wybranym Powiatowym Stacjom Sanitarno - Epidemiologicznym zrealizowanie
w okresie od wrzesnia do pazdziernika 2018 roku akcji kontrolnej majacej na celu
szczegolowg  kontrole etapu  skupu, magazynowania i przetwdrstwa
z uwzglednieniem pobierania probek do badan w kierunku pozostatosci pestycydow.
PSSE w towiczu w ramach kontroli akcyjnych przeprowadzita osiem kontroli
w czasie ktorych skontrolowano cztery punkty skupu, trzy zaklady przetworstwa
i jedng mroznie.

(akta kontroli str. 291-298)

Zgodnie z raportem z przeprowadzonych kontroli identyfikacyjnych, przestanym do
todzkiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora  Sanitarnego, Stacja
przeprowadzita kontrole we wskazanych obiektach i potwierdzita, ze w kazdym
z nich surowce weryfikowane byty w kierunku pozostatosci pestycydow (tzn.
wykonywane byly badania lub wymagano wynikéw badan od dostawcow).

(akta kontroli str. 301-302)

Liczba kontroli przeprowadzonych w hurtowniach i sklepach detalicznych byta
zgodna z przyjetym w Stacji planem. Natomiast z uwagi na dodatkowe ,kontrole
akcyjne” w okresie objetym kontrolg w zakresie pozostatosci $rodkoéw ochrony roslin
w zywnosci skontrolowano 13 producentdw zywnosci oraz cztery skupy owocow
| warzyw.

(akta kontroli str. 285)

MW tym dziesie¢ sklepow wielkopowierzchniowych ~ pie¢ w 20186, trzy w 2017 i dwa w 2018 r.
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Dodatkowo, poza kontrolami, w ktorych pobierano préby do badania w kierunku
pozostatosci Srodkéw ochrony roélin i kontrolami akcyjnym, PSSE w towiczu
przeprowadzita 28 kompleksowych kontroli u producentow owocdw, podczas,
ktorych skontrolowano m.in. warunki przechowywania $rodkéw ochrony roslin.

(akta kontroli str. 276, 285)

Sekcja Higieny i Zywnosci PSSE w Lowiczu nie planowata poboru probek zywnosci
w ramach tzw. ,puli rezerwowej"? pod wzgledem ilosciowym i jakoSciowym.
Panstwowy Inspektor Sanitarny w towiczu'3 uznat bowiem, ze ,pula rezerwowa”
pozwala na przekroczenie planu poboru o dodatkowe proby w sytuacjach
dotyczacych biezacej analizy ryzyka, skarg konsumenckich, podejrzen co do jakosci
zdrowotnej zywnosci, zatru¢ pokarmowych i granicznej kontroli sanitarne;.
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny wyjasnili, iz planowanie prob w ramach
puli rezerwowej nie byto obligatoryjne, tak jak w przypadku gtéwnego planu poboru
prob na dany rok wynikajacego z wytycznych Gtownego Inspektora Sanitarnego
i PWIS. Wykorzystanie puli powinno by¢ natomiast Scisle zwigzane z aktualng
sytuacjq epidemiologiczng nadzorowanego terenu i nie mozliwe bylo jej precyzyjne
ustalenie w chwili planowania.

W okresie objetym kontrola w PSSE w towiczu nie pobierano préb do badan
w kierunku pozostatosci srodkow ochrony rostin w ramach puli rezerwowe;.

(akta kontroli str. 287-292, 1400-1405)

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy wyjasnit, ze podczas typowania
podmiotow do kontroli brano pod uwage: rodzaj asortymentu wyznaczony przez
Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, lokalizacje oraz kategorie ryzyka
podmiotu ustalang na podstawie ,Procedury urzedowej kontroli Zywnosci oraz
materiatow i wyrobdw przeznaczonych do kontaktu z Zzywnoscig”", w ktérej okreslona
jest czestotliwos¢ kontroli dla danej grupy obiektow.

(akta kontroli str, 287-292)

Zgodnie z punktem V.4.3 procedury urzedowej kontroli Zzywno$ci oraz materiatow
I wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia, pracownik przeprowadzajacy
kontrole przy pomocy arkusza oceny zakladu produkcji / obrotu zywnoscig /
zywienia zbiorowego / materiatdw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscig okre$lat na podstawie analizy zagrozenia ryzyko dla ocenianego
zaktadu i w zalezno$ci od poziomu ryzyka wyznaczat czestotliwo$¢ kontroli dla
danego zaktadu'®., Dane zawarte w arkuszu obejmowaly: stan techniczno —
sanitarny zaktadu; higiene produkcji, dystrybucji i sprzedazy; zarzadzanie zaktadem,

12 Zgodnie z planami pobierania probek do badania zywno$ci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu
przydzielenie od 25% do 30% probek ponad plan pozostawato w kompetencji Paristwowych Wojewédzkich
Inspektoréw Sanitarnych, takie zalecenia wydawat tez Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitamy w todzi
w przesytanych do Stacji wytycznych. W wystapieniu pokontrolnym wskazane 25-30% nazwano ,pulg
rezerwowg.

Y3 Dalej: PPIS.
14 Proponowana w procedurze czestotliwosé kontroli wedlug kategorii ryzyka:

— Wysokie ryzyko - kontrola nie rzadziej niz co 12 miesiecy dla zaktaddw produkcyjnych i nie rzadziej
niz jeden raz na 18 miesiecy dla zaktadow obrotu,

—  Srednie ryzyko — kontrola nie rzadziej niz jeden raz na 18 miesiecy dla zakladow produkeyjnych i nie
rzadziej niz jeden raz na 24 miesiace dla zaktadéw obrotu,

— Niskie ryzyko — kontrola nie rzadziej niz jeden raz na 24 miesiace dla zakladow produkcyjnych i nie
rzadziej niz jeden raz na 36 miesiecy dla zaktadéw obrotu,
W przypadku podmiotow dziatajacych na rynku spozywczym prowadzacych produkcje pierwotng oraz dostawy
bezposrednie, ktérych dziatalnos¢ dotyczy produktow o niskim ryzyku mikrobiologicznym, proponowana
czgstotliwos¢ kontroli moze zosta¢ zmniejszona i wynosié nie rzadziej niz raz na 66 miesigcy.
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kontrole wewnetrzng i system zarzadzania bezpieczenstwem zywnosci oraz profil
dziatalnosci.

(akta kontroli str. 305-311, 383-391)

Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna w towiczu w okresie objetym
kontrola, w ramach nadzoru nad jakoscig zdrowotng $rodkow spozywczych
krajowych produkowanych w nadzorowanych zaktadach oraz znajdujacych sie
w obrocie w obiektach zlokalizowanych na terenie dziatalnosci Stacji, pobrata do
badania pod katem pozostatosci $rodkéw ochrony rolin tacznie 26 prob zywnosci
(szeS¢ prob pobrano w 2016 r., 11 w 2017 r. i dziewie¢ w 2018 r.). Badania
w powyzszym zakresie wykonywane byly w dwoch laboratoriach tj. w Wojewodzkie;
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w todzi (22 badania) oraz Wojewodzkiej Stacii
Sanitarno-Epidemiologicznej z Rzeszowie'® (cztery badania).

(akta kontroli str. 278-283, 571-575, 642-1021)

Zgodnie z protokotami uzgodnien dotyczacymi badan i pomiardw, realizowanych
w ramach biezacego nadzoru sanitarnego w dzialainosci Panstwowej Inspekgii
Sanitarnej wojewodztwa todzkiego, wyniki badan winny by¢ przekazywane w formie
sprawozdan z badan, w terminie nie przekraczajacym 14 dni od daty dostarczenia
probek do laboratorium, z wytaczeniem przypadkéw, gdy stosowane metody
badawcze nie umozliwialy wykonania badan w wymienionym terminie’s,
W protokotach uzgodnier nie okre$lono w sposéb jednoznaczny czy termin na
przekazanie wynikow badan odnosi sie do dni kalendarzowych czy tez do dni
roboczych.

(akta kontroli str. 1411-1438)

Zgodnie z wyjasnieniami Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarego termin
»14 dni" okreslony w protokotach uzgodnier dotyczacych badan laboratoryjnych
| pomiaréw dotyczy dni roboczych. Interpretacje taka PPIS w Lowiczu opiera na
informacjach dotyczacych czasu pracy i dni pracy WSSE i PSSE, a tym samym
laboratoriow wykonujacych badania.

(akta kontroli str. 1407-1410)

Rzeczywiste czasy oczekiwania na wyniki analiz probek Zzywno$ci na obecnosé
pozostatosci srodkéw ochrony ro$lin wynosity od 14 dni do 74 dni kalendarzowych
(od 10 do 51 dni roboczych) od dat przekazania prébek do laboratorium?.
W badanym okresie Stacja najdiuzej oczekiwata na wyniki badan przeprowadzonych
przez laboratorium w  Wojewoddzkiej Stacji  Sanitarno-Epidemiologiczne;
w Rzeszowie - od przekazania prob do otrzymania sprawozdania uptywato $rednio
65,5 dni kalendarzowych (od 57 do 74 dni) oraz 46 dni roboczych (od 41 do 51 dni).
Natomiast Sprawozdania z badan przeprowadzanych przez laboratorium
w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w todzi byty przekazywane do
Stacji Srednio po 28,36 dniach kalendarzowych od przekazania préb do badan -
czas od przekazania prob do otrzymania sprawozdan wynosit od 14 do 63 dni

15 WSSE w todzi w wytycznych okreélajacych zasady planowania i realizacji planu pobierania probek wskazato
w 2016 roku i w 2017 roku laboratorium w WSSE w Rzeszowie jako wtasciwe w badaniu wybranych czterech
probek zywnosci pod katem pozostatosci srodkdw ochrony roslin.

16 Do 15 stycznia kazdego roku PSSE dokonywala na dany rok uzgodnien z Wojewddzkg Stacjg Sanitarno-
Epidemiologiczng, w todzi, dotyczacych badan i pomiarow, realizowanych w ramach biezacego nadzoru
sanitarnego w dziatalnosci Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej wojewddztwa lodzkiego w formie protokotu
uzgodnien. Protokoly uzgodnien PSSE podpisato w badanym okresie z trzema jednostkami wykonujacymi
badania laboratoryjne: Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczng w Lodzi, Powiatowa Stacjq Sanitarmo-
Epidemiologiczng w Skierniewicach oraz z Powiatowq Stacja Sanitarno-Epidemiologiczng w Piotrkowie
Trybunalskim. Badania w kierunku pozostalosci $rodkéw ochrony roslin wykonywata Wojewédzka Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna w todzi.

17 W 2016 roku termin przekazania sprawozdan z badan wynosil $rednio 45,67 dni od dnia przekazania probek
do badania, w 2017 roku - §rednio 32,64 dni, w 2018 roku — $rednio 28,11 dni.
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kalendarzowych'® (przy uwzglednieniu dni roboczych czas wynosit od 10 do 42 dni,
tj. Srednio 20,27 dni roboczych).

W badanych prébkach zywnosci nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnego
poziomu srodkow ochrony roslin.

(akta kontroli str. 278-283, 642-1021)

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny nie monitorowat terminowosci
przeprowadzanych badan przez laboratoria. PPIS wyjasnit, iz nie interweniowat
w sprawie terminowosci przeprowadzania badan, poniewaz uznal, ze zgodnie
z zapisami zawartymi w Protokotach uzgodnieh dotyczacych badan laboratoryjnych
i pomiaréw realizowanych w ramach biezacego nadzoru sanitarnego laboratorium
powinno przekazywaC bezzwlocznie informacje w przypadku stwierdzenia
przekroczenia wartosci dopuszczalnych badanego parametru, mogacego stwarza¢
zagrozenie dla zdrowia lub zycia.

Najwyzsza Izba Kontrola zwraca uwage, ze monitorowanie procesu wykonywania
badan przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego mogto przyczynié
sie do szybszego pozyskania wynikow tychze badan, a tym samym doprowadzi¢ do
skrocenia czasu, jaki uptywat od przekazania probki do uzyskania sprawozdania
z badan.

(akta kontroli str. 1022-1026)

Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna w Lowiczu w latach 2016-2018 nie
przeprowadzata kontroli granicznych pod katem $rodkéw ochrony roslin w ramach
nadzoru nad jako$cig zdrowotng $rodkow spozywczych.

(akta kontroli str. 287 - 290)

Jak wyjasnit Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny PSSE w towiczu
przeprowadzata kontrole graniczne importowanych z Turcji orzechow laskowych,
ktore zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) Nr 884/2014
z dnia 13 sierpnia 2014 r. nakfadajacego specjalne warunki dotyczace przywozu
nigktorych rodzajow pasz i zywnoSci z niektorych panstw trzecich w zwigzku
z ryzykiem zanieczyszczenia aflotoksynami i uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1162/2009 (Dz.U.UE.L. z 2014 r. ze zm.), nie byly badane w kierunku
pozostatosci pestycyddw.

(akta kontroli str. 304)

Zgodnie z rocznymi planami zasadniczych przedsiewzie¢ opracowywanymi
w oparciu o wytyczne PWIS Stacja obowiazana byta do sporzadzania sprawozdan
z realizacji planow pobierania probek zywnosci w ramach urzedowej kontroli
i monitoringu w okresach miesigecznych, pdtrocznych i rocznych.

W latach 2016-2018 nie sporzadzono miesiecznych sprawozdan z realizacji ww.
planéw. Roczne i polroczne sprawozdania z realizacji planu pobierania probek
obejmowaly swym zakresem badania przeprowadzone na obecno$¢ pozostatosci
pestycydow w zywnosci wykonane tylko poza laboratorium Wojewddzkiej Stacii
Sanitarno-Epidemiologicznej w Lodzi, co bylo zgodne z wskazdéwkami PWIS.

(akta kontroli str. 7-169, 1640-1642)
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny nie wystepowat w latach 2016 - 2018

z wnioskami do Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego o nalozenie
kar pienieznych w trybie art. 103 ust. 1 pkt 3 i 7 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 roku

18 Z uwagi na naprawe serwisowg chromatografu cieczowego laboratorium w WSSE w todzi uzupetnienia do
sprawozdan z dwoch badan przekazalo w terminie 63 dni po przyjeciu probek do badania, W pozostatych
przypadkach termin przekazania sprawozdan z badan wynosit do 35 dni.
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0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia'®. Nie kierowano réwniez w tym zakresie
zawiadomien do organdw scigania.

(akta kontroli str. 287 - 290)

Do Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej wplynela jedna skarga
w zakresie objetym kontrola, Skarga ta dotyczyta stosowania do opryskiwania roslin
srodkdw chemicznych, ktére mogly zagrozi¢ sasiedniej plantacji roslin oraz hodowli
ryb. Z uwagi na fakt, ze skarga nie mieScita sie we wiasciwosciach Stacii
wystosowano pismo informujace o niej do Inspekeji Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
Inspekciji Weterynaryjnej, Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz Wéjta Gminy Bielany.

(akta kontroli str. 1074)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

W okresie objetym kontrola, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny wbrew
obowigzkowi okreSlonemu w planach zasadniczych zamierzen Stacji na
poszczegbine lata, nie sporzadzat i nie przesytat do Wojewddzkiej Stacji Sanitarno -
Epidemiologicznej w todzi miesiecznych sprawozdan z realizacji wskazanych
plandw poboru probek.

(dowdd: akta kontroli str. 7-59)
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny wyjasnit, Ze nie sporzadzanie
miesigcznych sprawozdan bylo wynikiem przeoczenia tego obowiazku przez
Kierownika Sekcji Higieny Zywno$ci, Zywienia i Przedmiotow Uzytku.
(dowdd: akta kontroli str, 287-290)
Kierownik Sekgji Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotéw Uzytku wyjasnit, ze po
zmianach kadrowych, kiedy nie byto juz w Stacji osob sporzadzajacych wczesniej
sprawozdania - zapomniat 0 tym obowigzku.
(dowdd: akta kontroli str. 1075-1077)
W ocenie NIK nie sporzadzanie miesiecznych sprawozdan nalezy uzna¢ za
nierzetelne wypelnianie nafozonych na Stacje obowigzkébw w  zakresie
sprawozdawczo$ci.

Powiatowa Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w towiczu, co do zasady
prawidlowo realizowata zadania w zakresie kontroli i monitoringu pozostatosci
srodkow ochrony roslin w zywnosci wprowadzanej do obrotu. PSSE zrealizowata
plan poboru probek zywnosci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu zywnosci
na lata 2016 - 2018, a kontrolami w zakresie pozostatosci srodkdw ochrony roslin
objeci zostali zaréwno producenci, jak i dystrybutorzy zywnoéci. W okresie objetym
kontrolg w Stacji nie dopetniono obowigzku sporzadzania miesiecznych sprawozdan
z realizacji wyzej wskazanych planéw poboru probek.

19 Dz.U. poz. 516; dalej: ustawa o bezpieczeristwie Zywnosci | zywienia.
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3. Skutecznosé systemu kontroli pozostatosci srodkow
ochrony roslin w zywnosci przeznaczonej do obrotu.

W okresie objetym kontrolg Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w towiczu
nie kierowat powiadomien do Systemu RASFF2 dotyczacych przekroczen
najwyzszych dopuszczalnych pozioméw?! pestycydow zywnosci.

(akta kontroli str. 1078-1079)

W latach 2016 - 2017 do PSSE nie wplynelo zadne powiadomienie z Systemu
RASFF dotyczace przekroczen najwyzszych dopuszczalnych pozioméw pestycydow
w Zywnosci. W 2018 wplynety natomiast trzy powiadomienia informacyjne (dwa
w celu zwréceniu uwagi i jedno w celu podjecia dziatan). Powiadomienia te
dotyczyly przekroczenia NDP pozostatosci fipronilu i tricyklazolu?2 w ryzu brazowym
oraz przekroczenia NDP pozostatosci dimetomorfu w grejpfrutach zielonych?,

(akta kontroli str. 1078-1336)

W przypadku trzech wskazanych powiadomien dotyczacych pozostatosci $rodkdw
ochrony roélin postepowanie pracownikow Stacji bylo zgodne z opracowang przez
Gtownego Inspektora Sanitarnego procedurg funkcjonowania systemu wczesnego
ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach (RASFF), a dziatania
podejmowano niezwlocznie (w dwoch przypadkach kontrole przeprowadzono
w dniu, w ktorym wptyneto zgtoszenie, a w jednym przypadku kolejnego dnia).

W trakcie przeprowadzonych kontroli w pieciu przypadkach w skontrolowanych
sklepach produkty, ktorych dotyczyly powiadomienia nie znajdowaly sie
w sprzedazy, a w dwoch sklepach produkt bedacy przedmiotem powiadomien zostat
wycofany ze sprzedazy i zniszczony?4,

(akta kontroli str. 1080-1336, 1338-1399)

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarmny wyjasnit, ze dostarczone do PSSE
w towiczu listy dystrybucyjne nie zawieraly sklepéw zlokalizowanych w towiczu.
Mimo to, przeprowadzono w tych obiektach kontrole sanitarne i stwierdzono
w sprzedazy kwestionowane partie ryzu. W zwigzku z brakiem danych na listach
dystrybucyjnych oraz z uwagi na taki sam indeks dostarczonego do sklepow

20 System wezesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci | paszach.
21 Dalej: NDP.

22 1. Powiadomienie informacyjne w celu zwrocenia uwagi nr 2018.02 z 1 sierpnia 2018 r. dotyczylo
stwierdzenia przekroczenia najwyzszego dopuszczainego poziomu pozostaiosci fipronilu i tricyklazolu
w produkcie pn. ,Ryz brazowy diugoziarnisty”, ktérego krajem pochodzenia byta Tajlandia. Zgodnie ze
sprawozdaniem z badan z dnia 27 lipca 2018 r. do badania probki zostaly przyjete 12 lipca. W dniu 1 sierpnia
zostata sporzadzona ocena ryzyka przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Paristwowy Zaktad Higieny.

2. Powiadomienie informacyjne w celu podjecia dzialan nr 2018.13 z 27 sierpnia 2018 r. dotyczylo stwierdzenia
przekroczenia najwyzszego dopuszczalnego poziomu pozostatosci tricyklazolu w produkcie pn. ,Ryz brazowy
dlugoziarnisty', ktérego krajem pochodzenia byla Tajlandia. Probki zostaly pobrane 16 sierpnia przez
pracownikow Inspekciji Sanitarnej w Kartuzach. Zgodnie ze sprawozdaniem z badan z dnia 23 sierpnia 2018 .
do badania probki zostaly przyjete 21 sierpnia. Brak danych dotyczacych oceny ryzyka dokonanej przez
Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Paristwowy Zaklad Higieny, gdyz wraz z kompletem dokumentow,
jakie wplynely do PSSE w towiczu nie dostarczono tejze oceny.

2 Powladomienie informacyjne w celu zwrécenia uwagi nr 2018.18 z 31 pazdziernika 2018 r. dotyczyto
stwierdzenia przekroczenia najwyzszego dopuszczalnego poziomu pozostatosci dimetomorfu w produkcie pn.
,Grejpfrut zielony”, ktérego krajem pochodzenia byl Izrael. Zgodnie ze sprawozdaniem z badan z dnia
29 pazdziernika 2018 r. do badania probki zostaly przyjete 11 pazdziernika. W dniu 2 listopada zostata
sporzadzona ocena ryzyka przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaklad Higieny.

24 W jednym przypadku produkt zniszczono w sklepie (protokot likwidacji zostat okazany pracownikowi PSSE),
aw drugim przypadku zostat przekazany do utylizacji,
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produktu oraz brak mozliwosci ustalenia ilosci poszczegdlnych partii, nie bylo
mozliwe ustalenie ile kwestionowanego produktu zostato sprzedane.

(akta kontroli str. 1407-1410)

Pracownicy PSSE w towiczu posiadali wiedze na temat czterech producentow
monitorujacych zywno$¢ pod katem pozostalosci $rodkéw ochrony ro$lin, nie
dysponowali natomiast informacjami dotyczacymi liczby oraz kompetencii
laboratoriow z ktérych korzystajg producenci zywnosci.

(akta kontroli str. 287-290)

Zgodnie z obowigzujacymi w PSSE procedurami?s pracownicy Stacji zobowigzani
byli do objecia kontrolg wynikéw badan laboratoryjnych przeprowadzanych przez
przedsiebiorcow? oraz prawidtowosci procedur (GHP - dobrej praktyki higienicznej,
GMP - dobrej praktyki produkcyjnej i HACCP - systemu analiz zagrozen
i krytycznych punktdw kontroli) i ich realizacji.

(akta kontroli str. 305-472)

W latach 2016 - 218 przeprowadzono tacznie 49 kontroli dotyczacych badan
whascicielskich (odpowiednio: 18 w 2016 r., 14 w 2017 r. i 17 kontroli w 2018 r.),
z czego 11 dotyczyto pestycydow (po piec kontroli w 2016 i 2018 roku oraz jedna
kontrola w 2017 r.). W wyniku tychze kontroli sformutowano dziesie¢ zalecen
dotyczacych przeprowadzenia badan wiascicielskich wyrobow gotowych i wymazow
czystosciowych, przy czym zadne z wymienionych zalecen nie dotyczyto Srodkow
ochrony roslin.

(akta kontroli str. 1406-1410)

W okresie objetym kontrolg w Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologiczne;]
w towiczu nie kierowano do organow $cigania zawiadomien zwigzanych
z pozostatoscig $rodkow ochrony roslin w zywnosci w trybie art. 96 ustawy
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.

(akta kontroli str. 287-290)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna podejmowata skuteczne dziatania
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z powiadomieniami w systemie RASFF,
ktore dotyczyly przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych pozioméw pozostatosci
srodkéw ochrony rodlin w zywnosci. Pracownicy Stacji podejmowali dziatania
zgodnie z przepisami prawa | wewnetrznymi procedurami.

2 Procedura urzedowej kontroli zywnosci oraz materialow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig'
oraz ,Instrukeja dotyczaca kryteriow oceny zakladu produkcjil obrotu Zywnoscia/ Zzywienia zbiorowego/
materiatow | wyrobdw przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscig'.

% Przykladowe pytania kontrolne: czy w kontrolowanym podmiocie ustanowiona zostata procedura probek do
analiz? Czy kontrolowany podmiot prawidtowo ocenia wyniki badan? Czy aparatura pomiarowa sluzaca do
badan wyrobéw gotowych jest odpowiednio kalibrowana?
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4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne
w zakresie bezpieczenstwa i jakoSci zywnosci
w aspekcie pozostatosci srodkéw ochrony roslin.

Dziatalno$¢ o$wiatowo — zdrowotna realizowana byta w PSSE w towiczu przez
pracownika zatrudnionego na ,Samodzielnym Stanowisku Pracy ds. O$wiaty
Zdrowotnej i Promocji Zdrowia". Do obowigzkéw wskazanego pracownika nalezat
udziat w koordynowaniu dziatalnosci z zakresu o$wiaty zdrowotnej i promocii
zdrowia na terenie powiatu fowickiego m.in. poprzez: popularyzacje wiedzy
0 zdrowiu i higienie oraz prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej;
wplywanie na ksztatowanie prawidtowych postaw zdrowotnych poprzez
propagowanie zdrowego stylu zycia, gtdwnie prawidlowego zywienia, rekreacii
ruchowej, umiejetnoSci radzenia sobie ze stresem.

(akta kontroli str. 218-219)

Zatozenia programow promocji zdrowia oraz wytyczne pracy o$wiatowo -
zdrowotnej przekazywane byly pracownikom Higieny Pracy, ktérzy sprawowali
biezacy nadzor nad warunkami zdrowotnymi $rodowiska pracy celem zapobiegania
powstawania chorob zawodowych i innych chorob zwigzanych z warunkami pracy
(w tym potencjainych zagrozen przy stosowaniu $rodkéw ochrony ro$lin).
Zalozenia te przedstawiane byly pracownikom nadzorowanych zakiadéw roéwniez
w postaci rozméw indywidualnych i instruktazy

(akta kontroli str. 1407-1410)

W Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w towiczu w okresie objetym
kontrolg zagadnienia dotyczace $rodkéw ochrony roslin w obszarze bezpieczenstwa
| jakosci zywnosci nie byly tematem wiodacym prowadzonych dziatan o$wiatowo -
zdrowotnych. Nie prowadzono tez dzialan promocyjnych, edukacyjnych
i informacyjnych we wskazanym zakresie, gdyz jak wyjasnit Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny nie wpisywaly sie one w zakres dziatan okreslonych ustawg
z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. 2017.1261 ze
zm.).

(akta kontroli str. 287-290)

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy wyjasnit, ze ,Sekcja Higieny Zywnosci
| Przedmiotow Uzytku realizowata ustawowy obowigzek nadzoru m.in. nad jakoscig
zdrowotng zywnosci i z uwagi na fakt, ze Srodki ochrony roslin byty traktowane jako
zanieczyszczenia zywnosci — PSSE w towiczu pobierata proby zywnosci celem
wykonania badan w kierunku oznaczenia pozostatosci pestycydow. Odnoszac
powyzsze dziatania do dziatar odwiatowych, Stacja prowadzita takq dziatalnosé, ale
tylko w rozumieniu jakoSci zdrowotnej Zzywnosci i jej wplywu na zdrowie
konsumentow, z uwzglednieniem wszystkich wystepujacych w niej sktadnikéw,
zarowno tych pozadanych jak i niepozadanych (do ktdérych nalezg pozostatosci
pestycydow). Dziatan takich nie prowadzono w rozumieniu wystepowania
w zywnosci tylko | wytacznie Srodkow ochrony roslin, poniewaz monitorujac sytuacje
epidemiologiczng powiatu towickiego nie stwierdzono zadnego zatrucia pestycydami
traktowanymi jako pochodzacymi z zywnosci, jak rowniez nie odnotowano zatru¢
srodkami ochrony roslin w rozumieniu ich stosowania w dziatalnosci zawodowej.”

(akta kontroli str. 291-292)
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W okresie objetym kontrolg Powiatowa Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna
w Lowiczu nie wspolpracowata z organizacjami ekologicznymi oraz konsumenckimi
zajmujacymi sie tematykq Srodkéw ochrony roslin.

(akta kontroli str. 287-290)

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w towiczu wyjaénit, iz pomysina
i stabilna sytuacja epidemiologiczna powiatu towickiego byta wyktadnikiem cate]
dziatalno$ci PSSE w Lowiczu, w tym réwniez dziatalnosci o$wiatowo — zdrowotnej,
dzieki ktorej wyrabiane byly nawyki higienicznego stylu Zzycia ludno$ci powiatu
zardbwno dzieci i dorostych, jak réwniez pobudzana byta aktywno$¢ spoteczna do
dziatah na rzecz wiasnego zdrowia. Wedlug PPIS bylo to mozliwe dzigki m.in.
prowadzeniu dziatan o$wiatowych i profilaktycznych w ujeciu wszystkich zagadnien
szeroko rozumianego zdrowia publicznego, a nie wybiérczego podejmowania jego
wybranego elementu.

(akta kontroli str. 291-292)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

W okresie objetym kontrolg nie wystapily zatrucia pestycydami traktowanymi jako
pochodzacymi z zywnosci, jak réwniez nie odnotowano zatru¢ $rodkami ochrony
rodlin w rozumieniu ich stosowania w dziatalnosci zawodowej. W konsekwencji
powyzszego nie zachodzita potrzeba przeprowadzenia przez Panstwowy Powiatowy
Inspektor ~ Sanitarny ~w  towiczu dziatah  promocyjnych, edukacyjnych
i informacyjnych zwigzanych $&cisle z bezpieczenstwem i jakosScig zywnosci
w aspekcie pozostatosci Srodkow ochrony roslin.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

1. Wykonywanie obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci  zgodnie
z obowigzujacymi planami zasadniczych zamierzen Stacji.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tadz, ZX czerwca 2019 roku

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontrolerzy Dyrektor
Renata Cynamon Przemystaw Szewczyk
dca ekonomiczny

" Gpamo? Y- Tt

podpis podpis

‘Sylwia Piechota
Specjalista kontroli panstwowe;

Jlmg /Per}&J

podpis
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