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|. Dane identyfikacyjne
Centralny Osrodek Sportu, ul. Lazienkowska 6A, 00-449 Warszawa.

Mariusz Katuzny, Dyrektor COS, od 20 lipca 2018 r.!
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
— Cezary Jurkiewicz, od 15 grudnia 2015 r. do 3 kwietnia 2017 .
— Tomasz Kozinski, od 4 kwietnia 2017 r. do 19 czerwca 2018 r.,
(akta kontroli str. 3-8)
1. Dziatania na rzecz zapewnienia odpowiednich warunkéw dla szkolenia
sportowego 0sob niepetnosprawnych.

2. Udostepnianie i wykorzystanie bazy COS dla potrzeb sportu o0séb
niepetnosprawnych i zrzeszajacych je organizacii.

Lata 2017-2019 (I potowa) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po
tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Zbigniew tabecki, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/120/2019 z 21 maja 2019 .

2. Stanistaw Wlazto, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/133/2019 z 4 czerwca 2019r.

(akta kontroli str.1-2)

1 Petnigcy obowiazki Dyrektora COS w okresie od 14 czerwca do 19 lipca 2018 r.
2Dz. U.z2019r. poz. 489, zw. dalej ,ustawg o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Centralny Osrodek Sportu w Warszawie®, wraz z Osrodkami Przygotowan
Olimpijskich®, nie w petni byt przygotowany do $wiadczenia ustug w zakresie sportu
0s0b niepetnosprawnych. Nie zapewniono bowiem mozliwosci szkolenia sportowego
we wszystkich dyscyplinach paraolimpijskich8. Baza noclegowa O$rodka w Gizycku
nie byta przystosowana do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig ruchowa. Z kolei
hale ,Torwar” wogole nie umozliwiaty organizacji szkolen sportowych 0sob
niepetnosprawnych ruchowo, z uwagi na liczne bariery architektoniczne oraz brak
stosownego zaplecza (szatnie, umywalnie).

W kontrolowanym okresie, w poszczegoélnych OPO tylko w nieznacznym stopniu
realizowano zadania z zakresu przystosowania istniejacej infrastruktury sportowe;
i towarzyszacej dla ww. oséb?. COS w Warszawie w ogdle nie podejmowat dziatan
na rzecz przystosowania hal Torwar w tym zakresie, pomimo ze nie byly one
przystosowane dla potrzeb sportu 0séb niepetnosprawnych, a takze nie w petni
przystosowano je dla niepetnosprawnych widzow. Nie podejmowano tez
kompleksowych dziatan na rzecz promocji tej czesci infrastruktury, ktora byta
dostepna dla osob niepetnosprawnych. Na stronach internetowych COS, jedynie
Osrodki w Spale i Wtadystawowie zawarty stosowne informacje.

W efekcie powyzszego, polskie zwigzki sportowe i inne organizacje zrzeszajace
niepetnosprawnych sportowcow tylko w ograniczonym zakresie8 korzystaty z oferty
szkoleniowej COS, pomimo ze przy planowaniu akcji szkoleniowych traktowane byty
na rownych warunkach z innymi rownorzednymi organizacjami sportowymi.

Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia dziatania COS w Warszawie w zakresie
Zlecania ustug marketingowych. W ocenie NIK nieuzasadnione byto zlecanie tych
ustug podmiotom zewnetrznym, z uwagi na mozliwo$¢ realizacji tych zadan przy
wykorzystaniu potencjatu pracownikéw zatrudnionych w COS.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej zw. ,COS w Warszawie”.

5 Dalej zw. ,COS-OPQ", ,OPQ” lub ,Oérodkiem”.

6 Sposrad 29 dyscyplin paraolimpijskich zapewniono mozliwo$é uprawiania 19-stu (65,5%).

7 Warto$¢ wykonanych prac w tym zakresie stanowita ok. 7% facznej kwoty wydatkéw inwestycyjnych.

8 W kontrolowanym okresie zorganizowano 57 zgrupowan niepetnosprawnych senioréw (4,2% ogdtu zgrupowan senioréw)

i 10 zgrupowan niepetnosprawnych junioréw (0,7%). Szkolenia stacjonarne zorganizowano w liczbie 4.615 osobodni (3,3%)

w przypadku niepetnosprawnych senioréw i 1.089 (0,7%) w przypadku junioréw.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz =zapewnienia odpowiednich
warunkéw dla  szkolenia  sportowego  oséb
niepetnosprawnych

1. W statucie COS wskazano, ze przedmiotem dziatalno$ci podstawowej tej

jednostki jest tworzenie warunkéw organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych

dla szkolenia sportowego prowadzonego przez polskie zwigzki sportowe i inne

podmioty dziatajace w zakresie kultury fizycznej, w tym realizacja zadan zwigzanych

z przygotowaniem kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach

paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach $wiata oraz mistrzostwach

Europy, m.in. poprzez:

— budowe, przebudowe, montaz, remont i utrzymanie obiektow sportowych;

— ustugi w zakresie szkolenia sportowego dla polskich zwigzkdéw sportowych
i innych podmiotow dziatajacych w zakresie kultury fizycznej;

— wspdtorganizowanie zawodow sportowych;

— oddawanie do korzystania obiektéw sportowych;

— tworzenie warunkow promocji zdrowia oraz udzielania Swiadczen zdrowotnych.

W regulaminie organizacyjnym COS i regulaminach OS$rodkéw Przygotowan
Olimpijskich w Gizycku, Wtadystawowie, Watczu, Spale, Szczyrku i Zakopanem
wskazano zadania ich poszczegdlnych komorek organizacyjnych z zakresu
dziatalnosci podstawowej i innej niz podstawowa, bez wyodrebnienia dziatan
z zakresu sportu 0s6b niepetnosprawnych.

W dniu 12 czerwca 2019 r. Minister Sportu i Turystyki zatwierdzit Strategie Rozwoju
Centralnego OS$rodka Sportu na lata 2019-202270. W Strategii uwzgledniono
dziatania w zakresie sportu niepetnosprawnych. Dokument ten okreslat m.in., ze
wizjg, COS www. horyzoncie czasowym jest otwarcie sie na sport 0sob
niepetnosprawnych poprzez dostosowanie (w miare mozliwosci) obiektow
sportowych do wymagan tych oséb. Do celow strategicznych zaliczono
maksymalizacje wykorzystania bazy COS, w tym zwiekszenie szkolenia
paraolimpijskiego w sportach, ktore mogg by¢ realizowane w tej jednostce oraz
dostosowanie wszystkich nowo wybudowanych obiektow sportowych dla potrzeb
sportu paraolimpijskiego.

Strategia Marketingowa Centralnego Osrodka Sportu, wprowadzona zarzadzeniem

Dyrektora COS z dnia 30 maja 2014 r. stanowita m.in., Ze:

— COS winien dba¢ o dobre relacje z polskimi zwigzkami sportowymi
i organizacjami osob niepetnosprawnych, a jednym z celdw marketingowych
jego dziatalnosci powinno by¢ zwiekszenie wspotpracy z polskimi zwigzkami
sportowymi;

— do produktéw strategicznych COS zalicza sie rehabilitacje, a w niej turnusy
aktywnej rehabilitacji grup osob niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 9-164)

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
10 We wezesniejszym okresie COS nie posiadat zatwierdzonej Strategii Rozwoju Centralnego Osrodka Sportu.
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2. Sposrod 23 letnich! i szeSciu zimowych'? dyscyplin paraolimpijskich, COS byt
technicznie przygotowany do $wiadczenia ustug w zakresie zarowno rozgrywek
sportowych (baza sportowa), jak i mozliwosci realizacji zgrupowan stacjonarnych
(baza socjalno-bytowa) w odniesieniu do 18 dyscyplin letnich (boccia, judo,
kajakarstwo, koszykoéwka na wdzkach, lekkoatletyka, tucznictwo, pitka nozna pigcio-
| siedmioosobowa, pitka siatkowa na siedzaco, ptywanie, podnoszenie ciezarow,
rugby na wozkach, szermierka na wozkach, taniec na wozkach, tenis na wozkach,
tenis stotowy, triathlon i wioslarstwo) oraz jednej zimowej (narciarstwo biegowe).

(akta kontroli str. 615-625)
3. W latach 2017-2019 (do kwietnia) w COS zrealizowano nastepujace zadania
w zakresie przystosowania i wyposazenia obiektow dla potrzeb 0séb
niepetnosprawnych (podane kwoty zawierajg podatek VAT):
— OPO w Gizycku: (w nw. zadaniu brak mozliwo$ci wyszczegolnienia naktadéw na
zapewnienie potrzeb niepetnosprawnych):

— 2017 r.. przebudowa pomieszczenia sauny w hali sportowej, w tym
przystosowanie toalety, drzwi i kabin prysznicowych dla 0séb poruszajgcych
sie na wozkach (ogdtem 410.820,00 zt, w tym: 300.000,00 zt - dotacja
celowa z Ministerstwa Sportu i Turystyki'3);

— OPO w Zakopanem:
— 2018 r.. przebudowa ptywalni, w tym wyposazenie obiektu w dzwig
osobowy, platforme schodowa, podno$niki pionowy i  mobilny

(387.276,61 zt, w tym 307.538,71 z z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej'), w ramach modernizacji systemu kontroli dostepu przy skoczni
narciarskiej Wielka Krokiew — instalacja bramki uchylnej (14.514,00 zi,
w tym 11.800,00 zt z FRKF),

— 2019 r.: przebudowa internatu sportowego, w tym zamontowanie dzwigu
osobowego (100.000,00 zt, w tym 81.300,81 zt z FRKF);

— OPO w Szczyrku:

— 2017 r.: wykonanie pochylni przy budynku kolei linowej (49.415,50 zt, $rodki

wiasne);
— OPOw Spale:

— 2017 r. - zakup wdzka inwalidzkiego do gabinetu medycznego w hali gier
plazowych i szyny do ¢wiczen stawu kolanowego do gabinetéw fizjoterapii
(21.030,00 z, srodki wtasne),

— 2018 r. — zakup wyposazenia do gabinetow fizjoterapii, tj.: biezni
antygrawitacyjnej, stotow do masazu i wanien do balneoterapii (322.259,98
zt, dotacja celowa z MSIT);

— OPO w Watczu (w ramach nw. zadan brak mozliwosci wyszczegdlnienia
nakfadow na zapewnienie potrzeb niepetnosprawnych):

— 2017 r. — remont pokoi w internacie sportowym, w tym przystosowanie
tazienek do potrzeb niepetnosprawnych (ogotem 698.641,00 zt, $rodki
wiasne),

— 2018 r. — budowa areny lekkoatletycznej, w tym system mocowania wozkow
na rzutni do pchniecia kulg (ogdtem 1.273.073,78 zt, w tym 980.001,30 zt
z FRKF),

1 Boccia, goalball, jezdziectwo, judo, kajakarstwo, kolarstwo, koszykdwka na wdzkach, lekkoatletyka, tucznictwo, pitka nozna
5- i 7-osobowa, pitka siatkowa na siedzaco, ptywanie, podnoszenie ciezaréw, rugby na wozkach, strzelectwo sportowe,
szermierka na wozkach, taniec na wozkach, tenis na wozkach, tenis stotowy, triathlon, wio$larstwo, zeglarstwo.

12 Curling na wdzkach, hokej na sledgach, narciarstwo biegowe, biathlon, narciarstwo zjazdowe, snowboard.

13 Dalej zw. ,MSIT".

14 Dalej zw. ,FRKF".



— 2017 r. - 2018 r. — rozbudowa stotéwki, w tym bramka wejéciowa i tazienka,
przystosowane do potrzeb niepetnosprawnych - w 2017 r. - 1.888.257,94 #,
w tym 1.474.100,00 zt z FRKF i w 2018 r. — 242.310,00 zt (Srodki wtasne).
Pozostate jednostki (COS w Warszawie oraz OPO we Wiadystawowie) nie
wykonywaty w badanym okresie inwestycji, remontow lub zakupow inwestycyjnych
w zakresie realizacji potrzeb osob niepetnosprawnych.

Ogotem, warto$¢ wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne COS wyniosta:
52.626,6 tys. zt w 2017 r., 18.105,2 tys. zt w 2018 r. i 4.445,4 tys. zt w | polowie
2019r.

(akta kontroli str. 165-172, 1015)
Dla srodkdéw wiasnych, zarbwno COS w Warszawie, jak i OPO opracowywaty plany
inwestycyjne i remontowe oraz sprawozdania z wykonania planow. Nie
opracowywano natomiast takich plandw i sprawozdan w odniesieniu do $rodkow
zewnetrznych — z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz dotacji budzetowe;.

Dyrektor COS wyjasnit, ze wynikato to z charakteru przyznanego dofinansowania
i ustalen z Ministerstwem Sportu i Turystyki.

(akta kontroli str. 173-285, 1056)
COS nie korzystat z innych $rodkéw zewnetrznych (poza dotacjq z MSIT oraz
srodkami FRKF) w celu finansowania inwestycji z zakresu sportu
niepetnosprawnych (np. z funduszy europejskich, czy Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych).
Dyrektor COS wyjasnit, ze:

— wielokrotnie zapoznawano sie z programami dofinansowania réznych
przedsiewzie¢ ze Srodkdw UE, jednak Os$rodek nie spetniat kryteriow udziatu
w zadnym z nich,

— obiekty COS sg obiektami typowo sportowymi i nie kwalifikujg sie
o dofinansowanie ze $rodkébw PFRON, ktére przeznaczone sg na
dofinansowanie robot budowlanych stuzacych rehabilitacii.

(akta kontroli str.1013, 1056)

4. Przy planowaniu zgrupowan COS konsultowat sie z organizacjami sportowymi,

w tym zajmujacymi sie sportem 0s6b niepetnosprawnychs.

W COS funkcjonowata ewidencja miejsc objetych rezerwacjg zgrupowan szkolenia

centralnego polskich zwigzkow sportowych (System Rezerwacji Makro Trisoft).

Etapy prac i zasady planowania lokowania akcji szkoleniowych polskich zwigzkdw

sportowych w COS-OPO (w tym zrzeszajgacych sportowcoéw niepetnosprawnych)

przedstawiaty sie nastepujaco:

— skierowanie pism do polskich zwigzkow sportowych z prosbg o przekazanie
projektu planu zgrupowan, imprez i innych akcji szkoleniowych majgcych sie
odby¢ w COS-OPO. W przypadku | kw. danego roku odpowiedzi nalezato
udziela¢ do 20 listopada roku poprzedniego, w przypadku kolejnych trzech
kwartatow — do 20 lutego danego roku;

— skierowanie pism do Osrodkdw Przygotowarn Olimpijskich z prosbg
o przekazanie informacji o ilosci miejsc noclegowych, jakg w poszczegdlnych
okresach danego roku bedzie dysponowat COS-OPO (m.in. po uwzglednieniu
przerw remontowych i wstepnie przyjetych przez COS-OPO  akd;ji
szkoleniowych);

— opracowanie planu lokalizacji zgrupowan w poszczegdéinych COS-OPO na
podstawie otrzymanego projektu planu akcji szkoleniowych polskich zwigzkéw
sportowych;

5 Polskimi zwigzkami sportowymi, Polskim Zwigzkiem Sportu Niepemnosprawnych ,START", czy Polskim Komitetem
Paraolimpijskim.
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— przekazanie do COS-OPO planéw akcji szkoleniowych polskich zwigzkéw
sportowych z prosha o przyjecie do realizacji;
— przekazanie do polskich zwigzkéw sportowych potwierdzenia'® przyjetych do
realizacji akcji szkoleniowych w COS-OPO.
Zasady wspdtpracy pomiedzy COS a podmiotami realizujgcymi zadania z zakresu
sportu kwalifikowanego niebedacymi polskimi zwigzkami sportowymi, odbywaty sie
po zabezpieczeniu potrzeb szkolenia sportu centralnego realizowanego przez
polskie zwigzki sportowe. Podmioty te rezerwowaty miejsca bezposrednio w COS-
OPO.
Planowanie zgrupowan i akcji szkoleniowych dla podmiotéw zrzeszajgcych
sportowcow niepetnosprawnych odbywaty sie na takich samych zasadach, jak
w przypadku sportowcow petnosprawnych.
(akta kontroli str.444-614)
5. W dziatalnosci promocyjnej COS w zakresie zainteresowania swojg ofertg
ustugowg polskich zwigzkéw sportowych i innych podmiotow prowadzacych
dziatalnos¢ sportowg nie wyszczegdlniono dziatan w zakresie sportu 0sob
niepetnosprawnych.

W kontrolowanym okresie COS zawart trzy umowy w sprawie Swiadczenia ustug
z zakresu doradztwa marketingowego z dwoma firmami (,firma nr 1" i ,firma nr 2°).
W zakres uméw wchodzito m.in. promowanie dziatalno$ci COS w jak najwiekszej
liczbie Srodowisk, w tym w Srodowisku sportowym i na imprezach sportowych.
Umowy zawarte z firmg nr 1 obowigzywaty w okresie od 1 lipca 2017 do 31 lipca
2018 r. oraz od 1 wrzesnia 2018 r. do 31 stycznia 2019 r., umowa z firmg nr 2 -
w okresie od 1 lutego 2019 r. do 30 kwietnia 2019 .

(akta kontroli str. 86-87, 665-689)

Ponadto, na stronie internetowej COS i Facebook COS umieszczano materiaty (46

linkdw z lat 2017 -2019), ktore zawieraty:

— informacje o medalistach paraolimpijskich oraz o imprezach paraolimpijskich
organizowanych zagranicg (14 linkéw),

— informacje o trenujgcych w OPO paraolimpijczykach i kadrach narodowych
niepetnosprawnych sportowcow (8),

— informacje o organizowanych w OPO zawodach sportowych dla
niepetnosprawnych (6),

— oferte w zakresie: rehabilitacji, w tym turnuséw rehabilitacyjnych, fizjoterapii
pourazowej i odnowy biologicznej (5),

— oferty OPO dla osdb niepetnosprawnych (2) - informacja ogolna
o przystosowaniu OPO w Spale do pobytu takich osob i informacja
o przystosowaniu basenu w OPO we Wiadystawowie dla o0séb
niepetnosprawnych,

— informacje o Paramistrzostwach Pierwszej Pomocy organizowanych w OPO (3),

— rozmowy o sporcie paraolimpijskim ze znanymi sportowcami (2),

— informacje dotyczaca przekazania 1% podatku na nieuleczalnie chore dzieci (2),

— informacje o spotkaniu w OPO z go$émi Polskiego Zwigzku Niewidomych (1),

— zdjecie (bez komentarza) na stronie Facebooka, przedstawiajgce trenujacych
sportowcow niepetnosprawnych (1),

— inne -piknik ,Dziekczynienie w Rodzinie”, VIII Bieg po Serce Zboja Szczyrka (2).

Z analizy powyzszych materiatdbw wynika, ze tylko w przypadku dwoch OPO

w Spale i Wtadystawowie przedstawiono informacje ofertowg skierowang do oséb

niepetnosprawnych.

16 W formie informacji kwartalnych (za | kwartat przekazane w grudniu roku poprzedzajacego rok objety planowaniem).
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Zapytany o przyczyny braku promociji i reklamy oferty sportowej COS skierowanej
do 0s6b niepetnosprawnych, Dyrektor COS wyjasnit, Ze:
LJnformacje o trenujgcych w O$rodkach olimpijczykach i kadrach narodowych
niepetnosprawnych  sportowcéw, czy o  zawodach  sportowych
niepetnosprawnych organizowanych w strukturze COS umieszczane na portalu
Facebook traktujemy jako prezentacje praktycznego  wykorzystania
infrastruktury przez osoby niepetnosprawne, dlatego tego typu zabieg bedzie
nadal kontynuowany na naszych profilach spotecznoSciowych, jako
tzw. marketing obrazkowy”,
— ,wkrétce na podstronach kolejnych Osrodkéw pojawi sie zaktadka dotyczaca
oferty dla osob niepetnosprawnych”, jak w przypadku OPO w Spale
i Wiadystawowie.
(akta kontroli str. 1061, 1069-1072)
W COS prowadzano badania ankietowe dotyczace zadowolenia klienta'?. Nie
réznicowano ankiet dla klientéw petnosprawnych i niepetnosprawnych. Okreslono
nastepujace pytania ankietowe:
1) ktory raz korzysta Pani/Pan z ustug OSrodka,
2) czy jest Pani/Pan zadowolonaly z infrastruktury O$rodka,
3) czy ocenia Pani/Pan pozytywnie dotychczasowy rozwdj zaplecza sportowego
Osrodka,
4) uwazam, ze nalezy zmienic.
Sposrod 8.226 ankiet wydanych w 2017 r. odpowiedzi udzielito 4.056 respondentdw.
W kolejnych okresach, odpowiednio: 9.608 i 5.055 w 2018 r. oraz 3.569 i 2.153
w | potroczu 2019 r. Pozytywnych odpowiedzi na pytanie nr 2 udzielito: 93%
respondentow w 2017 r., 95% w 2018 r. i 90% w | pétroczu 2019 r. Na pytanie nr 3
pozytywnych odpowiedzi udzielito: 93% respondentow w 2017 r., 95% w 2018 r.
i 89% w | pétroczu 2019.
(akta kontroli str. 1016-1027)
6. Wykorzystanie bazy COS' dla potrzeb szkolenia centralnego i klubowego,
w latach 2017-2019 (I potowa), przedstawiato sie nastepujgco:
— hala Torwar | (szkolenie skrécone): 52% w 2017 r., 26% w 2018 r. i 19%
w potowie 2019 r.
— hala Torwar Il - lodowisko (szkolenie skrocone), odpowiednio: (78, 76 i 75)%,
— OPO w Gizycku: szkolenia stacjonarne — (64, 82 i 78)%, szkolenia skrocone
(10,101 13)%,
— OPO w Spale — odpowiednio: (95, 93 i 93)% oraz (15, 19i 22)%,
— OPO w Szczyrku: (95, 97 1 98)% oraz (61, 62 i 63)%,
— OPO w Watczu: (93, 941 89)% oraz (34, 46 i 55)%,
— OPO we Wiadystawowie: (84, 85 86)% oraz (12, 14 i 12)%,
— OPO w Zakopanem: (85, 86 i 86)% oraz (19, 25 i 20)%.
Ogdlny poziom wykorzystania bazy noclegowej COS-OPQO, w latach 2017-2019
(I potowa) wynosit odpowiednio: (64, 65 i 62)%, z tego w poszczegdlnych OPO:
— OPO w Gizycku: (36, 39 i 28)%,
— OPOw Spale: (74, 76 i 79)%,
— OPO w Szczyrku: (74,721 67)%,
— OPO w Watczu: (63, 57 i 57)%,
— OPO we Wiadystawowie: (64, 68 i 64)%,
— OPO w Zakopanem: (66, 731 63)%.

7 Na podstawie zarzadzenia Nr 61/2014 Dyrektora COS z dnia 27.11.2014 r. w sprawie zasad okreslajacych ustalanie
wartoci miemikdw na potrzeby budzetu zadaniowego.

18 Ustalone jako odsetek od facznego wykorzystania liczonego w godzinach.

19 Ustalony, jako odsetek od nominalnej liczby miejsc liczonej w osobodniach.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wykorzystanie bazy noclegowej COS-OPO na potrzeby szkoleh stacjonarnych20
(centralnego i klubowego), w latach 2017- 2019 (I potowa) wynosito odpowiednio:
82, 831 85%, z tego w poszczegdlnych OPO:

— OPO w Gizycku: (62, 64 i 53)%,

— OPO w Spale: (92, 921 95)%,

— OPO w Szczyrku: (87, 88 i85)%,

— OPO w Watczu: (84, 85 i 89)%,

— OPO we Wiadystawowie: (71, 711 77)%,

— OPO w Zakopanem: (79, 84 i 83%).

Niski poziom wykorzystania bazy noclegowej OPO w Gizycku, Dyrektor COS
uzasadnit sezonowoscig tego Osrodka, z uwagi na brak internatu sportowego.
Ponadto wskazat, iz ,(...) w 2017 r. zostata podpisana umowa na budowe internatu
sportowego wraz zzapleczem gastronomicznym w COS-OPO w Gizycku,
finansowana ze $rodkow FRKF. W momencie zakonczenia inwestycji warunki
pobytowe w COS-OPO w Gizycku ulegng znacznej poprawie”.

(akta kontroli str.927-936, 1061-1062, 1073-1077)

7. Zadania w zakresie szkolenia sportowcow niepetnosprawnych nie byly
przedmiotem kontroli wewnetrznej i audytu COS oraz kontroli zewnetrznych, w tym
kontroli Ministra Sportu i Turystyki.

(akta kontroli str.776-838, 860)
8. Do COS nie wptywaty skargi dotyczace dostepnosci obiektow sportowych dla
potrzeb sportu 0s6b niepetnosprawnych.

(akta kontroli str.839-859)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezapewnienie  mozliwo$ci  szkolenia  sportowego we  wszystkich
paraolimpijskich dyscyplinach sportowych.

COS nie byt technicznie przygotowany do S$wiadczenia ustug w zakresie

szkolenia sportowego (baza sportowa) i mozliwosci realizacji zgrupowan

stacjonarnych (baza socjalno-bytowa) w odniesieniu do nw. 10 dyscyplin
paraolimpijskich (pieciu letnich i pieciu zimowych):

— goalball,

—  jezdziectwo,

— kolarstwo,

— strzelectwo sportowe,

— zeglarstwo (mozliwos¢ uprawiania w OPO w Gizycku. O$rodek ten nie
dysponuje jednak bazg noclegowg przystosowang do 0séb poruszajacych
sie na wozkach),

— curling na wozkach,

— hokej na sledgach,

— biathlon, narciarstwo zjazdowe i snowboard (mozliwo$¢ uprawiania w OPO
w Szczyrku. Os$rodek ten nie dysponuje jednak bazg noclegowq
i zapleczem sanitarnym dla os6b poruszajacych sie na wozkach).

Dyrektor COS wyjasnit m.in., Ze: ,wiele z obiektow COS to obiekty

kilkunastoletnie budowane zgodnie z obowigzujgcymi w danym momencie

przepisami, ktére nie obligowaty do przystosowywania tych obiektow do
przyjmowania sportowcow niepetnosprawnych. Przystosowanie tych obiektow
do uprawiania sportu przez osoby z niepetnosprawnosciq wigze sie

z ogromnymi kosztami, ktérych COS nie jest w stanie pokry¢ ze Srodkow

2 Ustalone, jako odsetek od ogélnego poziomu wykorzystania.
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wtasnych. Obecnie nowobudowane lub modernizowane obiekty sportowe
zgodnie z aktualnymi normami majg wiele rozwigzan, ktore pozwalajg
korzysta¢ z tych obiektdw sportowcom z niepetnosprawno$ciami. COS te
rozwigzania sukcesywnie wprowadza”. Ponadto Dyrektor COS wyjasnit, ze
baza szkoleniowa zarowno dla kadry narodowej pzs, jak i zawodnikow
z niepetnosprawno$ciami jest dostosowana w poszczegolnych dyscyplinach
i konkurencjach zgodnie ze specjalizacjg danego COS — OPO. Dostosowanie
bazy szkoleniowej i obiektow do dyscyplin takich jak: goalball, jezdziectwo,
kolarstwo, strzelectwo sportowe, Zeglarstwo, curling na wdzkach, hokej na
sledgach, dla zawodnikow w dyscyplinach paraolimpijskich nie byto rozwazane
ze wzgledéw na brak $rodkéw finansowych na pokrycie ewentualnych kosztow
dostosowania obiektéw oraz ich biezacego utrzymania. Ponadto Dyrektor
wskazat, ze ,do COS nie zgfaszaty sie podmioty reprezentujgce sport
niepefnosprawnych w celu np. wybudowania i dostosowania jednego z COS -
OPO w parkur, stadnine koni, budowe toru kolarskiego itp.”

(akta kontroli str. 615-625, 1043, 1055)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze w odniesieniu do powyzszych 10
dyscyplin - sportowych COS nie stworzyt warunkéw organizacyjnych
i technicznych dla szkolenia sportowego prowadzonego przez polskie zwigzki
sportowe, w tym realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem kadry
narodowej do udziatu m.in. w igrzyskach paraolimpijskich, co zgodnie ze
statutem COS, stanowi przedmiot jego dziatalno$ci podstawowe;.

Zawarcie umoéw?! z zewnetrznymi podmiotami w sprawie doradztwa
marketingowego, polegajacego m.in. na promowaniu dziatalnosci COS w jak
najwiekszej liczbie srodowisk, w tym w Srodowisku sportowym i naukowym oraz
podczas imprez sportowych, w sytuacji gdy — zgodnie z regulaminem
organizacyjnym COS22 — do zadan Dziatu Marketingu i Sprzedazy nalezato
promowanie pozytywnego wizerunku marki COS, kreowanie polityki
promocyjnej, tworzenie i wdrazanie strategii marketingowej, wspdtpraca
z mediami w celu kreowania pozytywnego wizerunku i popularyzacji marki COS
oraz uczestniczenie w akcjach promujgcych COS.

taczna wartos¢ wynagrodzenia dla firm Swiadczacych ww. ustugi
marketingowe w latach 2017-2019 wyniosta 139.500 zt netto (171.585 zt
brutto).

Dyrektor COS wyjaénit, Zze: firmy zewnetrzne (...) byly zatrudnione z uwagi na
fakt, iz do gtéownych ich zadan nalezalo promowanie wysoko pojetego
marketingu na zewnatrz, natomiast do pracownikow dziatlu marketingu
i sprzedazy nalezg gtéwnie zadania zwigzane ze sprzedazg hal na imprezy
sportowo-kulturalne w COS Warszawa’.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela ww. argumentow.

Zgodnie z umowg ustugi miaty obejmowac: promowanie i popularyzacje idei
COS w jak najwiekszej grupie Srodowisk (ze szczegolnym uwzglednieniem
Srodowisk zwigzanych ze sportem); kontakty ze zwigzkami sportowymi,

umowa Nr WA/U-PU-165/2017 z dnia 1.07.2017 r. ze zmianami (aneksy z dnia 29.09.2017 r. i 23.07.2018 r.), zawarta
zfirma nr 1, podpisana ze strony COS przez 6wczesnego Dyrektora O$rodka Tomasza Kozifiskiego. Termin
obowigzywania umowy: od 1.07.2017 r. do 31.07.2018 r. Dalej zwana ,umowa z dnia 1 lipca 2017 r.”,

umowa Nr WA/U-PU-173/2018 z dnia 21.08.2018 r., zawarta z firma nr 1, podpisana ze strony COS przez Dyrektora
Mariusza Katuznego. Termin obowigzywania umowy: 1.09.2018 r. — 30.06.2019 r. (rozwigzana z dniem 31.01.2019r.).
Dalej zwana ,umowa z dnia 21 sierpnia 2018 r.”,

umowa Nr WA/U-PU-27/2019 z dnia 7.02.2019 r. zawarta z firma nr 2, podpisana ze strony COS przez Dyrektora
Mariusza Katuznego. Termin obowigzywania umowy: 1.02.2019 r. — 31.01.2020 r. (rozwigzana z dniem 30.04.2019 r.).
Dalej zwana ,umowa z dnia 7 lutego 2019 r.”.

22 Stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 10 Dyrektora COS z dnia 19.02.2018 r. Podobnie sformutowane zadania
przypisano Dziatowi Marketingu i Sprzedazy w uprzednio obowigzujacych regulaminach organizacyjnych COS.
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promowanie COS: w $rodowisku sportowym, naukowym oraz na imprezach
sportowych; wskazywanie kierunkow rozwoju COS; weryfikacje zgodnosci
podejmowanych dziatan COS z misjg i strategig COS, przepisami
obowigzujagcymi w sporcie oraz najnowszymi tendencjami naukowymi
wramach kultury fizycznej, wspétpraca w przygotowaniu materiatow
informacyjnych, szkoleniowych i treningowych dotyczacych spraw sportowych
COS; aktywne uczestnictwo w zebraniach COS; wyjasnianie osobom
zainteresowanym zadan i potrzeb COS; wspieranie rozwoju dziatan sportowych
COS; rekomendowanie iwskazywanie dziatan marketingowych COS;
opracowywanie propozycji zwigzanych z promocjg COS na rynku sportowym;
fachowa pomoc doradczg dla osob zajmujacych sie dziatalno$cig sportowg
w COS-OPO; doradztwo i podejmowanie dziatan w celu rozwigzania wszelkich
probleméw zgtaszanych przez zwigzki sportowej i organizacje korzystajace
zbazy COS; opiniowanie regulaminéw COS zwigzanych z dziatalno$cig
sportowa.
Zadania te, w ocenie NIK, pokrywaty sie z zadaniami przypisanymi Dziatowi
Marketingu i Sprzedazy, odpowiadajagcemu za spo6jnos¢ standardow
wizualizacyjnych, kreowania marki, promowanie i umacnianie pozycji COS na
rynku sportowym oraz optymalizacji sprzedazy w obrebie obiektéw COS.
W ramach powyzszego, Dziat ten m.in. promuje we wspdtpracy z COS — OPO
pozytywny wizerunek marki COS i kreuje polityke promocyjna; tworzy i wdraza
strategie marketingowg COS; wspotpracuje z mediami w celu kreowania
pozytywnego wizerunku i popularyzacji marki COS, uczestniczy w akcjach
promujacych COS; pozyskuje sponsorébw na imprezy i przedsiewziecia
wymagajace pomocy iwsparcia ze zrodet zewnetrznych; redaguje oraz
aktualizuje strone www.cos.pl oraz zapewnia obecno$¢ COS na portalach
spotecznos$ciowych,  opracowuje  materiaty  reklamowe,  promocyjne
i informacyjne COS; prowadzi analizy marketingowe, tworzy i zarzadza bazg
danych marketingowych, opracowuje zbiorcze analizy isprawozdania
zwynikéw dziatalnosci marketingowej; planuje oraz prowadzi dystrybucje
aktualnej oferty ustugowej obiektow COS — WA.
Niezaleznie od powyzszego, nieuprawnionym byto zlecanie ustugi weryfikacji
zgodnosci  podejmowanych dziatan COS z misjq i strategia COS oraz
przepisami obowigzujgcymi w sporcie w sytuacji wyodrebnienia w strukturze
COS Dziatu Prawnego. Podobnie w przypadku pomocy doradczej dla oséb
zajmujgcych  sie  dziatalnoscig  sportowg w COS-OPO, doradztwa
i podejmowania dziatan w celu rozwigzania probleméw zgtaszanych przez
zwigzki sportowe i organizacje korzystajgce z bazy COS czy opiniowania
regulaminéw COS, w sytuacji gdy to COS jest podmiotem wyspecjalizowanym
w $wiadczeniu ustug szkolenia sportowego na najwyzszym poziomie i ktérego
zadaniem statutowym jest tworzenie warunkoéw dla szkolenia sportowego
prowadzonego przez m.in. polskie zwigzki sportowe.
Biorac powyzsze pod uwage, przy posiadanych zasobach prawnych
i marketingowych COS realizacja przedmiotowych zadan byta mozliwa we
wiasnym zakresie.

(akta kontroli str. 30-88, 70-71, 86-87, 665-689, 711, 1050)

. Zamowienie ustug z ominieciem procedur wewnetrznych obowigzujacych
w COS.

W latach 2017 - 2019 (I potowa) Dyrektor COS zawart trzy umowy, ktérych
przedmiotem bylo Swiadczenie ustug na rzecz COS z zakresu doradztwa
marketingowego na tgczng kwote netto 224.000 zt (umowa z dnia 1 lipca
2017 r. na kwote 88.000 zt z uwzglednieniem aneksow zawarta na okres od
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1 lipca 2017 r. do 31 lipca 2018 r., umowa z dnia 21 sierpnia 2018 r. na kwote
70.000 zt na okres od 1 wrze$nia 2018 r. do 30 wrze$nia 2019 r. — umowe
rozwigzano z dniem 31 stycznia 2019 r. i umowa z dnia 7 lutego 2019 r. na
kwote 66.000 zt na okres od 1 lutego 2019 r. do 31 stycznia 2020 r. — umowe
rozwigzano z dniem 30 kwietnia 2019 r.).

Umowy te zawarto bez procedury polegajacej na rozeznaniu rynku, wymaganej
uregulowaniami wewnetrznymi obowigzujgacymi w COS.

Zgodnie z zarzadzeniami Dyrektora COS: Nr 54 z 19 grudnia 2013 r. i Nr 5

z 21 stycznia 2019 r., w sprawie zasad udzielania zaméwien w Centralnym

Osrodku Sportu, do ktorych nie stosuje sie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamdwien publicznych:

— w przypadku zamdwien o warto$ci przekraczajacej 10.000 zt netto (20.000
zt netto od 1.02.2019 r.) wnioskodawca zobowigzany jest przeprowadzi¢
rozpoznanie rynku, poprzez publikacje zapytania na stronie internetowe;
COS oraz dodatkowo wnioskodawca moze przeprowadzi¢ rozpoznanie
rynku telefonicznie, faksem, pisemnie Ilub poprzez zebranie ofert
internetowych,

— obowigzku przeprowadzenia rozpoznania rynku nie stosuje sie
w przypadku, gdy ze wzgledu na szczegdlny charakter przedmiotu
zamoOwienia, uzasadnione jest udzielenie zamdwienia konkretnemu
wykonawcy.

W uzasadnieniu wnioskow o dokonanie zakupu, do ktérego nie stosuje sie
ustawy Prawo zamowien publicznych, wskazano w przypadku dwdch
pierwszych uméw (z dnia 1 lipca 2017 r. i 21 sierpnia 2018 r.) cyt. ,COS
zawiera umowe ze sportowcem znanym w $rodowisku sportowym’,
a wprzypadku trzeciej umowy (z dnia 7 lutego 2019 r.) cyt. ,szczegdiny
charakter zamowienia, wymagajgcego znajomosci Srodowisk sportowych”.

Dyrektor COS wyjasnit, Zze ustugi z zakresu doradztwa marketingowego
,powinny by¢ Swiadczone przez osoby doskonale znane w Srodowisku
sportowym, jak réwniez wykazujace sie duzg znajomo$cig Srodowisk
sportowych i specyfiki COS. Aby wytoni¢ osobe, ktéra ma kompetencje do
wykonywania takich ustug przeprowadzono rozeznanie telefoniczne. Dyrektor
COS przeprowadzat rozmowy z piecioma kandydatami wytypowanymi przez
dyrektorow COS i COS-OPQ”. Kontrolujacym nie przedstawiono dokumentacii
Z ww. postepowania.

(akta kontroli str. 645-664, 1057, 1062)

W ocenie NIK, w powyzszych przypadkach nie wystapit szczegélny charakter
przedmiotu zamoéwienia, uzasadniajacy odstgpienie od wewnetrznej procedury
zamowienn publicznych. Na rynku istnieje bowiem wiele profesjonalnych
podmiotéw, realizujgcych zlecenia z zakresu dziatalno$ci marketingowe.

Watpliwosci Najwyzszej Izby Kontroli budzi réwniez fakt, ze w przypadku
wniosku o dokonanie zakupu, do ktorego nie stosuje sie ustawy Prawo
zamowien publicznych?3, na podstawie ktérego zawarto umowe z dnia 1 lipca
2017 r. jedna i ta sama osoba wnosita 0 odstgpienie od procedury rozeznania
rynku izatwierdzita taki wniosek. Przypadek ten wskazuje na niewfasciwie
dziatajgce mechanizmy kontroli zarzadcze;.

Powyzszy wniosek dotyczacy ustugi na rzecz COS z zakresu doradztwa
marketingowego, skutkujacy zawarciem umowy z dnia 1 lipca 2017 r., podpisat
Dyrektor Mariusz Katuzny (jako déwczesny Z-ca Dyrektora ds. Inwestycji

2 Whniosek nr NZ/M/00210/06/2017, wystawiony 28.06.2017 r.
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OCENA CZASTKOWA

i Infrastruktury COS w Warszawie) w pozycjach: ,wnioskodawca” i ,kierownik
zamawiajgcego’. Ww. umowe podpisat 6wczesny Dyrektor COS Tomasz
Koziriski.
Zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora COS w sprawie zasad udzielania zaméwien
publicznych w Centralnym OSrodku Sportu, do ktdrych nie stosuje sie ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?4, przez wnioskodawce
nalezy rozumie¢ osobe kierujacq dziatem, zespotem lub samodzielng komdrkg
organizacyjng albo samodzielne stanowiska pracy okre$lone w regulaminie
organizacyjnym COS.
Dyrektor COS wyjasnit, ze w czasie wystawienia ww. wniosku nie byt juz
zatrudniony kierownik Dziatu Marketingu i Sprzedazy, biorgcy udziat
w ustalaniu warunkow umowy w sprawie $wiadczenia ustug marketingowych,
a zatrudniony o6wczesnie p.o. kierownika tego dziatu nie uczestniczyt w tym
postepowaniu.

(akta kontroli str.645-647, 660, 1057)

4. Wystawienie wniosku o dokonanie zakupu do ktorego nie stosuje sie ustawy
Prawo zamowienn publicznych dotyczacego zmiany umowy W sprawie
Swiadczenia ustug z zakresu doradztwa marketingowego, po zawarciu aneksu
do umowy sankcjonujgcego ww. zmiane.

Whiosek o dokonanie zakupu do ktorego nie stosuje sie ustawy Prawo
zamowien publicznych?, dotyczacy aneksu nr 2 z dnia 23 lipca 2018 r. do
umowy z dnia 1 lipca 2017 r., wystawiony zostat w dniu 2 sierpnia 2018 ., tj. 10
dniu po zawarciu ww. aneksu. Wniosek wystawit pracownik Dziatu Marketingu
i Sprzedazy COS z Warszawie. Dyrektor M. Katuzny zatwierdzit wniosek
i podpisat aneks do umowy.

Dyrektor COS wyjasnit, ze byto to spowodowane przyczynami organizacyjnymi
(niezatrudnienie kierownika Dziatu Marketingu i Sprzedazy). Pracownik tego
dziatu, ktéry wystawit wniosek po terminie podpisania aneksu zostat upomniany
przez Dyrektora COS.

(akta kontroli str. 662, 675, 1058)

Przy planowaniu zgrupowan i akcji szkoleniowych dla niepetnosprawnych
sportowcow stosowano analogiczne i rowne zasady wspotpracy, jak w przypadku
sportowcow petnosprawnych. COS nie zapewnit jednak mozliwosci szkolenia
sportowego we wszystkich dyscyplinach paraolimpijskich, a przeprowadzane
inwestycje w zakresie poprawy dostepnosci bazy COS dla 0séb niepetnosprawnych
nie zmienity tego stanu. Dziatania w zakresie promociji tej czesci infrastruktury COS,
ktéra byta dostepna dla osob niepetnosprawnych, w ocenie NIK nie byty
wystarczajace.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania COS w Warszawie w zakresie
Zlecania ustug marketingowych podmiotom zewnetrznym w sytuacji, gdy realizacja
tych zadan mozliwa byta przy wykorzystaniu potencjatu pracownikéw zatrudnionych
w COS.

2 Zarzadzenie Nr 54 z dnia 19 grudnia 2013 r
%5 Nr NZ/M/00309/08/2018, wystawiony 2.08.2018 r.



Opis stanu
faktycznego

2. Udostepnianie i wykorzystanie bazy COS dla potrzeb
sportu osob niepetnosprawnych i zrzeszajacych je
organizacji

1. W kontrolowanym okresie oraz roku poprzedzajacym ten okres (2016 r.)

nastepujace organizacje zajmujace sie sportem niepetnosprawnych zgtosity swoje

plany szkoleniowe do realizacji w COS:

— 2016 r.: Polski Zwigzek Sportu Niestyszacych? - 14 zgtoszen, Polski Komitet
Paraolimpijski — 13, Polski Zwigzek Sportu Niepetnosprawnych ,START"?7 — 8,
pozostate organizacje niebedace polskimi zwigzkami sportowym28 — 3 (tgcznie
38 zgloszen),

— 2017 r.: PZS Niestyszacych - 31 zgtoszen, PZSN ,START” - 6, pozostali — 52
(tacznie 42 zgtoszenia),

— 2018 r.: PZNS ,START” — 24 zgloszenia, PZS Niestyszacych — 13, pozostali —
17%0 (tacznie 54 zgtoszenia),

— | potowa 2019 r.: PZS Niestyszacych — 11 zgtoszen, PZSN ,START” - 11, Polski
Komitet Paraolimpijski - 8, pozostali! - 3. (tacznie 33 zgtoszenia).

Zrealizowano szkolenia na podstawie 32 zgtoszen w 2016 r., 27 w 2017 r.,
45w 2018 r. i 28 zgtoszen w | pot. 2019 r.

Anulowano:

— w2016 r. — 6 zgtoszer PZSN ,START”,

— w 2017 r. — 15 zgtoszen PZS Niestyszacych, co stanowito 4,7% wszystkich
anulowanych zgrupowan w 2017 r. (338),

— w2018 r. -9 zgloszen (7 od PZSN ,START” i 2 od PZS Niestyszacych), tj. 1,6%
wszystkich anulowanych zgrupowan w 2018 r. (556),

— w | pot. 2019 r. - 5 zgtoszen (2 od Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego, 2 od
PZSN ,START” i 1 od PZS Niestyszacych), 1. 2,8% wszystkich anulowanych
zgrupowan w | potowie 2019 r. (179).

(akta kontroli str.444-447)

Z informacji uzyskanej od jednostek, ktérych zaplanowane w COS akcje

szkoleniowe zostaly anulowane wynika, Ze organizacie te rezygnowaty

z wezesniejszych plandw gtéwnie z powodu duzej rozpietosci czasowej pomiedzy

etapem planowania szkolen w COS, a ich planowanymi terminami realizacji. PZSN

.S TART” poinformowat, ze dofinansowanie do szkolern z Ministerstwa Sportu

| Turystyki otrzymuje corocznie okoto kwietnia, tj. po okresie planowania szkolen

w COS. PZS Niestyszacych nie mogt dostosowaé terminow realizacji szkolen do

wczesniej zaplanowanych terminéw lub zaproponowanych przez COS. Z kolei

wedtug Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego anulowanie szkolen wynikato

z wybrania oferty korzystniejszej cenowo, na podstawie zapytania ofertowego.

Ponadto z informacji uzyskanej od polskich zwigzkéw: Kajakowego (PZK)
i Luczniczego (PZt) zrzeszajacych sportowcdw niepetnosprawnych, wynika iz: PZK
anulowat zgrupowania w COS przewidziane dla tej grupy sportowcow (trzy w 2017 r.
i cztery w 2018 r.) z powoddw osobistych zawodnikéw (powody zdrowotne, inne
zobowigzania). Jedno zgrupowanie niepetnosprawnych tucznikébw  zostato

% Dalej zw. PZS Niestyszacych.

77 Dalej zw. PZSN ,START".

% Klub Sportowy Inwalidow ,START” Szczecin (1), Centrum Wychowania Fizycznego i Sportu Uniwersytetu Gdaniskiego (1),
Integracyjny Klub Sportowy AWF Warszawa (1).

2 Klub Sportowy Inwalidéw ,START" Szczecin (2 zgtoszenia), Centrum Wychowania Fizycznego i Sportu Uniwersytetu
Gdanskiego (2), Zwigzek Stowarzyszen Sportowych ,Sprawni-Razem” (1).

3% Tamowskie Zrzeszenie Sportowe ,START” (5 zgtoszen), Zwigzek Stowarzyszen Sportowych ,Sprawni-Razem” (4), Klub
Sportowy Inwalidéw ,START” Szczecin (4), Integracyjny Klub Sportowy AWF Warszawa (1), Gorzowski Zwiazek Sportu
niepetnosprawnych ,START"” (1), Polskie towarzystwo Sportu po Transplantacji (1), Uniwersytet Gdanski (1).

3" Integracyjny Klub Sportowy AWF Warszawa (2), Zwigzek Stowarzyszen ,Sprawni-Razem” (1).
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anulowane z powodu braku wolnych miejsc w dacie zgrupowania kadry. Zostato ono

uzgodnione z MSIT i przeprowadzone w Osrodku Przygotowan Paraolimpijskich

w Wisle.

(akta kontroli str.1029-1041)

2. W COS, odpowiednio w latach 2016, 2017, 2018 i w | potowie 2019:

- w odniesieniu do kadry narodowej seniorow:

— zorganizowano: 438, 481, 560 i 312 zgrupowan, w tym 19, 18, 21 i 18 dla
niepetnosprawnych sportowcow,

— zgrupowania te zorganizowato: 41, 39, 39 i 38 zwigzkéw sportowych, w tym: 3,
2, 21 2 zrzeszajace niepetnosprawnych sportowcow.

— W szkoleniach stacjonarnych udziat wzieto: 7.562, 8.521, 9.028 i 4.490 osdb,
w tym: 348, 351, 361, 337 niepetnosprawnych,

— w przypadku szkolen stacjonarnych liczba osobodni wynosita: 47.477, 56.169,
56.668 i27.758, w tym 1.476, 1.384, 2.019 i 1.212 w odniesieniu do sportowcow
niepetnosprawnych;

- w odniesieniu do kadry narodowej mtodziezowej/juniordw:

— zorganizowano: 368, 509, 578 i 322 zgrupowania, w tym: 3, 3, 7 i 0 dla

niepetnosprawnych sportowcow,

zgrupowania te zorganizowato: 28, 33, 33 i 28 zwigzkdw sportowych, w tym:

1,1, 210 zrzeszajacych niepetnosprawnych sportowcow,

— W szkoleniach stacjonarnych udziat wzieto: 8.852, 10.072, 11.258 i 6.411 osdb,

w tym: 54, 92, 134 i 0 niepetnosprawnych,

w przypadku szkolen stacjonarnych liczba osobodni wynosita: 54.331, 53.438,

65.830 i 32.829, w tym 274, 475, 614 i 0 w odniesieniu do sportowcdéw

niepetnosprawnych,

odnotowano: 6.525, 3.865, 5.999 i 2931 osobowej$¢ sportowcow

niepetnosprawnych ogdtem (seniorzy i juniorzy).

(akta kontroli str.444-445)
3. Poza polskimi zwigzkami sportowymi, z obiektéw COS (O$rodkéw Przygotowan
Olimpijskich) korzystali:
— w2017 r.: Klub Sportowy Inwalidéw ,START” Szczecin (2 szkolenia), Centrum
Wychowania Fizycznego i Sportu Uniwersytetu Gdanskiego (2), Zwigzek
Stowarzyszen Sportowych ,Sprawni-Razem” (1),

— w 2018 r.: Tarnowskie Zrzeszenie Sportowe ,START” (5 szkolen), Zwigzek
Stowarzyszen Sportowych ,Sprawni-Razem” (4), Klub Sportowy Inwalidow
S TART” Szczecin (4), Integracyjny Klub Sportowy AWS Warszawa (1),
Gorzowski  Zwigzek Sportu niepetnosprawnych ,START” (1), Polskie
towarzystwo Sportu po Transplantacji (1), Centrum Wychowania Fizycznego
i Sportu Uniwersytetu Gdanskiego (1),

— w2019 . (I potowa): Integracyjny Klub Sportowy AWS Warszawa (2 szkolenia),
Zwigzek Stowarzyszen Sportowych ,Sprawni-Razem” (1).

(akta kontroli str.446-447)
4, COS w Warszawie dysponowat dwiema halami Torwar, na podstawie umowy
uzyczenia zawartej ze Skarbem Panstwa - Ministrem Sportu i Turystykis2.

Hala Torwar | stanowita obiekt wielofunkcyjny — widowiskowo-sportowy33. Hala
Torwar Il to lodowisko, obiekt spetniajacy wymagania techniczne miedzynarodowych
federacji, przeznaczony do zaje¢ z tyzwiarstwa figurowego, hokeja, curlingu oraz
$lizgawek otwartych3. COS w Warszawie nie posiadat internatéw sportowych

32 Umowa nr 2/BK/2011 z dnia 25.03.2011 r., ze zm. (5 anekséw do umowy).
33 Dt. 63 m, szer. 33 m, wys. 14,5 m, 4824 miejsca na widowni, zaplecze produkcyjne
3 Dt 60 m, szer. 30 m, wys. 11,5 m, 640 migjsc na widowni. Jest to jedyne kryte lodowisko bedace w dyspozycji COS.
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i zaplecza gastronomicznego (brak mozliwosci Swiadczenia ustug w zakresie
szkolenia stacjonarnego).

(akta kontroli str. 343, 356-357, 986-1007)
Obie hale nie byty przystosowane dla 0s6b niepetnosprawnych uprawiajgcych sport,
nie byly takze w petni przystosowane dla niepetnosprawnych widzow
organizowanych imprez.

Hala Torwar | i Il czesciowo spetniaty wymagania w zakresie dostepnosci obiektow
uzyteczno$ci publicznej dla osob (widzéw) niepetnosprawnych ruchowo, okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie3s.
Norme te spetniaty wejscia gtéwne do obu hal, wejcia do wind (Torwar I) i toalet dla
niepetnosprawnych widzéw oraz powierzchnie tych pomieszczen. Toalety te zostaty
odpowiednio wyposazone, m.in. w uchwyty przy toaletach i umywalkach.

Hale Torwar | i Il nie spetniaty natomiast wymogow ww. rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury m.in. w zakresie: umiejscowienia w kabinie dzwigéw osobowych (hala
Torwar 1) tablicy przyzywowej, wysokoSci zamocowania poreczy oraz dodatkowego
oznakowania tablicy dla osdb niewidomych i informacji gtosowej. Szatnie wraz
z pomieszczeniami higienicznosanitarnymi obu hal nie zostaty przystosowane do
wymogow 0s6b niepetnosprawnych ruchowo w zakresie wyposazenia i powierzchni
pomieszczen. Nie wyznaczono tez przed halami miejsc postojowych dla pojazddw
0s0b niepetnosprawnych. Ponadto widzowie na wozkach pozbawieni byli mozliwosci
dostepu do ptyty gtownej hali Torwar |.

W  zwigzku z nieprzystosowaniem obu hal dla potrzeb sportu o0sdéb
niepetnosprawnych, obiekty te nie zostaty wyposazone w sprzet sportowy dla takich
0s6b. (akta kontroli str. 866-870)

5. Dyrektor COS ustalit jednolite stawki osobodnia zgrupowania w internatach OPO

dla zawodnikéw kadry olimpijskiej i narodowej senioréw Polskich Zwigzkdw

Sportowych oraz zawodnikéw kadry narodowej junioréw PZS, w wysokosci (kwoty

z podatkiem VAT):

— 145,00 zt (seniorzy) i 140,00 zt (juniorzy), w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31
grudnia 2019 r.36,

— oraz odpowiednio: 150,00 zti 145,00 zt, od 1 stycznia 2019 r.37

Ponadto upowaznit dyrektorow OPO do samodzielnego negocjowania i ustalania

stawek pobytu uczestnikow zgrupowan pozostatych podmiotow organizujgcych

szkolenie sportowe (szkolenie klubowe), z tym, ze minimalna stawka nie mogta by¢

nizsza niz:

— 92,00 zt (85,00 zt, dot. internatu sportowego w COS OPO w Gizycku w sezonie
czerwiec-sierpien), w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2019 r.

— 105,00 zt, w okresie od 1 stycznia 2019 r.

Do 31 grudnia 2018 r. obowigzywat program lojalno$ciowy dla PZS38, celem ktorego
byto ,budowanie oraz podtrzymanie pozytywnych relacji z polskimi zwigzkami
sportowymi, poprzez zapewnienie atrakcyjnej stawki osobodnia na organizacje
zgrupowarn w COS-OPO”. Warunkiem przystapienia do programu bylo zawarcie
umowy lojalno$ciowej z COS-OPO oraz brak zalegto$ci finansowych powyzej 30
dni. Program mdgt by¢ uruchomiony po wykonaniu przez PZS szkolen w OPO
wilosci min. 1000 osobodni w roku izawarciu umowy na realizacje szkolenia
w ilo$ci min. 2000 osobodni w danym roku.

(akta kontroli str.861-865)

%Dz.U.z2019r., poz. 1065., zwane dalej ,rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury”.

% Zarzadzenie Nr 60/2014 Dyrektora COS z 27 listopada 2014 r. ze zm. (zarzadzenie Nr 15/2016 z 14 kwietnia 2016 r.).
37 Zarzadzenie Nr 35/2018 z 7 grudnia 2018 r.

3 Regulamin programu stanowit zatacznik do ww. zarzadzenia Nr 60/2014 z 27 listopada 2014 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

6. COS nie byt organizatorem imprez sportowych w halach Torwar oraz nie
prowadzit dziatalnosci w zakresie udostepniania tych hal osobom indywidualnie
uprawiajacym sport.

W kontrolowanym okresie hale Torwar | (widowiskowo-sportowa) i Torwar |I
(lodowisko) udostepniane byly zewnetrznym organizatorom imprez o réznych
charakterze, w tym masowych. W zakresie klientéw indywidualnych COS zawart
umowy3® z podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ komercyjna, w sprawie
udostepnienia tafli lodowej budynku Torwar Il na prowadzenie dziatalnoSci
w zakresie ,$lizgawek ogolnodostepnych”. Umowy okre$laty odptatno$¢, jakq
przedsiebiorca byt zobowigzany uisci¢ z tytutu prowadzenia ww. dziatalnoSci, nie
okreslaty natomiast stawek indywidualnych dla oséb korzystajacych z lodowiska.
Firma organizujgca ww. $lizgawki nie odnotowywata, czy uczestnictwo w tej formie
aktywnosci sportowej braty osoby niepetnosprawne.

(akta kontroli str. 286-424, 882-889, 910-953, 1062-1063)

7. Przychody COS w Warszawie wyniosty:

-w 2017 r. = 13.074,4 tys. zt, tj. 8,9% przychodéw COS ogotem (146.914,9 tys. zt), -
z tego:
— wlasne — 8.573,3 tys. zl, z tego: 2.471,7 tys. zt z dziatalnosci podstawowe;
16.101,6 tys. zt z dziatalno$ci dodatkowej,
— dotacje celowe - 3.225,0 tys. zt,
— pozostate — 595,5 tys. zt,
— $rodki z FRKF - 680,6 tys. zt;

-w 2018 r. — 12.042,4 tys. z4, tj. 9,9% przychodéw COS ogdétem (121.273,1 tys. zt),
z tego:
— wlasne — 8.218,3 tys. z}, z tego: 1.979,8 tys. zt z dziatalnosci podstawowe;j
16.238,5 tys. zt z dziatalno$ci dodatkowej,
— dotacje celowe — 3.010,3 tys. zt,
— pozostate — 813,8 tys. zt;

- w | potowie 2019 r. — 7.149,3 tys. z, tj. 11,9 % przychodéw COS ogdtem
(tys. 60.003,6 tys. zt), z tego:
— wlasne - 5.411,8 tys. zl, z tego: 1.278,5 tys. zt z dziatalnoSci podstawowej
14.133,3 tys. zt z dziatalno$ci dodatkowej;
— dotacje celowe —1.476,0 tys. zt,
— pozostate — 261,5 tys. zt.

W ww. okresie COS w Warszawie nie uzyskiwat przychodéw zwigzanych ze
sportem osob niepetnosprawnych. W 2017 r. odbyta sie jedynie gala ,Jestesmy
razem” wramach XV edycji konferencji REHA FOR THE BLIND IN POLAND,
zorganizowana przez Fundacje Szansa dla Niewidomych oraz Wojewodztwo
Mazowieckie. Przychody z tego tytutu wyniosty 9.225 zt brutto.

(akta kontroli str. 332, 338, 1014, 1063)

8. Dyrektor COS nie potwierdzit, aby w kontrolowanym okresie w halach Torwar
organizowane byly imprezy i zawody sportowe dla o0séb niepetnosprawnych.
Wskazat natomiast, ze w 2017 r. odbyta sie ww. gala ,JesteSmy razem”.

(akta kontroli str. 1063)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Hale Torwar | i Torwar Il (Lodowisko) oraz parking przed halami nie zostaty
w petni przystosowane do wymogdw osob niepetnosprawnych, okreslonych

39 Umowa z dnia 30 lipca 2014 r. oraz z dnia 15 wrze$nia 2017 r.
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OCENA CZASTKOWA

w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury. Nie zostaty takze przystosowane dla
potrzeb sportu 0s6b niepetnosprawnych ruchowo. | tak:

— na parkingu przed halami nie wyznaczono miejsc postojowych dla
pojazdow osob niepetnosprawnych, pomimo ze posiadat on ok. 100
miejsc postojowych. Istniejgce miejsca posiadaty mniejsze wymiary, niz
okreslone dla osob niepetnosprawnych w §21 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury, zadne z nich nie zostato stosownie oznakowane?;

— zadna z dwoéch wind w hali Torwar | nie zostata przystosowana do
wymogow okreslonych w §193 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury,
w zakresie: umiejscowienia tablicy przyzywowej (tablica zamontowana za
wysoko i zbyt blisko naroza kabiny), zamontowania poreczy (za wysoko),
brakowato takze dodatkowego oznakowania tablicy dla o0séb
niewidomych i informacji gtosowej;

— widzowie na wozkach pozbawieni byli mozliwosci dostepu do ptyty
gtéwnej hali Torwar . Aby dostac sie na ptyte nalezato pokonac trzy ciagi
schoddw (tacznie 17 stopni);

— szatnie wraz z pomieszczeniami higieniczno-sanitarnymi obu hal nie
zostaty przystosowane do wymogoéw 0sdb niepetnosprawnych ruchowo
zarbwno w zakresie wyposazenia, jak i powierzchni pomieszczen (§81,
§85 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury). Ponadto aby dosta¢ sie do
szatni w hali Torwar | nalezato pokonac kilka ciggdw schodow.

Zadne z wej$¢ do miejsc w hali Torwar |, wskazanych w toku ogledzin, jako mozliwe
do wykorzystania przez widzéw poruszajacych sie na wozkach (cztery loze narozne
i dwie boczne, bez zamontowanych na state siedzisk) nie zostato oznakowane
informacjg o takiej mozliwosci. Ponadto w hali Torwar Il (lodowisko) nie wyznaczono
miejsc dla widzéw na wozkach inwalidzkich.

Brak dziatari COS w zakresie przystosowania obiektéw Torwar dla potrzeb sportu
0s6b niepetnosprawnych Dyrektor COS wyjasniat m.in. ograniczonymi Srodkami
budzetowymi, faktem, iz COS nie jest wiascicielem tych nieruchomosci, a trwatym
zarzadzajgcym na podstawie umowy uzZyczenia oraz brakiem zgloszenia
zapotrzebowania zwigzkow sportowych na organizacie zawoddw dyscyplin
paraolimpijskich w catym okresie obowigzywania ww. umowy, tj. od 2011 .

Najwyzsza Izba kontroli wskazuje, ze umowa uzyczenia przewiduje mozliwos¢
m.in. rozbudowy, przebudowy i remontu nieruchomosci za zgodg uzyczajacego.
COS nie podejmowat jednak dziatan w zakresie pozyskania Srodkow
i przystosowania  obiektébw Torwar dla potrzeb niepetnosprawnych oséb
uprawiajacych sport. Nietrafnym jest tez argument braku zainteresowania halami
Torwar ze strony zwigzkow sportowych zrzeszajgcych osoby niepetnosprawne. Brak
takiego zainteresowania mogt wynika¢ z braku przystosowania obiektow dla potrzeb
takich oséb. Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za celowoscig podjecia
ww. dziatan jest fakt, ze hala Torwar Il stanowi jedyne kryte lodowisko bedace
w dyspozycji COS.

(akta kontroli str. 866-881, 986-1007, 1046-1047)
Dla os6b niepetnosprawnych uprawiajacych sport, COS zapewnit réwne zasady
dostepu oraz jednakowe warunki cenowe, jak w przypadku pozostatych oséb.
Odnotowano jednak niskie wykorzystanie bazy COS-OPO oraz brak wykorzystania
bazy COS w Warszawie przez organizacie zrzeszajace niepetnosprawnych
sportowcdw, co w ocenie NIK spowodowane byto m.in. barierami architektonicznymi
infrastruktury sportowej i towarzyszacej oraz niewystarczajacg promocjq tej czesci
infrastruktury, z ktorej niepetnosprawni sportowcy mogli korzystac.

40 Znaki: poziomy P20 ,Koperta” oraz pionowy D18a ,Parking — miejsce zastrzezone” wraz z tabliczka T29.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan na rzecz petnego przystosowania obiektow COS dla potrzeb
0s0b niepetnosprawnych.

2. Podjecie dziatah w zakresie zapewnienia mozliwo$ci uprawiania w obiektach
COS wszystkich paraolimpijskich dyscyplin sportowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

L6dz, 9 sierpnia 2019 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Stanistaw Wlazto Delegatura w Lodzi
Gtéwny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowe;

Przemystaw Szewczyk
I I/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Dyrektor
Delegatury Najwyzszej [zby Kontroli
w todzi
Przemystaw Szewczyk



