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l. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w Warszawie,
ul. Grzybowska 80/82, 00-844 Warszawa

Przemystaw Daca - Prezes Wod Polskich, od dnia 18 stycznia 2018 .

Organizacja i nadzér w zakresie gospodarowania wodami $rédliadowymi Skarbu
Panstwa dla celéw rybackich

Lata 2018-2019, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura wtodzi

Andrzej Pietrzyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/226/2019 z dnia 17 grudnia 2019 r.

(akta kontroli str. 1)

1Dz.U. 22019 . poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélina? kontrolowanej dziatalnosci

Prezes Wod Polskich w ograniczonym zakresie sprawowat nadzér nad dziatalnoscig,
regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej® w obszarze gospodarowania obwodami
rybackimi i jeziorami Skarbu Panstwa. W szczegolnosci, w Panstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie — Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej®,
w okresie objetym kontrolg? nie zaplanowano zadnej, a przeprowadzono tylko jedng
kontrole w ww. obszarze.

KZGW podejmowat niewystarczajgce dziatania na rzecz okreslenia jednolitych dla
wszystkich RZGW zasad nadzoru nad uzytkownikami obwodéw rybackich.
Procedury przeprowadzania kontroli wewnetrznej, postepowan wyjasniajacych oraz
wizytacji kontrolnych w PGW WP wprowadzono dopiero po uptywie 10 miesiecy od
momentu powstania PGW WP. W uregulowaniach wewnetrznych Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie® nie okreslono jednak jednolitych zasad
kontroli  racjonalnosci gospodarki rybackiej, prowadzonej przez RZGW
u uzytkownikow rybackich oraz czestotliwosci kontroli, prowadzonych zaréwno przez
KZGW w jednostkach mu podlegtych, jak i kontroli uzytkownikéw obwodéw
rybackich prowadzonych przez RZGW.

Ponadto nie zapewniono odpowiedniej liczby pracownikéw wykonujacych zadania
z zakresu gospodarki rybackiej, w tym z zakresu nadzoru nad uzytkownikami
rybackimi, co w ocenie Izby mialo negatywny wptyw na jako$¢ realizowanych w tym
zakresie zadan.

PGW WP nie dysponowalo w okresie objetym kontrolg petnymi danymi
nt. powierzchni  wod  stanowigcych wiasnosé Skarbu Pafstwa, w tym
nieudostepnionych innym podmiotom do prowadzenia gospodarki rybackiej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Organizacja i nadzor w zakresie gospodarowania
wodami s$rodladowymi Skarbu Panstwa dla celow
rybackich

1. PGW WP, od 1 stycznia 2018 r. wykonuje prawa wiascicielskie w stosunku do
wod, ktore sg wiasnoScig Skarbu Panstwa i jest gldwnym podmiotem
odpowiedzialnym za krajowa gospodarke wodng. PGW WP dziata na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne’ oraz statutu nadanego mu
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r.8

(dowdd: akta kontroli str. 449 - 451)

Odpowiednio: na poczatek 2018 r. oraz poczatek i koniec 2019 r. ustalono,
co nastepuje:
— powierzchnia wod udostepnionych na podstawie: umow dzierzawy i umow

uzytkowania (w tym umdw pierwszenstwa) wynosita odpowiednio:
386.397,186 ha, 383.438,111 ha i 383.125,601 ha;

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene agéing jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej.
A Dalej: RZGW.

¢ Dalej KZGW.

5 Lata 2018-2019

8 Dalei: PGW WP.

7Dz. U.z2020 1, poz. 310., dalej: Prawo wodne [ub ustawa Prawo wodne.
8Dz. U. poz, 2506.
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— ustanowiono: 2.253, 2.254 i 2.255 obwodow rybackich;

- na podstawie umow zawartych z uzytkownikami/dzierzawcami udostepniono:
2.033, 2.036 i 2.025 obwododw rybackich/akwenow;

— procentowy udziat obwodéw rybackich/akwendw udostepnionych na rzecz
uzytkownikow rybackich w stosunku do ogéinej ich liczby wynosit: 90,2%, 90,3%
i 89,8%;

— PGW WP bylo strong 1.750, 1.752 i 1.738 umow o oddanie w uzytkowanie
obwodu rybackiego oraz uméw dzierzawy akwendéw zwigzanych z rybackim
uzytkowaniem, zawartych z 700, 701 i 690 podmiotami.

(dowdd: akta kontroli str. 449 - 451)

2. Przychody netto jednostek organizacyjnych PGW WP z prowadzenia gospodarki
rybackiej wyniosly: 6.050.612,07 zt w 2018 r. i 7.035.120,69 zt w 2019 r. (wzrost
0 16,3%), w tym:

- w2018 r. - 5.873.689,51 2 (97,1% przychodow) z tytulu udostepnienia
obwoddw rybackich/akwenow na rzecz uzytkownikéw rybackich i 176.922,56 zt
(2,9%) z tytutu prowadzenia przez RZGW gospodarki rybackiej na obwodach
rybackich nieoddanych do uzytkowania innym podmiotom;

— w2019, z ww. tytutéw odpowiednio; 6.738.194,97 zt (95.8%) i 277.441,22 zt
(3,9%)°.
Koszty jednostek organizacyjnych PGW WP zwigzane z prowadzeniem gospodarki
rybackiej wynosily w 2018 r. 623.122,34 z, a w 2019 r. 596.390,48 zt (zmniejszenie
0 4,3%) i w calosci zwigzane byly z prowadzeniem przez RZGW gospodarki
rybackiej na obwodach rybackich nieoddanych do uzytkowania innym podmiotom?©.
(dowod: akta kontroli str. 449 - 451)
Prezes Wod Poiskich wyjasniajac przyczyny nieoddania innym podmiotom do
rybackiego korzystania wszystkich podlegtych Wodom Polskim obwodow rybackich
i w konsekwencji - ponoszenia kosztéw prowadzenia w tych obwodach gospodarki
rybackiej, w wysokosci przewyzszajace] osiggane z tego tytutu przychody, wskazat,
ze zdecydowana wigkszos¢ obwodow rybackich zostata przekazana do rybackiego
uzytkowania, a pozostale obwody majg rozny status: czesC jest wylgczona
z obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej (zgodnie zdecyzjg
marszalka wojewddztwa), niektore sg na etapie regulowania statusu formaino
- prawnego lub przekazywania na rzecz uzytkownikdw rybackich, a w czesci RZGW
PGW WP prowadzi lub tez planuje prowadzi¢ samodzielng gospodarke rybacka,

Prezes W&d Polskich wyjasnil rowniez, ze KZGW PGW WP rekomendowal RZGW
intensyfikacje dziatan majacych na celu oddanie w uzytkowanie obwodow rybackich
(ogtaszanie przedmiotowych konkurséw), m.in. wramach bezposrednich spotkan
z przedstawicielami RZGW, w efekcie czego ogloszono szereg postepowan
konkursowych™ oraz, ze KZGW sygnalizowat Ministerstwu Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej zblizajacy sie termin uchylenia rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 31 stycznia 2007 r. w sprawie konkursu ofert na oddanie
w uzytkowanie obwodu rybackiego'?, jak réwniez brak przepisow przejSciowych
pozwalajacych na kontynuacje ogloszonych konkursow.

(dowdd: akta kantroli str. 486 - 487)

919.484,50 zt (0,3%) stanowily przychody pozostafe.
12 Wielkosci przekazane przez Wody Poiskie ustalone na podstawie danych przeslanych przez RZGW.
' Konkuréw na oddanie w uzytkowanie obwodow rybackich

12Dz. U, Nr 27 poz. 181. Dale: rozporzadzenie w sprawie konkursu ofert na oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego.
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Naleznosci ogétem na rzecz PGW WP z tytutu prowadzenia gospodarki rybackie;,
wedtug stanu na koniec 2018 i 2019 roku, wynosily odpowiednio: 52.646,76 zt
i34.15741 zt (zmnigjszenie o 351%), w tym zwigzane zrealizacjq umow
dzierzawy/uzytkowania akwendw/obwodow rybackich: 34.946,76 zt (66,4% ogolu
naleznosci) i 15.287,66 zt (44,8%).
W jednostkach organizacyjnych PGW WP nie prowadzono ewidencji ksiegowe;j,
w szczegblowosci  pozwalajacej] na  wyodrebnienie  wielkosci  zobowigzan
wynikajacych z prowadzenia gospodarki rybackie;.

(dowdd: akta kontroli str. 449 - 451)

3. Prezes Wbod Polskich wprowadzit procedury przeprowadzania kontroli
wewnetrznej, postepowan wyjasniajacych oraz wizytacji kontrolnych w PGW WP
zarzadzeniem z dnia 8 listopada 2018 r.3 tj. po uplywie 10 miesiecy od momentu
powstania PGW WP.

W zarzadzeniu dotyczacym kontroli nie okreslono minimainej czestotliwosci
prowadzenia kontroli w RZGW i w podmiotach uprawnionych do rybactwa jak
rowniez rocznego, procentowego wskaznika ilosci podlegajacych kontroli
uzytkownikéw/uméw, majacych na celu zapewnienia nadzoru nad realizacjg zadan
z zakresu gospodarki rybackiej, w tym wynikajacych z zawartych umow uzytkowania
i dzierzawy obwodow rybackich/akwenow.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem, kontrole prowadzone byty zgodnie z rocznym planem
kontroli (od 2019, {j. drugiego roku dziatalnosci jednostki kontrolowanej). W celu
opracowania planu kontroli, zgodnie z ww. zarzadzeniem, przeprowadzano analize
ryzyka z uwzglednieniem m.in. celdéw i zadan PGW WP, ryzyk wplywajacych na ich
realizacje, informacji o stanie realizacji oraz statusach programéw i projektow oraz
skarg dotyczacych dziatalnosci jednostek organizacyjnych Wod Polskich.

W 2018r. (pierwszym roku funkcjonowania PGW WP) prowadzono dziatania
kontrolne i wyjasniajace o charakterze doraznym, ktére nie dotyczyly gospodarki
rybackiej. Na 2019r. zaplanowano dwa zadania kontrolne obejmujace siedem
RZGW. Zaplanowane kontrole nie obejmowaly jednak zagadnien zwigzanych
z prowadzeniem gospodarki rybackiej.

tacznie w 2019t przeprowadzono 10 kontroli wewnetrznych, postgpowan
wyjasniajacych oraz wizytaciji kontrolnych w jednostkach organizacyjnych PGW WP,
z czego jedna (kontrola skargowa) zwigzana byla z gospodarkg rybacka, Kontrola ta
przeprowadzona zostata w RZGW w Bydgoszczy i dotyczyla prawidiowosci
procedowania wyboru ofert w postgpowaniu ,Konkurs ofert na oddanie
w uzytkowanie obwodu rybackiego jeziora Tuczno na cieku bez nazwy Zlewni rzeki
Note¢ — Nr 1”. W wyniku tej kontroli wykazano nieprawidiowosci polegajace na
braku formy pisemnej uchwaly o wyniku konkursu oraz pefnego udokumentowania
czynnosci z prac komisji konkursowej. Rekomendacje w tym zakresie zostaly
przyjete do realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 101 - 185)

4. W ramach dzialah na rzecz okre$lenia zasad nadzoru i kontroli uzytkownikow
rybackich, w tym kontroli zarybien, KZGW zalecat m.in. ujednolicenie kontroli
wykonywania umow uzytkowania rybackiego wedlug przekazanego wzoru.
Dyrektorom RZGW przekazano narzedzia wspomagajace nadzor nad gospodarkg
rybacka, tj. zestawienia: ,Kontrola zarybien w ramach PGW WP RZGW" oraz
,Rozliczenie zobowigzah uzytkownika rybackiego” z dolgczonymi zasadami ich

13 Zarzadzenie Nr 51/2018r. Prezesa Wod Polskich z dnia 8 listopada 2018r. w sprawie wprowadzenia procedury
przeprowadzania kontroli wewnetrznej, postepowania wyjaéniajacego oraz wizytacji kontrolnej w PGW WP.
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prowadzenia'4. Zalecono rowniez by wskazang dokumentacje prowadzi¢ na biezaco
i dodatkowo uzupeini¢ w zakresie niezbednych danych, tak by uzyska¢ pelniejszy
obraz gospodarki rybackiej. W grudniu 2019 r. zwrécono sig do wszystkich RZGW
o przekazanie, w terminie do 15 kwietnia 2020 r., informacji dotyczgcych
prowadzonych zestawien.

(dowod: akta kontroli str. 376, 464)

Zarzadzeniem w sprawie zmiany ,Procedur gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa bedacym we wiadaniu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie Regionalnych Zarzadow Gospodarki Wodnej"ts Prezes Wod Polskich
wprowadzit ramowe wzory uméw na korzystanie z mienia Skarbu Panstwa bedace
we wladaniu PGW WP - RZGW, w tym rowniez w zakresie uméw uzytkowania
obwodu rybackiego wraz z protokolem jego przekazania oraz deklarowanymi
corocznymi naktadami rzeczowo - finansowymi na zarybienia.

W zarzadzeniu wskazano cztery mozliwe formy zabezpieczenia zaptaty naleznosci
wynikajacych z opfaty rocznej oraz nakladdw rzeczowo - finansowych na zarybienia
ti.. weksel in blanco, o$wiadczenie uzytkownika o dobrowolnym poddaniu sig
egzekucji w formie aktu notarialnego, w trybie art. 777 kodeksu postgpowania
cywilnego, oswiadczenie uzytkownika o ustanowieniu hipoteki lub blokadg $rodkow
pienigznych na rachunku bankowym na rzecz PGW WP - RZGW. Przewidziano
rowniez mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy lub naliczenia kar umownych za
naruszenie jej postanowien.

(dowod: akta kontroli str. 386 - 402)

5. Dyrektor Departamentu Usfug Wodnych KZGW WP w ramach nadzoru nad
prowadzeniem przez RZGW gospodarki rybackiej w obwodach nieoddanych do
uzytkowania innym podmiotom, w oparciu o art. 240 ust. 3 pkt 12 Prawa wodnego?s,
wystapit do wszystkich RZGW (w czerwcu 2019r) o przekazanie wykazu
nieoddanych do uzytkowania obwodéw rybackich wraz z ich charakterystyka,
przyczynami aktualnego statusu oraz terminami planowanego przekazania do
uzytkowania?’.

(dowod: akta kontroli str. 403)

Prezes Wod Polskich wyjasnit, ze w trakcie roboczych spotkan w tym
wideokonferencji, KZGW rekomendowat przedstawicielom RZGW ogtaszanie
konkursow na oddanie w uzytkowanie obwodéw rybackich. Wyjasnit takze, ze
glownymi problemami utrudniajacymi realizacj¢ tego zadania przez Dyrektorow
RZGW byly: brak przepisow wykonawczych pozwalajacych na oglaszanie
konkursow; nieuregulowany stan formaino - prawny obwoddéw czy niepotwierdzony
status wody plynacej, a takze ich niska atrakcyjnos¢ gospodarcza wynikajaca
np. z niewielkich rozmiaréw obwoddw, utrudnionego do nich dostgpu, wysokiego
stopnia kiusownictwa czy z niskiej produktywnosci.
Wyjasnit rowniez, ze RZGW podejmowaly aktywne dziatania ukierunkowane na
przekazywanie do rybackiego uzytkowania obwodéw dotychczas nieoddanych do
uzytkowania lub w dzierzawe.

(dowod: akta kontroli str. 487, 491-492)

1 Pismo KUM.20.34.2.2019.tk z dnia 5 sierpnia 2019 r.

15 Zarzadzenie nr 67/2019 z dnia 13.11.2019 r.

15 Zgodnie z ktorym RZGW wykonujg uprawnienia wiasciciela wod, w zakresie rybactwa $rodiadowego, w stosunku do
$rodlgdowych wod plynacych, stanowigcych wlasnosé Skarbu Parstwa,

17 Zakres zgdanych informacji obejmowal: krotkg charakterystyke cbwodu w zakresie posiadanych danych (powierzchnia;
akweny; cieki, charakter rybacki; problemy), temin i przyczyny zakoficzenia ostatniej umowy na uzytkowanie/dzierzawe,
planowany termin przekazania danego obwodu, przyczyny dotychczasowego nieprzekazania, opinie RZGW na temat
potencjalnej mozliwosé przekazania obwodu na rzecz uprawnionego do rybactwa lub mozliwosci samodzielnego prowadzenia
racjonainej gospodarki rybackiej, inne istotne kwestie.
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Dyrektor Departamentu Uslug Wodnych KZGW, pismem z dnia 7 maja 2019 .
skierowanym do Departamentu Rybolowstwa Ministerstwa Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej, sygnalizowal, Zze z dniem 2 lipca 2019 r. traci moc
rozporzadzenie w sprawie konkursu ofert na oddanie w uzytkowanie obwodu
rybackiego. Ponadto wskazal potrzebe ujecia przepisdw przejSciowych
umoZliwiajacych kontynuacje ogloszonych postepowan konkursowych, zwrécit sie
o przekazanie zalozef do nowego rozporzadzenia, zadeklarowat réwniez pomoc
przy opracowaniu nowego aktu prawnego.

KZGW otrzymat projekt przedmiotowego rozporzadzenia w dniu 21 pazdziernika
2019 r. Prezes Wod Polskich wraz z RZGW uczestniczyt w procesie opiniowania
projektowanego rozporzadzenia. Uwagi do projektu zgloszono pismem z dnia 25
pazdziernika 2019 r.18 oraz pismem z dnia 8 stycznia 2020 .19

(dowad: akta kontroli str. 405 - 417)

Po uchyleniu z dniem 2 lipca 2019 r. rozporzadzenia w sprawie konkursu ofert na
oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego, RZGW w Bialystoku, Bydgoszczy,
Gdansku i Wroctawiu, kontynuowaly konkursy rozpoczete przed tg daty inne
natomiast wycofaly ogloszone postgpowania (RZGW Krakow, RZGW Lublin, RZGW
Poznan, RZGW Rzeszow, RZGW Szczecin, RZGW Warszawa). Zaden z RZGW nie
organizowat po tej dacie nowych konkursow.

Konkursy kontynuowane przeprowadzone zostaly w oparciu o przepisy
obowigzujace w dniu ich ogtoszenia.
(dowod: akta kontroli str. 370 — 373, 471-472)

6. Prezes Wod Polskich nie okreslit zasad okresowej weryfikacji, przez
uprawnionego do rybactwa lub przez RZGW, zasadnosci istnienia obrebéw
ochronnych.

Prezes Waod Polskich wyjasnit m.in., ze nie uregulowat ww. zasad z uwagi na brak
takiej potrzeby na jego poziomie. W mysl bowiem art. 15 ust. 2 ustawy o rybactwie
srodliadowym?0, zarzad wojewddztwa, ustanawia i znosi obrgby ochronne.
W konsekwencji — w opinii Prezesa - to zarzad wojewodztwa powinien posiada¢
wiedze w zakresie zasadnosci istnienia obrebow ochronnych.

(dowod: akta kontroli str. 369)

7. Prezes Wad Polskich nie okreslit zasad/wytycznych dotyczacych nadzoru nad
wielko$cig amatorskiego polowu wedkarskiego.

Jednocze$nie Prezes Wod Polskich, jako najbardziej skuteczne metody dla

okreslania ilosci amatorskiego polowu ryb, ktore zapewnialyby nieprzekraczanie

limitow wielkosci polowow poszczegdinych gatunkéw ryb, okreslonych w aperatach

rybackich iumowach uzytkowania obwodow rybackich, wskazat nastepujace

dziafania:

— prowadzenie rejestrow amatorskiego potowu ryb przez wedkarzy i szczegélowa
analiza tych rejestrow przez uzytkownika rybackiego,

— regulowanie w oparciu o powyzsze dane ilosci wedkarzy pofawiajacych
w danym obwodzie rybackim,

— wprowadzanie dodatkowych dziatan ochronnych w postaci podwyzszenia
wymiaréw ochronnych czy dodatkowych okreséw ochronnych dla ryb o duzej
presji wedkarskiej,

— wylaczanie niektorych stref obwodéw - szczegblnie cennych dla ichtiofauny
- z amatorskiego potowu ryb,

18 Pismo KUM 20.26.2.2019.Ik kw skierowane do Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowej MGMIZS.
19 Pismo do Podsekretarza Stanu w MGMiZS Anny Moskwa KUM: 20.26.3.2019 tk
2 Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 . o rybactwie $rodigdowym (Dz. U. 2 2019 r. poz. 2168). Dalej; urs.
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w polaczeniu z intensyfikacjg kontroli rejestrow i faktycznych polowdw przez
Panstwowa oraz Spoleczng Straz Rybacka,
Prezes Wod wyjasnit rowniez, iz w jego ocenie istotne bylyby rowniez dziatania
uzytkownikow rybackich w postaci bardziej konkurencyjnych cennikow dla wedkarzy
rzetelnie prowadzacych rejestry polowdw czy dodatkowych metod utatwiajacych
przekazywanie przedmiotowych danych (e-mail; strona internetowa; aplikacja) oraz
dzialania edukacyjne podnoszgce $wiadomos¢ wedkarzy w zakresie koniecznosci
prowadzenia przedmiotowych rejestréw, co pomogloby zoptymalizowac prowadzong
gospodarke rybacka i wzrost ilosci zasobow szczegdlnie cennych wedkarsko
gatunkow ryb.

(dowtd: akta kontroli str. 490)

Prezes Wod Polskich wyjasnit, ze czynnikami utrudniajacymi realizacje racjonaine;

gospodarki rybackiej przez podmioty uprawnione do rybactwa (zaréwno przez

uzytkownikow zewnetrznych, jak i RZGW uzytkujace obwody nieoddane do

uzytkowania innym podmiotom) sa;

- nadmierny rozwdj gatunkow rybozernych, w tym - w szczegolnosci - kormorana,
co powoduje, ze aktualnie zasoby wyzerowywanych ryb przez kormorana
przekraczajq ilosci ryb pochodzace z polowdw gospodarczych,

- niewystarczajacy poziom kontroli wod przez Panstwowa Straz Rybacka, co
w efekcie wplywa na wysoki poziom klusownictwa,

— postepujace zmiany klimatyczne, w efekcie ktorych coraz wigkszym problemem
sq zasoby wody: coraz nizsze poziomy wdd, wzrost $rednich temperatur wody,
coraz czestsze deficyty tlenowe, co powoduje zmniejszanie ilosci stref wody
dostepnych do zycia i rozrodu ryb, redukcje bazy pokarmowej czy rozrost
populacji organizméw wplywajacych negatywnie na ryby i stan wad (np. sinice).

Prezes Wod Polskich wyjasnil, ze w aktualnej sytuacji rybactwa Srodladowego
w Polsce i mocnej tendencji spadkowej polowdw ryb z jezior i rzek nalezatoby
ponownie zweryfikowac aktualnie obowigzujaca ustawowq definicje racjonalne]
gospodarki rybackiej, tak by racjonalnos¢ miata rowniez wymiar ekonomicznej
oplacalno$ci. Aktualnie ustawowo nalozony na Dyrektorow RZGW obowigzek
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w nigoddanych do uzytkowania
obwodach rybackich, niezaleznie od kosztow i zyskow, mogtby potencjalnie
prowadzic do sytuacji pewnej niegospodarnosci - w zakresie wykorzystania
finanséw publicznych.

Wyjasnit rowniez, Ze czynnikiem utrudniajacym skuteczny nadzoér Wod Polskich

(zardwno KZGW, jak i RZGW) nad realizacjg tej gospodarki przez podmioty

uprawnione do rybactwa jest zmniejszajace si¢ zainteresowanie studiami na

kierunkach rybackich i w konsekwencji niedobory kadrowe osob o odpowiednich
kwalifikacjach.
(dowdd: akta kontroli str. 489-490)

8. Sprawozdanie z dzialalnosci PGW WP za 2018r. obejmujgce m.in.
charakterystyke tej jednostki, sprawozdanie z jej funkcjonowania, sprawozdanie
z realizacji zadan merytorycznych i postulaty dotyczace usprawnienia dziatalnosci
PGW WP zostalo przekazane Ministrowi Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
w terminie okre$lonym w art. 240 ust. 14 ustawy - Prawo Wodne?', {j. 1 lipca 2019 .
(poniedziatek).

(akta kontroli str. 473)

21 7godnie z art. 240 ust. 14 ustawy - Prawo Wodne, Wody Polskie sporzadzaja sprawozdanie z dzialainoci za rok poprzedni
i przekazujg je do zatwierdzenia ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki wodnej w terminie do dnia 30 czerwca roku
nastgpnego.
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~ Stwierdzone W dzialalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

il

PGW PGW WP w okresie objetym kontrolg nie sprawowalo wiasciwego
nadzoru nad dziatalnoscig RZGW w zakresie gospodarki rybackiej. Nie
planowalo i nie dokonywalo kontroli podleglych RZGW w ww. zakresie.
Przeprowadzono tylko jedna kontrole skargowa.

(akta kontroli str. 101-169)

Stanowilo to naruszenie obowigzku okreslonego w art. art. 69 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych?2 tj. zapewnienia funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej a takze zasad opisanych
w zalaczniku do Komunikatu Ministra Finanséw23 pn. ,Szczegélowe wytyczne
dla jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie planowania oraz
zarzadzania ryzykiem'.

Prezes Wod Polskich wyjasnit, Ze w jego ocenie instrumentem zarzadzania
zasobami wodnymi sg kontrole gospodarowania wodami, a nie kontrole
realizowane w ramach procedur wewnetrznych, jako element nadzoru nad
dziataniami RZGW, czy tez kontrole realizowane w ramach sprawdzenia
realizacji umow o charakterze cywilnoprawnym oraz, ze w okresie objetym
kontrola KZGW nie mialo szczegolnych przestanek do przeprowadzania
szeroko zakrojonych dzialan kontrolnych ukierunkowanych na RZGW czy
uzytkownikow rybackich.

Ponadto Prezes Wod Polskich wyjasnil, ze w jego ocenie KZGW nie jest
zobligowany przepisami prawa do przeprowadzania kontroli planowych RZGW
w obszarze gospodarki rybackiej oraz, ze KZGW pozostaje w statym kontakcie
ze wszystkimi RZGW, przekazuje narzedzia wspomagajace nadzor nad
gospodarkg rybackg — w tym zakresie zalecono np.: ujednolicenie kontroli
wykonywania uméw uzytkowania rybackiego wedlug przekazanego wzoru
i przekazano narzedzia wspomagajace nadzor nad gospodarkg rybacka,
tj. zestawienia dotyczace kontroli zarybieh w ramach PGW WP RZGW
i rozliczenia zobowigzan uzytkownika rybackiego wraz z dotgczonymi zasadami
ich prowadzenia. Sformulowano réwniez zalecenia, aby ww. dokumentacje
prowadzi¢ na biezaco i dodatkowo uzupeinic w zakresie niezbednych danych,
tak by uzyskac petniejszy obraz gospodarki rybackiej.

Prezes Wod Polskich wyjaénil rowniez., ze w sytuacji zastrzezen dotyczacych
sprawowanego przez RZGW nadzoru nad uzytkownikami rybackimi bedg
podejmowane stosowne dziatania, w tym réwniez kontrole.

(akta kontroli str. 482 — 484)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze kontrola przeprowadzona w niniejszym
temacie w RZGW wykazala szereg nieprawidiowosci, w tym o charakterze
systemowym, ktérych KZGW nie wyeliminowat w ramach sprawowanego
nadzoru. RZGW w Gdansku, Poznaniu Wroctawiu i Katowicach nie uzytkowaty
obwodéw rybackich nieoddanych w uzytkowanie innym podmiotom, do czego
byly zobowigzane na podstawie art. 6 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt2 urs.
Dyrektorzy RZGW w odniesieniu do nieuzytkowanych obwoddw, w ktorych
prowadzenie gospodarki rybackiej bylo nieracjonalne, nie wystepowali do
Marszatka Wojewddztwa o wydanie decyzji w sprawie zwolnienia na czas
okresiony od obowiazku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej lub
uznania zbiornika za czasowo nieprzydatny do prowadzenia takiej gospodarki
(art. 6 ust. 3 ur$) lub do wojewody o zniesienie takiego obwodu (art. 15 ust. 1

2 |Jstawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 . poz. 869).
3 Komunikat nr 6 Ministra Finansow z dnia 6 grudnia 2012 r. (Dz.Urz. MF poz. 56).
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ww. ustawy). Nieprawidiowosci w tym zakresie wskazujg na uchybienie przez
RZGW podstawowym obowigzkom dotyczacych zasad gospodarowania
wodami stanowigcymi wiasno$¢ Skarbu Panstwa, a ponadto ujawniajq brak
reakcji zarzadczej w ramach uprawnien przystugujacych KZGW. Powyzsze,
wocenie NIK, wynika z niedostatecznego rozeznania KZGW w dziatalnosci
podieglych mu RZGW. Przeprowadzenie, w kontrolowanym okresie, jednej
kontroli skargowej w ocenie Izby jest niewystarczajace i stanowi przyczyne
niezidentyfikowania nieprawidlowosci w powyzszym zakresie oraz utrudnia
podejmowanie dziatan zaradczych, eliminujacych potencjalne nieprawidtowosci
lub zapobiegajacych ich powstawaniu.

PGW WP nie sprawowato wiasciwego nadzoru nad powierzonym mieniem
i wkonsekwencji nie posiadalo wiedzy w zakresie powierzchni wod
stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, powierzchni obwodow rybackich
ustanowionych na tych wodach oraz powierzchni obwodéw rybackich
ustanowionych na wodach stanowiacych wiasno8¢ Skarbu Panstwa,
a nieudostepnionych innym podmiotom do rybackiego wykorzystania.
Stanowifo to naruszenie obowiazku okreslonego w art. art. 69 ust. 1 ustawy
ofinansach publicznych tj. zapewnienia funkcjonowania —adekwatnej,
skutecznej iefektywnej kontroli zarzadczej a takze zasad opisanych
w zalaczniku do Komunikatu Ministra Finansow pn. ,Szczegblowe wytyczne dia
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie planowania oraz
zarzadzania ryzykiem'.

(dowod: akta kontroli str. 449 - 451)

Powyzszy stan rzeczy Prezes Wod Polskich wyjasnit  brakiem
- w obowiazujacych i projektowanych uregulowaniach prawnych - obowiazkow
w tym zakresie?4. Wskazat rowniez, ze zgodnie z ustawg Prawo wodne oraz
projektem rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
w sprawie systemu informacyjnego gospodarowania wodami, w systemie
informacyjnym gospodarowania wodami (SIGW) gromadzone sg informacje
o sieci hydrograficznej, zawartej na Mapie Podzialu Hydrograficznego Polski
wskali 1: 10 0002, W zakresie obwodéw rybackich gromadzone sg wykazy
obwodow rybackich, kopie aktow prawa miejscowego ustanawiajacych obwody
rybackie oraz graficzna prezentacja lokalizacji ustanowionych obwodow.
Wskazal, iz w zwigzku z potrzeba rozszerzenia zakresu informacyjnego SIGW
planowane sg prace nad uzupefnianiem danych i stworzeniem ewidencji wod
oraz nad metodyka wprowadzania i wizualizacji obwodow rybackich, ktore to
dane beda zasilaly zbiory w SIGW.

PGW WP nie zapewniono odpowiedniego poziomu zatrudnienia pracownikow
zajmujacych sie gospodarka rybacka, adekwatnego do zakresu realizowanych
zadah w poszczegoinych RZGW, wtym zadan z zakresu nadzoru nad
uzytkownikami obwodéw rybackich?.

Prezes Wod Polskich wyjasnit, ze na skutek zmian organizacyjnych zwigzanych
z powstaniem PGW WP nastapily rowniez fluktuacje kadrowe. Zaznaczyt, ze
w kazdym RZGW sq zatrudnione osoby, ktére zajmujg sig sferg gospodarki
rybackiej. Wskazat na zmniejszajace sie zainteresowanie studiami na

* Projeklowane rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej w sprawie systemu informacyjnege

gospodarowania wodami (SIGW). Zgodnie 2 powolanym projektem, PGW WP nie ma obowiazku gromadzenia informaci

dotyczacych wiasnosc Skarbu Panstwa i powiarzchni obwoddw rybackich w systemie SIGW

% Obejmuja one: cieki i odcinki ciekow, wezly na ciekach, jeziora i inne zbiomiki wodne, przebleg granic | obszarow. zlewni,
zZiewni elementamych i zlewnii hierarchicznych poszczegolnych pozioméw, dzisiéw wadnych, wezly na dzialach, obszary
dorzeczy i regionéw wodnych.

% Na braki kadrowe uwage zwracali dyrektorzy RZGW kontrolowanych przez NIK, w wyjasnieniach przyczyn powstalych

nieprawidiowosci
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Uwagi

kierunkach rybackich i w konsekwencji niedobory kadrowe 0sob
0 odpowiednich kwalifikacjach.

Jednoczesnie Prezes Wod Polskich zadeklarowal, ze KZGW przeanalizuje
poziom zatrudnienia w tej sferze w ramach poszczegdlinych RZGW i w sytuacii
potencjalnej mozliwosci zmian kadrowych zarekomenduje ewentualnie
dostosowanie poziomu zatrudnienia do ilo$ci obowigzkow w tej materii.

(akta kontroli str. 484, 489-490)
NIK wskazuje, ze dyrektorzy kontrolowanych w niniejszym temacie RZGW,
wyjasniajac  przyczyny nieprawidlowosci, zwracali uwage m.n.na
niedostateczny stan zatrudnienia w kierowanych przez nich jednostkach.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski: ,

1. W PGW WP nie okreslono jednolitych zasad kontroli racjonalno$ci gospodarki

rybackiej, prowadzonej przez RZGW u uzytkownikdw rybackich?’. Nie okreslono
rowniez czestotliwosci prowadzenia kontroli w RZGW i w podmiotach
uprawnionych do rybactwa jak rowniez rocznego, procentowego wskaznika
losci podlegajgcych kontroli  uzytkownikéw/umow, majacych na celu
zapewnienia nadzoru nad realizacjg zadan z zakresu gospodarki rybackiej,
wtym wynikajacych z zawartych uméw uzytkowania i dzierzawy obwodéw
rybackich/akwenow.

Prezes Wod Polskich wyjasnit, ze w jego ocenie na poziomie PGW WP nie
istnieje obowiazek opracowania jednolitych zasad kontroli racjonalnosci
gospodarki rybackiej oraz, ze Dyrektor RZGW, jako strona umowy uzytkowania
obwodu rybackiego weryfikuje wywigzywanie sie uzytkownika rybackiego
z postanowiert umowy, w tym takze zalozen przyjetych w operacie rybackim,
natomiast oceny obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej
w obwodzie rybackim dokonuje marszatek wojewddztwa, ktdrej zakres i sposob
postepowania przy jej dokonywaniu okre$la rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
iRozwoju Wsi z dnia 24 grudnia 2012 r. w sprawie oceny wypetniania
obowiazku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej2s.

Prezes Wod Polskich w wyjasnieniach wskazal, iz KZGW podejmie sig analizy
ewentualnej zasadnosci wprowadzenia ogdlnych zasad oceny racjonalnoSci
gospodarki rybackie;.

(akta kontroli str. 484)
Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, ze objete kontrolg w niniejszym temacie
RZGW w rozny sposéb i w réznym stopniu nadzorowaly wykonawcoéw umow
zawartych wsprawie oddana w uzytkowanie obwoddw rybackich. Skrajne
przyklady to RZGW w Krakowie, ktory kontrolowat corocznie wszystkich
uzytkownikow obwodow rybackich, natomiast RZGW w Gdansku w latach 2018
i 2019 kontrolg objat odpowiednio: 1,27% oraz 2,18% uzytkownikow
i dzierzawcow.
W PGW WP nie opracowano zasad/wytycznych dotyczacych sprawowania
nadzoru nad wielkoscig potowow wedkarskich. Uregulowania takie
umozliwiatyby wszystkim RZGW dokiadng kontrole ilosci odtawianych ryb

W powyzszym zakresie skierowano jedynie zalecenia dotyczace ujednolicenie kontroli wykonywania umow uzytkowania
rybackiego w zekresie dokonywania zarybien.
%Dz U, 2013 . poz. 103.
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Whioski

1.

np. poprzez zobowigzanie uzytkownikow rybackich do kontroli poziomu
odlowien poprzez wprowadzenie - zgodnie z art. 7 ust. 2a ur§ - obowigzku
rejestrowania amatorskiego potowu ryb.

Brak powyzszych uregulowan moze, w ocenie Izby, powodowaé ryzyko
niedoszacowania poziomu odlowu ryb w okresie obowigzywania uméw
z uzytkownikami/dzierzawcami obwodow rybackich /akwendw, a tym samym
niedostosowania poziomu zarybief do poziomu wymaganego dla prowadzenia
racionalnej gospodarki rybackiej polegajacej m.in. na wykorzystywaniu
produkcyjnych mozliwosci wod, zgodnie z operatem rybackim, z zachowaniem
zasoboéw ryb w réwnowadze biologicznej i na poziomie umoziiwiajgcym
gospodarcze korzystanie z nich przyszlym uprawnionym do rybactwa.

Prezes Wod Polskich wyjasnit m.in., ze nie uregulowat ww. zasad z uwagi na
brak potrzeb w tym zakresie. Wskazal, ze to uprawniony do rybactwa
w obwodzie rybackim jest zobligowany prowadzi¢ racjonalng gospodarke
rybacka, ktéra polega na wykorzystywaniu produkcyjnych mozliwosci wod
zgodnie z zaopiniowanym, przez uprawniong jednostke naukowa, operatem
rybackim, ktory reguluje m.in. kwestie polowow wedkarskich i jest czescig
umowy zawieranej pomiedzy uprawnionym do rybactwa, a Dyrektorem RZGW.
Natomiast uprawniony do rybactwa podlega nadzorowi Dyrektora RZGW
w zakresle przestrzegania warunkow wskazanej umowy. Realizacja zatozen
wynikajacych z operatu rybackiego podlega rowniez weryfikacji przez marszatka
wojewodztwa.

Wyjasnit ponadto, ze art. 7 ust. 2a ur§ wprowadza mozliwos¢ prowadzenia
rejestru amatorskiego potowu ryb, co wskazuje na fakultatywnos¢ takiego
rozwigzania. Natomiast art. 6d ust. 14 i 16 ustawy okresla co jest sprawdzane
i oceniane w ramach przediozonej oferty w trakcie postepowania konkursowego,
przy czym nie ma tam zapisow pozwalajacych na faworyzowanie ofert
zaktadajacych wprowadzenie rejestru amatorskiego polowu ryb. Regulacje
dotyczace  dodatkowego  premiowania  oferentéw,  wprowadzajgcych
obowigzkowe rejestry amatorskiego polowu ryb wkonkursach na oddanie
w uzytkowanie obwoddéw rybackich, byloby elementem zaostrzajgcym”
zaloZenia ustawy czyli wbrew zatozeniom ustawodawcy w tej materii, co nie
moze mie¢ miejsca.

NIK wskazuje, ze kontrola NIK przeprowadzona w ramach niniejszego tematu
u uzytkownikdw obwodoéw rybackich Skarbu Panstwa wykazata nieskutecznos¢
w zakresie okreslania wielkosci amatorskich potowdw ryb. Powyzsze wskazuje,
iz brak ww. wytycznych moze mie¢ przelozenie na brak adekwatnych dziatan
w tym zakresie, w ramach uprawnien przystugujacych dyrektorem RZGW.

(akta kontroli str. 369, 485)

Wzmocnienie nadzoru nad RZGW w obszarze gospodarki rybackie;.

Przeprowadzenie inwentaryzacji majgcej na celu dokladne ustalenie mienia
zarzadzanego przez PGW WP, w tym w szczegéinosci powierzchni obwodow
rybackich ustanowionych na tych wodach oraz powierzchni obwodéw rybackich
ustanowionych na wodach stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa,
a nieudostepnionych innym podmiotom do rybackiego wykorzystania.

Zapewnienie w podleglych RZGW poziomu zatrudnienia pracownikow
zajmujacych sie gospodarka rybacka, w stopniu pozwalajacym na realizacje
ustawowych zadah PGW WP,



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezef, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 9Okwistnia 2020 1.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Lodzi
Andrzej Pietrzyk Dyrektor
Gloéwny specjalista kontroli em siaw S?,e r_k
~ D\(PE? R DELE ¥ URY
panstvowe}— i Na,\;,z 76 I1zby Kontroli w todzi
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