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|. Dane identyfikacyjne

Okreg Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Krakowie, ul. Bulwarowa 43, 31-751
Krakow!,

Edward Fornalik, Prezes Zarzadu (od 13 czerwca 2017 r.)

Prawidiowos¢ korzystania z obwodéw rybackich.

Lata 2018-2019 z wykorzystaniem dowodow sporzadzanych przed tym okresem,
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Serwa Krzysztof, specjalista kontroli panstwowej, upowaZnienie do kontroli
nr LLO/3/2020 z 03 stycznia 2020 r.

2. Dominik Gotacki, gt. specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/225/2019 z 16 grudnia 2019 .

(akta kontroli str.1-7)

1 Dalej: Zwigzek lub OKPZW.
2Dz, U. 22019 r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Okreg Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Krakowie prowadzit gospodarke rybackg
w o$miu obwodach rybackich Skarbu Paristwa, na podstawie operatéw rybackich
pozytywnie zaopiniowanych przez uprawniong jednostke w 2014 r. W przypadku
zmian sze$ciu operatdw, Zwigzek nie wystapit do uprawnionej jednostki o ich
zaopiniowanie.

Analiza zarybieh w obwodach Rudawa - nr 1 i Wista - nr 2, wykazata, Zze Zwigzek
dokonywat zarybien w wielkoSciach i sortymentach okre$lonych w operacie. W
wyniku kontroli przeprowadzonej przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w
Krakowie* w 2019 r. stwierdzono natomiast niedobory w zarybieniach, w 3-letnim
okresie rozliczeniowym (2017-2019), ktére wynikaly z przyczyn niezaleznych od
uzytkownika tego obwodu.

Zwigzek powiadamiat RZGW o planowanych zarybieniach we wszystkich
uzytkowanych obwodach. W trzech przypadkach, na 25 zarybieri wykonanych
w badanym okresie, nie dochowat jednak okreSlonego w umowie terminu na
dokonanie powiadomienia.

Dokumentacja gospodarki rybackiej prowadzona byta zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie
sposobu prowadzenia dokumentacji gospodarki rybackiej. Dane zawarte
w ksiegach gospodarczych kontrolowanych obwodéw rybackich, byly zgodne
zdanymi zawartymi w terminowo skiadanych przez OKPZW sprawozdaniach.
Naleznosci Skarbu Panstwa z tytulu zawartych umoéw uzytkowania obwodow
rybackich, Zwigzek regulowat terminowo i w wymaganej wysokosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie Dotowanych projektow i uzyskanie
zakladanych efektow.

1. W kontrolowanym okresie Zwigzek uzytkowat osiem obwoddw rybackich?” Skarbu
Panstwa o tacznej powierzchni 8659 ha, na podstawie uméw o oddanie
w uzytkowanie obwodu rybackiego zawartych z RZGW.
W 2018 r. uzytkowano obwody rybackie na podstawie uméw zawartych przed
2018 r., natomiast w 2019 r. - siedem obwoddw (o facznej powierzchni 808,3 has),
na podstawie uméw z lat poprzednich, a jeden (na rzece Raba - nr 4 o powierzchni
57,6 ha?), na podstawie umowy zawartej w 2018 r., z okresem obowigzywania od
2019,

(akta kontroli str. 8-17, 196-244)

2. Dla wszystkich uzytkowanych obwodow rybackich Zwiazek pozyskat operaty
rybackie, opracowane w 2014 r. przez Pracownig Ekspertyz i Badan

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe).

4 Dalej: RZGW.

5Dz.U. poz. 326, dalej rozporzadzenie w sprawie dokumentacii rybackiej.

% Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Obwody rybackie rzeki: Diubinia (8,81 ha - obwdd nr 1), Rudawa (17,6 ha obwod nr 1), Skawinka (25,34 ha obwdd nr 1),
Szreniawa (26,30 ha obwod nr 1), Szreniawa (12,85 ha obwéd nr 2), Wisla (371,3 ha obwod nr 2), Wista (346,1 ha obwod nr
3), Raba (57,6 ha obwéd nr4).

86 umow zawartych na okres do 31 grudnia 2019 r., jedna zawarta na okres do 22 lipca 2024 r. z RZGW

® Umowa zawarta na okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2028 r. z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody
Polskie reprezentowanym przez dyrektor RZGW.



Ichtiologicznych PEBI Sp. z. 0.0. z siedzibg w Krakowie i pozytywnie zaopiniowane
przez uprawniong jednostke - Uniwersytet Warminiski Mazurski w Olsztynie (UWM).
W przypadku obwodu na rzece Wista — nr 3, w 2017 r. opracowany zostat aneks do
operatu, dla ktérego uzyskano pozytywng opinie ww. jednostki naukowej.

W przypadku zmian dokonanych w szesciu operatach, dotyczacych obwodow:
Diubinia nr 1, Raba 4, Wista nr 2, Rudawa nr 1, Szreniawa Nr 1 i Szreniawa nr 2,
Zwigzek nie wystapit o stosowne opinie uprawnionej jednostki.

(akta kontroli str. 18-19, 25-77,114-123,148-159,196-273)

3. W ramach obwodoéw rybackich uzytkowanych przez Zwigzek zostaly
ustanowione trzy obreby ochronne'® i jeden obreb hodowlany o powierzchni
1050 m3™. Obreby ochronne ustanowione zostaly w drodze uchwaty Nr 1251/12
Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 16 pazdziernika 2012 roku w sprawie
ustanowienia obrebow ochronnych na $rédlgdowych wodach powierzchniowych
wojewodztwa matopolskiego. Natomiast obreb hodowlany zostat ustanowiony na
podstawie wniosku Zwigzku decyzjg Starosty Krakowskiego Nr OS.11.6341.57.2016.
KM.ED z dnia 30 listopada 2016 r. Obreby zostaly oznakowane tablicami
informacyjnymi, zgodnie z przepisami § 16 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 12 listopada 2001 r. w sprawie poiowu ryb oraz warunkow
chowu, hodowli i potowu innych organizméw zyjacych w wodzie'?, o tresci:
"obreb hodowlany - nieupowaznionym wstep wzbroniony”,
"obreb ochronny - potéw i czynnosci szkodliwe dla ryb wzbronione".

(akta kontroli str. 78-90)
4. W stosunku do obwoddéw rybackich uzytkowanych przez OKPZW marszatek
wojewodztwa nie wydawat decyzji o zwolnieniu od obowigzku prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej lub uznaniu zbiornlka wodnego za nieprzydatny do
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej.

(akta kontroli str. 91-94)
5. Koszty zarybien dla o$miu obwodéw rybackich wyniosty ogétem: 266,5 tys. zt
w2018 r.i213,6 tys. ztw 2019 .
Do szczegolowej analizy wywigzywania sie ze postanowieri uméw uzytkowania
obwodow rybackich wybrano dwie umowy dotyczace obwodu rybackiego na rzece
Rudawa - nr 113 oraz Wista — nr 2'4. | tak:

a) Koszty zarybien dla ww. dwoch obwodow przedstawiaty sie nastepujaco:

e obwod rybacki na rzece Rudawa - nr 1:
— stan narok 2018 — 47.600 z;
— stan narok 2019 - 40.440 zt.
e obwod rybacki na rzece Wista — nr 2:
— stan narok 2018 - 35.063 z;
— stan narok 2019 - 38.418,75 zt.

b) Zwigzek dokonywat zarybien w wielkosciach i sortymentach okreslonych
w operatach rybackich i umowach uzytkowania ww. obwodow.

1 Obreby ochronne nr 1 i 2 ustanowione na cbwodzie rybackim nr 2 rzeki Wista — obowiazuja od 1 stycznia do 31 maja
kazdego roku i obreb ochronny nr 7 na obwodzie rybackim rzeki Rudawa nr 1 - obowigzuje przez caly rok.

1 Obrgb hodowlany zlokalizowany w migjscowosci Krzeszowice, a hodowla zajmuje sie Osrodek Produkcji Ryb
t ososiowatych w Czatkowicach i jest przeznaczony do produkcji materiatu zarybieniowego (wyleg Zerujacy, narybek jesienny)
pstraga potokowego i lipienia. O$rodek skiad sie z 7 stawéw o tacznej powierzchni 1050 m3, stawu zbiorczego o powierzchni
96 m3. Jest on giéwnym Zrédlem materiatu zarybieniowego dla wod otwartych obwodu rybackiego rzeki Rudawa —nr 1.

12Dz, U. 22018 r. poz. 2003, dalej: rozporzadzenie w sprawie pofowu ryb.

13 Obwod rybacki Rudawa — nr 1 umowa uzytkowania nr 53/OR/MR/NN/09 zawarta na okres od dnia 22.07.2009 r. do dnia
22,07.2024 .

4 Obwod rybacki Wista — nr 2 umowa uzytkowania nr 45/OR/UGR/NN/05 zawarta na okres od dnia 1.01.2005 r. do dnia
31.12.2019r.



Zarbwno w umowach jak i operatach rybackich nie wskazano terminéw w jakich
nalezy dokonywac zarybien.

(akta kontroli str. 109-123,130-137,141-1569,)
Specijalista ichtiolog zatrudniony w OKPZW wyjaénit, ze terminy wylegu ryb i odbioru
materialu zarybieniowego czesto zalezg od czynnikow zewnetrznych, np. pogody
czy dostepnosci ryb na rynku. Ponadto tradycyjne (stawowe) metody produkcii
materiatu  zarybieniowego ryb drapieznych charakteryzuje szereg istotnych
ograniczen. Sa to: uzaleznienie uzyskiwanych efektow od warunkéw
atmosferycznych; sezonowo$¢ pozyskiwania (odtowu) materialu (w efekcie
i zarybien wod naturalnych); trudnosci w odlowie i transporcie ryb ze stawow; zta
jakos¢ biologiczna materiatu stawowego (szczegdlnie w przypadku stosowania
nieodpowiednich metod odiowéw w stawach, czy tez stosowania duzych
zageszczen ryb w czasie transportu); czestokro¢ niekorzystny $rodowiskowo okres
zarybien (szczegdlnie wczesnowiosenny oraz zimowy).

(akta kontroli str.195)
¢) Stosownie do postanowient zawartych w umowach, Zwigzek zobowigzany byt do
powiadamiania RZGW, z co najmniej 7-dniowym wyprzedzeniem o planowanym
miejscu i terminie zarybien\, zas w uzasadnionych przypadkach (tj. np. w przypadku
zarybiania wegorzem, sandaczem i szczupakiem) powiadomienie to mogto nastapi¢
z 3-dniowym wyprzedzeniem.

Zwigzek powiadamiat przedstawiciela RZGW w formie elektronicznej (e-mail)
o miejscu i terminie przeprowadzenia takich czynnosci a stosowng informacje
wpisywat do protokotéw zarybien. Zwigzek nie dysponowat potwierdzeniami
wystania tych zawiadomien.

W trzech przypadkach (na 25 ww. powiadomien w kontrolowanym okresie)
informacje te przekazane zostaly w terminie krétszym niz wymagany, stosownie do
tresci umowy zawartej z RZGW.

d) Przedstawiciel RZGW w latach 2018-2019 uczestniczyt dwukrotnie w procesie
zarybiania w ww. dwéch obwodach rybackich pomimo, ze otrzymywal kazdorazowo
powiadomienie o terminie i miejscu zarybiania. Obecnos¢ przedstawiciela RZGW
uczestniczacego w procesie zarybiania byta odnotowywana w protokolach zarybien.

e) Dokumentacja gospodarki rybackiej w badanych obwodach prowadzona byta
wedtug wzordéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie dokumentacji rybackiej.
Skiadaly sie na nig ksiegi gospodarcze, zestawienia roczne, protokoly zarybien.
Ksiegi gospodarcze prowadzone byly zarbwno w formie elektronicznej, jak
i papierowej, osobno dla kazdego obwodu rybackiego.

W protokotach zarybieri okre$lono dane dotyczace m.in. gatunkéw odtowionych ryb,
sortymentu, rodzaju i wielkosci potowu ryb oraz materiatu zarybieniowego.

NIK zwraca uwage, ze w czterech protokotach zarybieni, sposrod 25 zbadanych,
wbrew § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji rybackiej's, nie dokonano
przekreslenia w sposob trwaly niewypetnionych rubryk.

Pracownik odpowiedzialny za gospodarke rybackg w Zwigzku wyjasnit, ze powyzsze
wynikato z niedopatrzenia.

Zestawienia roczne okreslaly m.in. dane dotyczace wielkosci potowu ryb,
amatorskiego potowu ryb oraz informacje zawarte w protokotach zarybieni dotyczace
materiatu zarybieniowego. Wszystkie zestawienia sporzadzono oraz przekazano do
RZGW w terminach okre$lonych w § 10 ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
dokumentaciji rybackiej.

(akta kontroli str. 19-24, 34-47, 95-113,124-147, 187)

f) Zobowigzania Zwigzku wobec RZGW z tytulu uzytkowania obwoddw rybackich
regulowane byly w terminach i wysoko$ciach wskazanych w umowach na podstawie

15 Dotyczyto obwodu rybackiego Wista nr — 2, daty zarybiefi: 05.06.2019 r., 03.04.2019 ., 06.04.2018 r., 26.11.2018 r.



otrzymywanych faktur6, W 2018 koszty uzytkowania wszystkich obwodow rybackich
zgodnie z wystawionymi fakturami wyniosly 13.838,53 z, a w 2019 1. 14.579,41 zt.
Zaptata na uzytkowanie obwodoéw dokonywana byta w terminie okreslonym na
fakturze.

(akta kontroli str. 274-291)

6. W wodach OKPZW dokonywano wytacznie amatorskiego potowu ryb wedka,
(akta kontroli str. 36, 43, 353)

W operatach rybackich poddanych szczegdlowej kontroli (rzeka Wista — nr 2
i Rudawa - nr 1) wskazano, ze polowy nalezy przeprowadza¢ zgodnie z: przepisami
ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. orybactwie S$rodladowym?”, przepisami
wykonawczymi do ww. ustawy, regulaminem amatorskiego potowu ryb OKPZW,
warunkami korzystania z wod regionu wodnego Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie - Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie
oraz ustaleniami OKPZW (wydluzenie okresow ochronnych lub zwigkszenie
wymiaréw ochronnych niektorych ryb oraz wytaczenie niektorych fragmentow
obwodu z wedkowania).

Wielkosé amatorskich potowow wedkarskich w 2018 r. we wszystkich obwodach
rybackich uzvtkowanych przez OKPZW zostala ustalona na podstawie zwréconych
rejestrow polowow przez wedkarzy i wyniosta: 9.892 szt.; 11.013,90 kg.

(akta kontroli str. 22-24, 34-47, 163-185, 353)

Dyrektor Biura OKPZW wyjasnit, ze zbiorcze opracowanie wielkosci potowow
amatorskich za rok 2019 bedzie moziiwe dopiero w | kw. 2021 r. z uwagi na fakt,
iz wedkarze informujg Zwigzek o swoich potowach przez caly rok kalendarzowy za
rok poprzedni i w roku nastepnym dokonuje sig opracowania tych potowow.

(akta kontroli str. 292, 353-354)

7. W okresie objetym kontrola Zwigzek sprzedawat zezwolenia na amatorski potow
ryb w uzytkowanych/dzierzawionych obwodach rybackich w ilosci 8.696 szt.
w2018r. i 8.683 szt. w 2019r.78 Zezwolenia okreslaly podstawowe warunki
dokonywania amatorskiego potowu ryb, w tym: prawa i obowigzki wedkujacego,
zasady wedkowania, dozwolone i niedozwolone metody potowu, wymiary i okresy
ochronne ryb, technike potowu ryb oraz limity iloSciowe.
W  zezwoleniach  wskazano rowniez  strone intemetowg  Zwigzku
(www.pzw.krakow.pl), na kiorej zostaly szczegolowo okrelone ,Warunki
amatorskiego polowu ryb”.

(akta kontroli str. 304-320)

Dyrektor Biura Zwigzku wyjasnit, ze na wodach uzytkowanych przez OKPZW nie
wystepowaty obwody, na ktorych nie prowadzono gospodarki rybackiej.

(akta kontroli str. 353)
Wysokos¢ skladki na ochrone i zagospodarowanie wod OKPZW, odpowiednio
w latach 2018 i 2019, przedstawiata si¢ nastepujaco’®:
— niepetna N20/N121 - normalna: 150 zt i 150 zt, ulgowa?2: 85 zt i 100 zt,

1 § 3 pkt 4 optata roczna z tytutu uzytkowania obwodow rybackich, bedzie platna z gory za caly rok, przelewem na wskazany
na fakturze VAT rachunek bankowy Oddajacego w uzytkowanie (RZGW) w terminie 31 marca danego roku na podstawie
faktury VAT wystawionej przez Oddajacego w uzytkowanie. Zaplata naleznosci nastapi z chwila wptywu $rodkow na rachunek
bankowy.

17Dz U. 22019 r. poz. 2168, dalej: ustawa o rybactwie $rédigdowym.

18 Zgodnie z uchwala Nr 17 z dnia 17 pazdziemika 2017 r. Zarzadu Okregu PZW Krakow w sprawie okregowej skiadki na
zagospodarowanie i ochrone wod oraz innych opfat w Okregu PZW Krakow na rok 2018 oraz uchwata nr 105 z dnia
6 listopada 2018 r. w sprawie w sprawie skladki na zagospodarowanie i ochrong wod oraz innych oplat w Okregu PZW Krakow
na rok 2019, zezwolenia na amatorski poléw ryb wydawane sg na dokonywanie polowow wedkarskich na okreslony
w zalacznikach do ww. uchwat obszar polowow, a nie na konkretny obwod rybacki. W skiad akwenéw, gdzie dokonywane sg
amatorskie pofowy wchodza obszary wodne nalezace do wielu podmiotow gospodarczych, od ktorych Zwigzek je dzierzawi
(m.in. wody RZGW, miasta Krakow i o$ciennych gmin).

1 Uchwata Nr 17 z dnia 17 pazdziemika 2017 r. Zarzadu Okregu PZW Krakéw w sprawie okregowej skladki na
zagospodarowanie i ochrong wod oraz innych oplat w Okregu PZW Krakéw na rok 2018, uchwata nr 105 z dnia 6 listopada
2018 r. w sprawie skladki na zagospodarowanie i ochrong wod oraz innych optat w Okregu PZW Krakdw na rok 2019.



— niepetna N223 (tylko w 2019 r.): normalna - 270 zt, ulgowa - 160 zt;
— petna P2 - normalna: 270 zti 290 zt, ulgowa: 145 z125i 160 zI%6;
— uczestnika (dla miodziezy do lat 16): 25 zti 25 2;
— dla osoby niezrzeszonej (w 2018 r.) - 650 zt;
— uzupetniajgca?”: w 2018 r. U28 - 120 zt, w 2019 r.: U129 — 140 zi, U230 - 120 zt
i U3 — 20 zt (sktadka uzupetniajaca do skfadki N2)31.
Ustalono takze sktadki okresowe (optaty), ktére przedstawiaty sie nastepujgco:
1) 2018 r.: - jednodniowa (cztonkowie OKPZW) — 35 zt;
- sktadka trzydniowa (cztonkowie OKPZW) - 80 zt;
- sktadka jednodniowa (dla osoby niezrzeszonej) — 60 z;
ww. oplaty nie upowaznialy do wedkowania metodg trollingowa na rzece Wista od
ujScia Skawy do ujscia Raby;
2) 2019 r. (odpowiednio dla cztonkow OKPZW i 0s6b niezrzeszonych):
- sktadki okresowe petne na ochrone i zagospodarowanie wod w OKPZW32;
— jednodniowa: 50 zt i 80 zt;
— trzydniowa: 100 zti 180 z;
— siedmiodniowa: 200 zti 300 zt;
- sktadki okresowe niepetne33:
— jednodniowa:; 35 zt i 50 zt;
— trzydniowa: 80 zt i 100 zt
— siedmiodniowa: 150 zt i 250 zt;
Sktadki roczne dla niezrzeszonych: 700 z{34,650 z135,430 z136, 400 zI37 i 380 zI%,
(akta kontroli str.296-302)

Jak wyjasnit Dyrektor Biura OKPZW, do ustalenia sktadek i optat w danym roku
przyjmuje sie przewidywang ilos¢ czionkéw Zwigzku na podstawie analizy z lat
poprzednich oraz koszty m.in.: materiatu zarybieniowego, transportu ryb, dzierzawy,
podatkdw, utrzymania ochrony wéd, utrzymania o$rodka zarybieniowego, badan
kontrolnych ryb, wykonania i opinii operatoéw rybackich oraz utrzymania biura.

(akta kontroli str.353)

8 W kontrolowanym okresie wedkarze, ktorzy uzyskali zezwolenie Zwigzku na
amatorski polow ryb, byli zobowigzani do prowadzenia rejestru takich potowow.
Dyrektor Biura Zwigzku wyjasnit, ze przez caly dany rok kalendarzowy odbywa sie
zwrot zezwolen i rejestrow polowdw za rok poprzedni i dopiero w kolejnym roku
dokonuije sie zbiorczego opracowania wielkosci potowdw wedkarskich. Okregi PZW
nie majg zadnych umocowan prawnych by wymusi¢ zwrot zezwolen i rejestrow, czy
stosowaé sankcje w przypadku niedokonania takiego zwrotu. Réwniez nie mozna
zobowigza¢ obywatela, ktéry chce dokona¢ amatorskiego polowu ryb do uiszczenia

2 Dotyczy amatorskiego potowu ryb metodami i na wodach wymienionych w zataczniku nr 1 do uchwaty Nr 17 z 2017 r.

2 jw. —zak nr 1 do uchwaty nr 105z 2018 r.

# Do skiadki ulgowe] uprawnieni sg: miodziez szkolna, studenci 16-24 lat, czlonkowie odznaczeni srebma i ziotg odznakg
PZW, kobiety od 60 roku Zycia, mezczyzni od 65 roku Zycia.

# Dotyczy amatorskiego polowu ryb metodami i na wodach wymienionych w zalgczniku nr 1 do uchwaty nr 105z 2018 r.

 jw. —zal. nr 2 do uchwaly Nr 17 z 2017 r. i uchwaly nr 105z 2018 r.

# Do skfadki ulgowe]j uprawnieni sa; miodziez szkolna, studenci 16-24 lat, czlonkowie odznaczeni srebma i Ziotg odznakg
PZW, kobiety od 60 roku zycia, meiczgini od 65 roku Zycia zgodnie zuchwala nr 17 22017 r.

% jw. - zgodnie zuchwalg nr 1052 2018 r.

¥ Czlonek PZW posiadajacy skladke na ochrone i zagospodarowanie wod Okregu PZW Krakow (normaing, i ulgowa, ktdra
zamierza skorzystac z wigksze] iloscl wod udostepnionych do amatorskiego potowu ryb.

% Dotyczy amatorskiego polowu ryb metodami i na wodach wymienionych w zataczniku nr 12 do uchwaly Nr 17 2 2017 1.

# jw., na wodach wymienionych w zalgczniku nr 3 do uchwaly Nr 17 2 2017 r. i uchwaly nr 105 2018 r.

* Dotyczy amatorskiego polowu ryb metodami i na wodach wymienionych w zalgezniku nr 1 i 2 do uchwaty Nr 17 z 2017 1.
juchwaty nr 10522018 .

3 jw. —2zal. nr 3 do uchwaly Nr 17 z 2017 r. i uchwaly nr 10522018 1.

32 jw. ~ zal, nr 3 do uchwaly Nr 105 2 2018 r.

®jw. —zal. nr 1 do uchwaly Nr 105 22018 r.

3 Dotyczy wszystkich wod wymienionych w zafaczniku 112 do uchwaty Nr 105 z 2018 r. oraz metod pofowu.

% jw. - zal. jw. —zal. 1i 2 do uchwaly Nr 105 z 2018 r. bez prawa polowu metoda trollingowa,

% jw. —zal. 1 do uchwaly Nr 105 z 2018 r. oraz metod polowu.

9 jw. ~ zat. 1 do uchwaly Nr 105 z 2018 r. bez prawa polowu metoda trollingowa,

% jw. —zat. 1 do uchwaly Nr 105 z 2018 r. bez prawa potowu ze Srodkéw plywajacych.



sktadek lub optat w okreslonym czasie np. do korica maja. Zwigzek jest
zobowigzany do wydania zezwolenia bez wzgledu na to kiedy i w jakim przedziale
czasu chce fowic (jednorazowo, okresowo czy przez caty rok).

Dane zamieszczane w rejestrze amatorskiego potowu ryb byly wykorzystywane do
prowadzenia dokumentacji rybackiej — ewidencji amatorskiego potowu ryb, ktora
stanowita element ksiegi gospodarczej, o ktorej mowa w § 6 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie dokumentacji rybackiej. W 2018 r. wydano 8656 szt. zezwolen na
amatorski polow ryb, a zwrotnie otrzymano od wedkarzy 6517 szt. rejestrow
amatorskiego potowu ryb, co stanowi 75,3%.

(akta kontroli str.293, 303-323, 353)

9. Na podstawie wykazu wielkosci amatorskiego potowu ryb w 2018 r. ustalono, ze
potowéw dokonywano z uwzglednieniem okreséw ochronnych dla poszczegolnych
gatunkéw ryb oraz z zachowaniem ich rozmiaréw przewidzianych w rozporzadzeniu
w sprawie potowu ryb.

(akta kontroli str. 163-185)

10. W badanym okresie, sposob prowadzenia przez Zwigzek racjonalnej
gospodarki rybackiej nie byt poddany ocenie marszatka wojewodztwa. Ostatnia taka
ocena miala miejsce w 2015 r. i obejmewata lata 2011-2013.
Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Malopolskiego w  Krakowie wyjasnita, ze
w styczniu 2020 r. wystapiono do Zwiazku z wnioskiem o przedtoZenie dokumentow
z lat 2015-2017, ktore bedg stanowi¢ podstawe dokonania oceny racjonalngj
gospodarki rybackiej.
(akta kontroli str. 324-325)

11. W kontrolowanym okresie Zwigzek byt dwukrotnie kontrolowany przez RZGW.
Kontrola przeprowadzona w 2018 r. obejmowala lata 2015 - 2017, za$ kontrola
w 2019 r. - lata 2016 - 2018. Przedmiotem kontroli byto przestrzeganie postanowier
umoéw uzytkowania dotyczacych wszystkich obwodow rybackich. Podczas kontroli
sprawdzano realizacje zarybiefi za poprzedni rok (odpowiednio: 2017 i 2018) oraz
dokonano bilansu zarybien za trzy lata (2016-2018 i 2017-2019).
Kontrola obwodu rybackiego rzeki Szreniawa nr 2, przeprowadzona w 2019 .,
wykazata niedobory w 3-letnim okresie rozliczeniowym (2017-2019), w zakresie
zarybienia szczupakiem - narybek letni, w ilosci 5000 szt.
Zwigzek przestat do RZGW oswiadczenie, z ktorego wynikato, Ze niedobor wynikat
z niedostarczenia wystarczajgcej ilosci materiatu zarybieniowego przez producenta
ryb. Ze wzgledu na specyfike hodowli i wrazliwos¢ na warunki zewngtrzne materiat
zarybieniowy szczupaka narybek letni jest dostepny tylko przez krotki okres w roku.
W sytuacji probleméw hodowcy (niekorzystna pogoda, zly stan wod),
z dostarczeniem odpowiedniej ilosci materiatu zarybieniowego Zwigzek nie ma
mozliwosci pozyskania narybku z innego zrédta. Wskazano ponadto, ze w okresie
rozliczeniowym 2015-2017 w ww. obwodzie rybackim wystepowata nadwyzka
zarybien narybkiem letnim szczupaka, ktorej wielkos¢ réwna byta dwukrotnosci
niedoboru z okresu 2016-2018.

(akta kontroli str. 326-344, 359-371)
12. Na podstawie uchwaly Nr XVI1/135/99 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 kwietnia
1999 r. Zwigzek utworzyt Spoteczng Straz Rybackg w Krakowie3®. Terenem
dziatania SSR byly powierzchniowe wody $rodladowe uzytkowane przez OKPZW,
w granicach terytorialnych powiatow4, OKPZW zapewnit SSR $rodki i wyposazenie

% Dalej: SSR.

# 25 kwietnia 2001 zostalo zawarte porozumienie pomiedzy Miastem Krakow, powiatami: chrzanowskim, krakowskim,
myslenickim, proszowickim i wielickim wyrazajace zgode na wspotdziatanie Terenowych Grup SSR w zakresach okreslonych
w Regulaminach tych Strazy i wzajemnym honorowaniu upowaznien straznikow SSR do przeprowadzania kontroli na wodach
uprawnionego do rybactwa.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

niezbedne do wiasciwego jej funkcjonowania, w tym umundurowanie i transport dla
155 straznikow.

SSR wspdldziata z Panstwowa Straza Rybacka*! w zakresie kontroli przestrzegania
przepisow ustawy o rybactwie $rodladowym oraz przepisow wydanych na iej
podstawie. Corocznie w siedzibie Zwiazku odbywaly si¢ szkolenia dla straznikow
SSR przeprowadzane przez PSR.

(akta kontroli str. 358, 373-380)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zwiazek, wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 6a ust. 5 ustawy o rybactwie
srodladowym, a takze wbrew tresci operatow, w kiorych wskazano, ze wszelkie
zmiany w nich zawarte wymagaly stosownego aneksu zaopiniowanego przez
uprawniong do tego jednostke, nie wystapit o zaopiniowanie przez uprawniong
jednostke zmian dokonanych w sze$ciu operatach.

W 2014 r. i 2015 r. RZGW przedstawit uwagi dotyczace wielkosci minimalnych
(obligatoryjnych) zarybier, dotyczace operatéw w obwodach: Diubinia nr 1, Raba 4,
Wista nr 2, Rudawa nr 1, Szreniawa Nr 1 i Szreniawa nr 2.
W marcu 2015 r. OKPZW ziozyt w RZGW propozycje uzupetnienia minimalnych
dawek wraz z korekta ww. operatow. Zmienione operaty stanowity zatgczniki do
aneksow, jakie strony (RZGW i Zwiazek) zawarty w 2015 r. do umow uzytkowania
ww. obwodow.

(akta kontroli str. 18-19, 48-77)

Dyrektor Biura OKPZW wyjasnit, ze powyzsze spowodowane byto przeoczeniem.
Nie miafo to jednak wplywu na prowadzong gospodarke rybacka, poniewaz ilosci
i sortyment wpuszczanego materiafu zarybieniowego, ktory wynika z umow
uzytkowania po aneksie, miescily sie w zakresie przedstawionych w operatach
dawek zarybien (zaréwno przed jak i po korekcie).

(akta kontroli str. 194)

2. W trzech przypadkach na 25 powiadomieri (12%) Zwiagzek, wbrew obowigzkowi
okre$lonemu w poszczegdinych umowach, nie dochowal okre$lonego w umowach
7-dniowego lub 3-dniowego terminu (w przypadku zarybiania wegorzem,
sandaczem i szczupakiem) na powiadomienie RZGW o planowanych zarybieniach.

W 2018 r., w jednym przypadku powiadomienia dokonano w terminie szesciu dni
przed dokonaniem zarybienia lipieniem narybek  wiosenny, zamiast
z wyprzedzeniem siedmiodniowym42, w drugim — w dniu zarybienia szczupakiem
narybek letni, zamiast z co najmniej trzydniowym wyprzedzeniem®. Natomiast
w 2019 r. powiadomiono RZGW o zarybieniu lipieniem i pstragiem narybek
wiosenny w terminie frzech dni przed dokonaniem zarybienia, zamiast
z wyprzedzeniem co najmniej siedmiodniowym®4,

(akta kontroli str. 102, 109-113, 116-123, 143, 148-149)
Pracownik odpowiedzialny za gospodarke rybackg w Zwigzku wyjaénit, ze wysytanie
zawiadomienia do RZGW o zarybieniu w innym terminie anizeli przewidziano to
w umowie wynikato ze specyfiki zarybienia gatunkami takim jak szczupak (produkcje
szczupaka komplikuje niestety fakt jego kanibalizmu, co ogranicza wielko$¢
obsady), co powoduje straty w liczbie wsiedlonego narybku czy tez lipienia. Jak
rowniez od warunkow atmosferycznych panujacych w danym momencie co

41 Dalej: PSR.

2 Dotyczy obwodu rybackiego Rudawa nr - 1, data powiadomienia 12.04.2018 r., data zarybienia 18.04.2018 r.
# Dotyczy obwodu rybackiego Wista nr — 2, data powiadomienia i zarybienia - 4.05.2018 .

# Dotyczy obwodu rybackiego Rudawa nr - 1, data powiadomienia 10.04.2019 r., data zarybienia 13.04.2019 .



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

warunkuje termin zarybienia, ktéry trudno jednoznacznie i w 100% doktadnie
okreslic.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wystapienie do uprawnionej jednostki w sprawie uzyskania stosownej opinii dia
sze$ciu skorygowanych operatow rybackich.
2. Przestrzeganie terminow powiadamiania RZGW o planowanych zarybieniach.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezei do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokonliolnego
Zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ NajwyZszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 187)

£6dz, 30 kwietnia 2020 .
Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Krzysztof Serwa Przemystaw Szewczyk
Specjalista k.p. DYREKTOR DELEGATURY
/"L f\J;J,iwstzej.!;zlg_\{fq_l_w__t_roli w todzi
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