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I. Dane identyfikacyjne

Panstwowa Straz Rybacka, ul. Poltanki 78, 30-740 Krakow',

Lukasz Najder, Komendant Wojewodzki Paristwowej Strazy Rybackiej w Krakowie?,
zatrudniony od 1 czerwca 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio peinit: Lukasz
Strzelewicz od 7 marca 2007 r. do 31 maja 2018 r.

Realizacja obowigzkéw kontrolnych w zakresie przestrzegania przepisow ustawy
o rybactwie srodigdowym

Lata 2018-2019 z wykorzystaniem dowodow sporzadzanych przed tym okresem,
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Serwa Krzysztof, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/4/2020 z 03 stycznia 2020 r.

2. Gotacki Dominik, gt. specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/223/2019 z dnia 16 grudnia 2019.

(akta kontroli str.1-3)

1 Dalej zw. ,PSR".
2 Dalej zw. Komendantem Wojewddzkim PSR".
3Dz. U. 22019 r. poz. 489 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK",
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Il. Ocena ogolina? kontrolowanej dziatalnosci

Pafstwowa Straz Rybacka w Krakowie - w okresie objetym kontrolg tj. w latach
2018-2019 - nie w pelni realizowata natozone na nig zadania.

Corocznie przeprowadzano czynnosci kontrolne wynikajace z art. 23 i 23 a ustawy
dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rodladowymé. W ramach przeprowadzonych
przez PSR kontroli ujawniono wykroczenia, okreslone w przepisach u.r.$, nakfadano
grzywny w drodze mandatow karnych, kierowano wnioski do sadow o ukaranie oraz
zatrzymano nielegalnie wykorzystywany sprzetu do polowu ryb.

PSR prowadzita wspolprace z Policja. W 2019 r. nie dokonano jednak analizy
i oceny wzajemnego wspoldziatania za rok 2018. Przedmiotowa ocena zostata
wykonana dopiero w styczniu 2020 r. i obejmowata lata 2018-2019.

Prowadzono takze wspbtprace ze spotecznymi strazami rybackimi6, jednakze PSR
nie w petni wywiazywata sie z obowigzku nadzoru nad tymi jednostkami. W 2018 r.
nie opracowano planu kontroli SSR natomiast w 2019 r. nie wykonano planu kontroli
SSR, bowiem sposrod 22 jednostek, ktore zgodnie z planem miaty zosta¢ poddane
kontroli, skontrolowano tylko 12 (54,5% planu).

Corocznie opracowano i wysytano do dziatajacych w wojewodztwie matopolskim 22
powiatowych komendantéw spotecznych strazy rybackich, plany wspotpracy celem
ich akceptacji. W 2018 r. jedynie pie¢ powiatowych SSR przekazalo do PSR
zaakceptowane plany, w 2019 r. przekazano 20 takich planow. PSR nie
podejmowata jednak Zadnych dziatat w celu wyjaSnienia przyczyn
niezaakceptowania badz nieprzekazania zaakceptowanych planow.

W kontrolowanym okresie nie dokonywano ponadto corocznej oceny wspofpracy,
okre$lonej w przedmiotowych planach.

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja obowiazkéw kontrolnych w zakresie
przestrzegania przepisow ustawy o rybactwie
srodladowym

1.1. Zgodnie z Zarzadzeniem nr 116 Wojewody Matopolskiego z dnia 27 kwietnia
2007 r. w sprawie Regulaminu Panstwowej Strazy Rybackiej w Krakowie
dysponowata ona czterema placowkami terenowymi — straznicami w Tamowie,
Nowym Targu, Spytkowicach i Nowym Saczut. W 2013 r. zlikwidowano straznice
w Spytkowicach. W kontrolowanym okresie Komendantowi Wojewodzkiemu PSR
podlegaly, zatem trzy posterunki rejonowe — straznice w Tarnowie, Nowym Targu
i Nowym Saczu. Terenem dziatania PSR byt obszar wojewodztwa malopolskiego
(22 powiaty). PSR zatrudniata 13 straznikow w petnym wymiarze czasu pracy.

(akta kontroli str.4-30, 35-58)

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene 0going jako oceng pozytywna, oceng negatywng, albo ocene w formie opisowej.
5Dz U.z2019r. poz. 2168, dalej u.r.$.

6 Dalej zw. ,SSR”.

7Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszezegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

& Zarzadzenie nr 209/07 z dnia 19 lipca 2007 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie Regulaminu PSR w Krakowie, Zarzadzenie
nr 326/11 Wojewody Malopolskiego z dnia 12 sierpnia 2011 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie Regulaminu PSR
w Krakowie.



1.2. Na obszarze nadzorowanym przez PSR znajdowalo sie 6 jezior® - zbiornikow
zaporowych bedacymi takze obwodami rybackimi i 40 obwodow rybackich
usytuowanych na rzekach o powierzchni tacznej 22.356,86 ha, bedacych wiasnoscig
Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str.31-34)

1.3. W 2018 r. PSR nie opracowywata planéw kontroli przestrzegania przepisow
u.r.$. oraz przepisow wykonawczych wydanych na jej podstawie.
Komendant Wojew6dzki PSR wyjasnit, ze zaden przepis nie naklada obowigzku
opracowywania takich planéw. Konieczno$¢ prowadzenia czynnosci kontrolnych
w danych obszarach i okresach, wynika z biezacej analizy pozyskanych informacji
0 zagrozeniach w sektorze rybactwa $rodladowego. Brak planéw wynikat ponadto
zroznych czynnikow, wtym m.in. warunkéw pogodowych, czy tez koniecznosci
wspotpracy z innymi jednostkami (Policja, SSR). Powoduje to niemoznos¢
okreslenia doktadnej liczby wyjazdow w teren z wyprzedzeniem rocznym.

(akta kontroli str. 64, 69, 118)

1.4. W latach 2018 i 2019 straznicy PSR odbyli odpowiednio: 590 i 629 wyjazdow
kontrolnych. W ramach takich wyjazdoéw przeprowadzili oni 791 1736 dzialan
kontrolnych. W ich wyniku straznicy nakladali kary grzywny w drodze mandatow
karnych oraz stosowali pouczenia na podstawie art. 41 ustawy z dnia 20 maja
1971 . - Kodeks wykroczen'?.
Zakres terytorialny kontroli dotyczyt wod Skarbu Panstwa, obwodow rybackich oraz
wod niewchodzacych w sktad obwod6w rybackich.

(akta kontroli str.64-65, 69-82, 119-121)

1.5. W ramach ww. dziatan, kontroli poddawano m. in.: dokumenty uprawniajace do
potowu ryb u 0s6b dokonujgcych polowu, dokumenty stwierdzajace pochodzenie ryb
u osob wprowadzajacych ryby do obrotu, ilosci masy i gatunki odtowionych,
przetwarzanych lub wprowadzanych do obrotu ryb, przedmioty stuzgce do ich
polowu oraz rejestry amatorskiego potowu ryb. Kontrolowano takze przestrzeganie
zakazow wstepu 0sob nieuprawnionych do obrebow ochronnych i hodowlanych.
(akta kontroli str. 64-65, 119-121)
1.6. W ramach kontroli przeprowadzonych przez PSR w latach 2018-2019,
odpowiednio:
— ujawniono 535 i 433 wykroczen;
— nalozono 385 i 306 mandatow kamych na kwote 71.100 zti 61.550 z4.;
— w 133 i 108 przypadkach zastosowano pouczenie na podstawie art. 41
Kodeksu wykroczen;
— skierowano 15 i 16 wnioskow o ukaranie do sadow rejonowych;
— wskutek zawiadomienn PSR o popetnieniu przestepstwa zostaty wszczete
postepowania kame (odpowiednio 2 w 2018 r.i3w 2019 r.);
—  zatrzymano 20 szt. i 75 szt. sprzetu stuzacego do nielegalnego potowu ryb.
(akta kontroli str. 69-82)

1.7. W okresie objetym kontrolg PSR prowadzita wspétprace z Policjg na podstawie
Ramowego Planu Wspélidziatania’, o ktorym mowa § 3 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 7 marca 2014 r. w sprawie szczegotowych
zasad i warunkow wspdldziatania Panstwowej Strazy Rybackiej z Policjg.

s Jezioro Czorszlyfiskie — zaporowy zbiomik wodny na Dunajcu, Jezioro Czchowskie - zbiomik retencyjny, Jezioro
Roznowskie, Zalew Roznowski — zbiomik zaporowy, Jezioro Klimkowskie — zbiomik zaporowy, Jezioro Dobezyckie — zbiomik
zaporowy, Jezioro Mucharskie — bedacy w budowie zaporowy zbiomik retencyjny na Skawie.

10 Dz.U. 22019 r. poz. 821 ze zm.

11 PSR nie posiadala danych zwiazanych z ewidencja wplat naleznosci za mandaty kame natozone przez straznikow.

2 Uzgodniony w styczniu 2018 r., obowigzywat na czas nieokreslony.

13DzU. 22014 ., poz. 495.



Plan obejmowat m.in. podejmowanie wspolnych akcji w celu zwalczania
nielegalnego polowu oraz obrotu nielegalnie pozyskanymi rybami, rakami
i minogami, kontrole zanieczyszczen wod oraz organizowanie wspolnych szkolef.
Zakres kontroli przeprowadzanych przez PSR wspolnie z Policja obejmowat:
przeglad stref ochronnych uje¢ wody Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociagow
i Kanalizacji SA w Krakowie, naruszen u.r$., patrolowanie przy uzyciu
specjalistycznego sprzetu akwendw na terenie dziatania Komendy Miejskie] Policji
w Tarnowie, kontrole stoisk handlowych. W trakcie wspolnych partoli w latach 2018-
2019 dziewieciokrotnie przeprowadzono przeglad uje¢ wody podczas, kiorych nie
stwierdzono naruszer przepiséw u.r.s. Podczas pietnastu wspoinych patroli
z udziatem straznikéw PSR ze straznicy w Tanowie i Nowym Saczu stwierdzono
natomiast m.in.. pie¢ przypadkéw czynéw polegajacych na kapieli w migjscu
zabronionym stanowigcych wykroczenie okreslone w art. 55 ustawy - Kodeks
wykroczen (w tych przypadkach zastosowano pouczenie) oraz siedem przypadkow
czyndw stanowigcych wykroczenie, okreslone w przepisach u.r$. (pig¢ osob
ukarano mandatami o tacznej wysokosci 600 zi" awstosunku do dwoch
zastosowano pouczenie's).

W 2018r. straznicy PSR uczestniczyli w szkoleniu i egzaminie z zakresu
poslugiwania sig bronig paing krotka, zasad i warunkow jej przechowywania
i ewidencji, zorganizowanym przez Komende Wojewddzka Policji w Krakowie.
W 2019 r. przeprowadzono wspolne dziatania w ramach ogdlnopolskiej kampanil
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji pn. "Kreci mnie bezpieczenstwo nad
woda’ w ramach, ktérych straznicy wspolnie z funkcjonariuszami Polic, patrolowali
przy uzyciu specjalistycznego sprzetu akweny na terenie dziatania Komendy
Miejskiej Policji w Tarnowie oraz uczestniczyli w pikniku profilaktycznym nad
Zalewem Radiowskim. Ponadto w 2019 r. KWP zorganizowata i przeprowadzita
szkolenie teoretyczno — praktyczne dla straznikow PSR z zakresu uzywania
i wykorzystywania srodkow przymusu bezposredniego i broni palnej.
Analizy i oceny wspéidziatania PSR z Policja za lata 2018 i 2019, Komendant
Wojewodzki PSR dokonat w styczniu 2020 r. W piSmie skierowanym do
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Krakowie wskazano, ze przeprowadzonych
zostato 26 wspdlnych akcji w terenie w zakresie przestrzegania przepisow u.r.s.
i przepisow wykonawczych wydanych na jej podstawie, w tym 9 $cisle zwigzanych
z kontrola zanieczyszczen oraz stref ochronnych ujg¢ wody pitnej. Ponadto
stwierdzono, Zze wymiana informacji odbywata si¢ bez zastrzezen, wspotpraca
ukladata sie pozytywnie, realizowane byly zapisy zawarte w ,Ramowym Planie
Wspoldziatania”, ktory nie wymagat aktualizacji.
Dokumentacja i korespondencja dotyczaca wspolpracy zawierata informacje
o: przeprowadzonych szkoleniach, zakupie broni i amunicji, pozwoleniach na
posiadanie broni, notatki ze wspolnie przeprowadzonych kontroli wod oraz
przestrzegania przepisow u.r.$. w zakresie polowow ryb, rakow i minogow.
Dokumentacja ta zawierala ponadto sprawozdanie z dziatalnosci PSR za lata
2018-2019.

(akta kontroli str. 73-103, 118, 287)

1.8. Wspdlprace PSR ze spolecznymi strazami rybackimi realizowano w oparciu
o coroczne plany wspolpracy w zakresie zapobiegania i zwalczania nielegalnego
polowu ryb, rakow i minogéw w wodach $rodladowych oraz zwalczania obrotu
nielegalnie pozyskanymi rybami, rakami i minogami.

1 Wykroczenia dotyczyly: polowu ryb bez wpisu ich do rejestru polowow (2 osoby), zastosowania niedozwolonej przynety
(martwa ryba), potow ze srodkow plywajacych bez zezwolenia (2 0soby).
15 Wykroczenia dotyczyly: pofowu na wodzie bez $rodkow zabezpieczajacych, polowu ryb bez wpisu ich do rejestru polowow.



Sposrod 22 planow wspoipracy wystanych do akceptacii, w 2018 r. jedynie pieciu
komendantéw powiatowych SSR odestato do PSR zaakceptowane plany. W 2019 r.
zaakceptowano 20 takich planow.
PSR prowadzita rowniez wspdltprace z SSR, ktére takich planéw nie podpisaty,
jednak w ograniczonym zakresie.

Informacja o wspolpracy z SSR zawarta zostala w corocznych sprawozdaniach

z dziatalnoéci PSR, przekazywanych Wojewodzie Matopolskiemu. Wspotpraca

pomigdzy obydwoma strazami polegata na:

— organizowaniu i przeprowadzaniu  wspdlnych  kontroli  (dotyczacych
przestrzegania ustawy o rybactwie $rodigdowym),

—  kontroli SSR w wojewodztwie,

— organizacji szkolen dla kandydatéw na spolecznych straznikow,

—  przeprowadzaniu egzaminéw na straznikow SSR.

W kontrolowanych latach przeprowadzono 109 i 145 wspoinych kontroli. Z kazdej

takiej kontroli sporzadzano ,notatke urzedowq” zawierajacg informacje o rodzaju

i przebiegu kontroli (rejony dziatania, liczbe o0s6b skontrolowanych, ilos¢

wystawionych mandatow karnych oraz liczbe zastosowanych pouczen w stosunku

do sprawcy wykroczenia)

Ponadto w styczniu 2019 r. PSR uczestniczyla w spotkaniu komendantow Grup

Terenowych Spotecznej Strazy Rybackiej Zarzadu Kregu Polskiego Zwigzku

Wedkarskiego w Krakowie, na ktorym oméwiono dziatalno$¢ poszczegolnych grup

terenowych SSR w 2018 r. oraz przedstawiono wytyczne na rok nastepny, jak

rowniez omawiano zmiany w zezwoleniach na potéw ryb w 2019 r.

(akta kontroli str.112-179,186-199, 203-205, 219-220, 225, 228-240, 244-246,

248-254, 259-260, 266-267, 283)

1.9. Komendant Wojewodzki PSR w ramach sprawowanego nadzoru
przeprowadzat kontrole w SSR. Nie opracowano jednak planu kontroli SSR na
2018r. W roku tym przeprowadzono tylko jedyng takq kontrole w SSR przy
Zarzadzie Okregu PZW wTamowie. Zalecenia pokontroine  dotyczyly
m.in. terminowego sktadania sprawozdan kwartalnych z dziatalnosci SSR.

W 2019 r. PSR zaplanowata kontrole legalnosci i skuteczno$ci dziatania 22

spolecznych strazy rybackich za 2018 r., a przeprowadzita jedynie 12 takich kontroli.

Zalecenia pokontrolne dotyczyty zobowigzania komendantow grup terenowych do:

— starannego sporzadzania dokumentacji dot. stwierdzonych wykroczen,
w szczegolnosci opisu miejsca przeprowadzenia kontroli, danych osobowych
sprawcy wykroczenia oraz opisu zdarzenia;

— przestrzegania regulaminu SSR w zakresie co najmniej dwuosobowego sktadu
patroli strazy (rozdziat Il - Organizacja SSR § 2 pkt. 5).

Ponadto zobowigzywano komendantéw SSR do:

— opracowywania sprawozdan i dokumentacji z dziatalnosci SSR z podzialem na
poszczegblne powiaty, na terenie ktérych dziata dana SSR,

— nawiazania $cistej wspolpracy ze Straznicg PSR polegajacej na planowaniu
wspdlnych patroli (przynajmniej raz na kwartat) oraz informowania na biezaco
o ujawnionych wykroczeniach dotyczacych ustawy o rybactwie $rodladowym.

(akta kontroli str. 119-121, 126-170, 184-185)

Komendant Wojewodzki PSR wyjasnit, ze o wykonaniu zaleceri pokontrolnych dana
jednostka informowata telefonicznie. Nastepnie, kontrole przeprowadzone w 2020
zweryfikujg prawidlowe zastosowanie sie do zalecen pokontrolnych.
Plan na rok 2020 opracowano i zatwierdzono w styczniu 2020 r.
W okresie objetym kontrolg NIK, PSR nie przeprowadzata kontroli doraznych
podjetych z wiasnej inicjatywy lub na wniosek wlasciwego wojewody.

(akta kontroli str. 69-70,116-117)



Stwierdzone
nieprawidiowosci

1.10. W grudniu 2019 r. do PSR wplyneta skarga wedkarza na czynnosci SSR
dziatajace] przy Okregu Polskiego Zwiazku Wedkarskiego w Nowym Saczu
(OPZW). Przedmiotem skargi bylo niewtaéciwe zachowanie straznikow, tj. odebranie
zZiowionych ryb i zezwolenia na polow oraz préba wymuszenia oplaty za
niedozwolony sposob potowu ryb. Komendant Wojewodzki PSR wystapit do OPZW
o ustosunkowanie sie do przedmiotu skargi.
OPZW wyjasnit, ze osoby dokonujace kontroli wedkarza nie byty straznikami lecz
pracownikami ww. zwiazku i zaprzeczyt jakoby wedkarzowi sugerowano nalozenie
mandatu lub zatrzymanie pozwolenia. Z zataczonych do skargi dokumentow
wynikafo jednak, Ze pozwolenie na poléw zostato zatrzymane przez pracownikow
zwigzku. Podczas kontroli wedkarzy PSR ustalita ponadto, ze pracownicy OPZW
niejednokrotnie wystawiali wedkarzom nakazy wpfaty okreslonych kwot na konto
OPZW. Ponadto osoby te postugiwaly sie nazwg nieistniejacego organu
tj. ,Okregowej Strazy Rybackiej".
Wobec powyzszego Komendant Wojewodzki PSR w lutym 2020 r. przekazat
przedmiotowg sprawe do rozpoznania Prokuraturze Okregowej w Nowym Sgczu. Do
zakonczenia kontroli NIK sprawa nie zostata rozstrzygnieta.

(akta kontroli str. 268-282)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W okresie objetym kontrola obowigzywal regulamin zawierajacy nieaktualne
zatozenia organizacyjne. Komendant Wojewodzki PSR do dnia zakonczenia
kontroli nie opracowat aktualnego regulaminu organizacyjnego. Obowigzujacy
requlamin®® uwzgledniat w strukturze organizacyjnej PSR straznice
w Spytkowicach, dziatajaca na terenie szeSciu powiatow, ktéra zostata
zlikwidowana w 2013 r. Prace nad opracowaniem nowego regulaminu
Komendant Wojewodzki PSR podjat dopiero w 2019 r., tj. ponad rok od czasu
objecia ww. stanowiska i po ok. szesciu latach od czasu likwidacji ww. straznicy.

(akta kontroli str.35-58)

Komendant Wojewddzki PSR wyjasnit, ze czynnosci kontrolne na terenie
dziatania Straznicy w Spytkowicach wykonujg funkcjonariusze ze straznicy w
Krakowie. Straznikowi PSR przystuguja uprawnienia kontrolne na terenie calego
wojewddztwa, w ktorym jest zatrudniony. W czerwcu 2019 r. Komendant
Wojewadzki PSR wystapit do Wojewody Matopolskiego o zwigkszenie budzetu
strazy rybackiej na 2020 r. o kwote 615000 2zt uzasadniajac to m.in.
odtworzeniem posterunku w Spytkowicach'’. Jednakze Wojewoda zwiekszyt
budzet PSR jedynie o kwote 91.000 z, co nie bylo zdaniem Komendanta
Wojewodzkiego PSR wystarczajace na odtworzenie straznicy w Spytkowicach.
Ponadto PSR nie otrzymata dodatkowych etatéw z przeznaczeniem na obsluge
etatowa ww. straznicy (minimalna obstuga etatowa straznicy to 3 pracownikow).

(akta kontroli str.124-125)

2. Komendant Wojewodzki PSR, w okresie czasu objetym kontrola - wbrew
obowigzkowi okreslonemu w § 1 w zw. z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 marca 2014 r. w sprawie szczegblowych
zasad iwarunkow wspoldziatania Parstwowej Strazy Rybackiej z Policjg -
w ramach wspolpracy nie dokonat analizy i oceny wspotdziatania w zakresie
realizacji zadan dotyczacych zapobiegania i zwalczania nielegalnego potowu
ryb, rakéw iminogow w powierzchniowych wodach érodladowych, wodach
znajdujacych sie w urzadzeniach wodnych oraz w obiektach przeznaczonych do

16 Przyjety zarzadzeniem nr 116 Wojewody Matopolskiego z 27 kwietnia 2007 r.
17 W przedmiotowej kwocie ujeto zatrudnienie oSmiu dodatkowych straznikow tym czterech dia ewentualnie odtworzonego
posterunku w Spytkowicach.



chowu lub hodowli ryb, a takZze zwalczania obrotu nielegalnie pozyskanymi
rybami, rakami i minogami za lata 2018-2019. Dopiero w styczniu 2020 r.
(tj. w trakcie kontroli NIK) przestat do Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Krakowie analize i ocene wspdldziatania PSR z Policja za lata 2018 i 2019,
w sytuacji gdy w mysl ww. przepisu organy te winny w ramach wspotpracy
dokonaé rzeczonej analizy i oceny co najmniej raz w roku.

(akta kontroli str. 83-84)

Komendant Wojewédzki PSR wyjasnit, ze powyzsze wynikato z przeoczenia.
(akta kontroli str. 69-70)

3. Komendant Wojewodzki PSR w okresie objetym kontrolg, nie sprawowat
wlasciwego nadzoru nad spotecznymi strazami rybackimi. | tak:

a) nie pracowano planu kontroli SSR na 2018 r., w sytuacii gdy zgodnie z § 1
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zasad sprawowania nadzoru
specjalistycznego nad SSR oraz ramowego regulaminu tej strazy's,
Komendant Wojewodzki PSR winien sporzadzi¢ plan kontroli rocznych
i okresowych inastepnie podda¢c go zaopiniowaniu przez Wojewode.
W konsekwencji w 2018 r. przeprowadzono tylko jedng tego typu kontrole
(kontrola SSR przy Zarzadzie Okregu PZW w Tarnowie), przy czym
w kolejnym roku nie zweryfikowano wykonania zalecen pokontrolnych;

b) w 2019 r. nie wykonano planu kontroli SSR. Sposrod 22 jednostek, ktore
zgodnie z planem mialy zosta¢ poddane kontroli skontrolowano tylko 12
(54,5%), czym naruszono § 1 ust. 2 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktorym
Komendant Wojewodzki PSR w ramach nadzoru specjalistycznego
obejmujacego legalnosé i skutecznos¢ dziatan SSR przeprowadza kontrole
roczne i okresowe okreslone w planie kontroli oraz dorazne na wniosek
wojewody lub z wiasnej inicjatywy.

(akta kontroli str.119-120)

Komendant Wojewodzki PSR wyja$nit, ze objat te funkcje 1 czerwca 2018 .,
zatem przygotowanie planu na 2018 r. lezalo w gestii poprzedniego
Komendanta. Powodem nieprzygotowania planu bylo wynikiem trudnej sytuacii
finansowej PSR, co ograniczalo kontrole SSR. Niewykonanie planu kontroli
w 2019 r. spowodowane bylo zwolnieniem lekarskim oraz urlopem pracownika
(od lipca do listopada) odpowiedzialnego za ich przeprowadzenie. Niski stan
zatrudnienia utrudniat przekazanie tych obowiazkéw innemu pracownikowi.
(akta kontroli str. 69-70, 124-125)

4. Komendant Wojewddzki PSR, w okresie objetym kontrola, w niewystarczajacy
sposob wspotpracowat ze spolecznymi strazami rybackimi. | tak:

a) wobec braku odestania zaakceptowanych planow wspoipracy przez niektore

jednostki SSR, nie podejmowat dzialan w celu wyjasnienia przyczyn
niezaakceptowania badz nieprzekazania zaakceptowanych planow.
W 2018 r. PSR opracowal i wystat do SSR, celem podpisania 22 plany
wspolpracy. Jedynie 5 z tych planow zostalo zaakceptowanych,
podpisanych i przestanych do PSR. W 2019 r. opracowano i wystano do
SSR 22 plany wspdtpracy, sposrod ktorych podpisano 20 planow;

b) Komendant Wojewodzki PSR, wbrew obowigzkowi okreslonemu w § 1
pkt 1w zwiazku z § 2 pkt 1i 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie zakresu i warunkow wspotpracy
Paristwowej Strazy Rybackiej ze Spoleczng Strazg Rybackq'®, w ramach
wspolpracy z komendantami spolecznych strazy rybackich nie dokonywat

18 Dz.U. Nr 49, poz. 489.
18 Dz. U. Nr 5, poz. 55.
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w2018 i 2019 r. oceny wspolpracy, okreslonej w planie wspoipracy,
w sytuacji gdy w mysl ww. przepisow, organy te w ramach wspotpracy
powinny dokonat oceny tej wspdlpracy co najmniej raz w roku.

(akta kontroli str.1 19-120,186-198)

Komendant Wojewddzki PSR wyjaénit, ze nie ma innych instrumentow poza
kontrolnymi (wydawanie zalecen) do faktycznego sprawowania nadzoru nad
SSR. W przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci Komendant Wojewddzki PSR
moze przekaza¢ informacje do odpowiedniego starostwa powiatowego, ktére
moze zawiesi¢, rozwiaza¢ SSR albo nie prolongowac legitymacii straznikom
SSR, jednak to wytaczna kompetencja rad powiatow.

(akta kontroli str.117)

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowoéciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy 0 NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wzmocnienie nadzoru nad spolecznymi strazami rybackimi.
2. Zapewnienie w wymaganym zakresie wspotpracy z SSR.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych dzialaniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu

sastrzezen w caloéci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Lodz, 90 kwietnia 2020 1.
Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Krzysztof Serwa Przemystaw Szewczyk
EKTIIR DELEGATURY
Hajusyisie] luby Kontroli w todzi

Grazyna Tuzikiewicz-Gnitecka
wicedyrektor






