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Hanna Zdanowska, Prezydent Miasta Lodzi od dnia 16 listopada 2014 .

1. Przygotowanie i wdrozenie zadan zwigzanych z centralizacjg rozliczen w VAT.

2. Wypetnianie obowigzkéw podatnikow VAT przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

3. Podejmowanie dziatan przez jednostke samorzadu terytorialnego w celu
realizacji uprawnieri podatnika VAT.

Lata 2016-2019
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Maciej Koriczalik, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/199/2019 z 23 pazdziernika 2019 r.

2. Zuzanna Sieradzka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/197/2019 z 23 pazdziernika 2019 r.

3. Emilia Wyciszkiewicz, gldwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/198/2019 z 23 pazdziernika 2019 .

(akta kontroli str. 1-5)

! Dalej: ,Miasto Lodz", Urzad”, ,UML".
2Dz, U. 22019 . poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogéina3 kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Lodz terminowo podjeto rozliczanie podatku VAT wraz ze wszystkimi
jednostkami organizacyjnymi¢, przy czym wbrew obowigzujacym przepisom prawa
i uregulowaniom wewnetrznym, w wyniku opdZnien we wdrazaniu nowych
rozwigzan, 196 jednostek organizacyjnych Miasta Lodzi nie stosowato w 2017 r.
metody proporcjonalnego odliczenia podatku za pomocg prewspotczynnikal
wspolczynnika, pomimo istnienia przestanek w tym zakresie. Zadna z tych jednostek
nie zozyta do konca niniejszej kontroli korekt czastkowych deklaracji VAT-7
dotyczacych ww. rozliczen, ani tez nie wskazata podatnikowi kwoty objete] korekta.
W konsekwenciji takze deklaracje VAT-7 Miasta todzi za wszystkie okresy 2017 .
nie zostaly skorygowane i nie uwzgledniaty czesci kwot w zakresie rozliczenia
podatku naliczonego, a tym samym nie wskazywaly ostateczne] wartosci
zobowigzania podatkowego lub kwoty do zwrotu. Metoda proporcjonalnego
odliczania podatku VAT za pomocq prewspotczynnika/wspdiczynnika zostata w pelni
wdrozona dopiero w 2018 r., tj. zrocznym opdznieniem. Na podstawie badanych
prob stwierdzono, ze w 2018 r. zakres prawa do odliczania podatku VAT
z zastosowaniem prewspotczynnika i wspotczynnika ustalany byt prawidtowo.
Ponadto, na etapie wdrazania centralnego rozliczania podatku VAT, Miasto Lodz
w sposéb nieprawidtowy dokonato zakupu systemu stuzgcego do rozliczen VAT.
W wyniku braku zachowania nalezytej staranno$ci przy okre$laniu przedmiotu,
a w konsekwencji  szacunkowej wartosci zamowienia, doprowadzono do
niezasadnego podziatu zamoOwienia na dwa odrebne i wytgczenia stosowania
przepisow o zamowieniach publicznych.

Na etapie wdraZzania centralizacji, a takze w okresie pdzniejszym, Miasto Lédz
zapewnito pracownikom UML oraz wszystkich jednostek organizacyjnych udziat
w szkoleniach dotyczacych centralizacji podatku VAT. Pracownicy zajmujacy sie
w Urzedzie obstugg VAT posiadali odpowiednie kwalifikacje do zajmowanego
stanowiska.

W wyniku kontroli nie stwierdzono przypadkow odliczen od naby¢, od ktorych nie
przystugiwato prawo do odliczenia, a takze — z jednym wyjatkiem — dokonywania
odliczen w nadmiernej wysokosci. W wyniku kontroli stwierdzono pojedyncze
przypadki opdznien w sktadaniu do naczelnika urzedu skarbowego aktualizujacych
zgtoszen NIP-2.

Poza ww. przypadkami nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie rozliczania
podatku i sporzadzania deklaracji VAT-7. Miasto todz terminowo skiadato
deklaracje (oraz informacje podsumowujace) i regulowato zobowigzania z nich
wynikajgce. Ewidencja VAT zawierata dane niezbedne do sporzadzenia deklaracii
podatkowej i informacji podsumowujacych. Kontrola zgodnosci ewidencji VAT
z deklaracjg podatkowg nie wykazata rozbiezno$ci. Na podstawie badanych prob
stwierdzono, Ze prawidtowo rozliczono podatek nalezny wykazany w deklaracjach
VAT-7 zaréwno w odniesieniu do momentu powstania obowigzku podatkowego, jak
i stawki podatku VAT. Obrot ewidencjonowano przy zastosowaniu kas rejestrujgcych
we wszystkich wymaganych przypadkach.

3 Najwyzsza |zba Koentroli formutuje oceng ogding jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
4 Podlegajacymi centralizacji rozliczen.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie =zadan zwigzanych
z centralizacja rozliczen w VAT

1.1 Celem przygotowania procesu wdrozenia centralizacji rozliczen VAT Prezydent
Miasta todzi powotata w Urzedzie ~ stosownym zarzadzeniemé — nastepujace
zespoly zadaniowe, tj. Komitet Sterujacy oraz Zespdt Zarzadzajgcy. Giownym
zadaniem Komitetu Sterujgcego bylo wytyczanie kierunkéw  dziatalnosci,
podejmowanie strategicznych decyzji oraz dokonywanie okresowych ocen postegpu
prac. Z kolei do zadan Zespolu Zarzadzajacego nalezalo m.in. przygotowanie:
instrukcji  podatkowej, procedury obiegu dokumentéw i informacji w ramach
przygotowania scentralizowanych rejestrow VAT i deklaracji VAT, wzorcowego
rejestru VAT zakupu i sprzedazy, wzorcowego rejestru czastkowego oraz wzorcowe
deklaracji czastkowej VAT, szkolen dla jednostek budzetowych z zakresu
stosowania nowych zasad rozliczen VAT w modelu scentralizowanym.
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta todzi w sprawie wprowadzenia centralnego
rozliczenia VAT ustalono takze ramowy harmonogram wdrozenia centralnego
modelu rozliczania VAT oraz przygotowania i wdrozenia odliczania podatku VAT
przy zastosowaniu prewspoiczynnika w Miescie todzi. Pierwotnym zatozeniem
przedsiewziecia bylo wprowadzenie centralnego rozliczenia VAT w jednostkach
budzetowych i zaktadzie budzetowym Miasta Lodzi oraz przygotowanie i wdrozenie
podatku VAT przy zastosowaniu prewspoltczynnika od dnia 1 stycznia 2016 r. Po
dokonanych analizach, termin ten przesunigto na 1 stycznia 2017 r.
Powyzsze zadania zostaly zrealizowane w wyznaczonych terminach, z wyjatkiem
opracowania, a nastepnie wdrozenia w jednostkach organizacyjnych i zakfadzie
budzetowym Miasta Lodzi opracowanej i potwierdzonej metody odliczania podatku
VAT przy zastosowaniu prewspolczynnika oraz rozpoczgcia stosowania metody
odliczania podatku VAT za pomocg wspétczynnika. Zgodnie z harmonogramem na
realizacje zadan zwigzanych z opracowaniem pierwszej z ww. metod wyznaczono
31 marca 2016 r7. i 30 wrze$nia 2016 r.8, a zadan zwigzanych z jej wdrozeniem 31
pazdziernika 2016 r. Dodatkowo, zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Miasta Lodz
w sprawie wspblnego rozliczania podatku VAT® prewspélczynnik i wspotczynnik
powinien by¢ stosowany przez jednostki organizacyjne Miasta todzi juz w 2017 r.
W rzeczywistosci UML wraz z wigkszoscig jednostek objetych ta metodg odliczania
podatku VAT, zaczaf stosowa¢ prewspotczynnik i wspdiczynnik dopiero w 2018 r.
(akta kontroli str, 6-28, 1195-1196, 2775-2777, 2786-2853)
Wskazane powyZzej zadania zostaly zrealizowane w gtownej mierze przy udziale
zewnetrznej firmy, z ktérg w dniu 30 pazdziernika 2015 .10 zostata zawarta umowa

5 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Zarzadzenie nr 2300/VII/15 z dnia 16 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia centralnego rozliczenia VAT

w jednostkach budzetowych i zaktadzie budzetowym Miasta Lodzi oraz przygotowania i wdrozenia odliczania

podatku VAT przy zastosowaniu prewspolczynnika, zmienione zarzadzeniami nr 2568/V11/15 z dnia 22 grudnia

2045 r. i nr 3732/VII/16 z dnia 8 czerwca 2016 r. (dalej: ,zarzadzenie w sprawie wprowadzenia centralnego

rozliczenia VAT").

7 Opracowanie metody odliczania podatku VAT przy zastosowaniu prewspolczynnika dfa wszystkich jednostek

organizacyjnych i zaktadu budzetowego Miasta Lodzi.

8 Opracowanie metody odliczania podatku VAT przy zastosowaniu prewspotczynnika dla Urzgdu Miasta Lodzi.

9 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Lodzi w sprawie wprowadzenia wspélnego rozliczania podatku od towarow

fustug w migjskich jednostkach organizacyjnych i komérkach organizacyjnych Urzgdu Miasta todzi nr

4735/VI1/116 z dnia 31 pazdziernika 2016 1. (dalej: ,zarzadzenie w sprawie wspdinego rozliczania podatku VAT").

10 Umowa z dnia 30 pazdziermika 2015 r., z aneksami z 28 grudnia 2015 r. i 8 wrzesnia 2016 r., pierwotnie

zawarta na okres od 1 listopada 2015 r. do 20 czerwca 2017 r., a po zmianach - do 31 pazdziernika 2017 1.
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w przedmiocie dostosowania rozliczen podatku VAT do tresci orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej!. Zgodnie z jej postanowieniami Miasto Lodz
zlecito m.in.:

— przeprowadzenie analiz i przygotowanie szczegdlowego harmonogramu
dziatan, uwzgledniajacego zmiany organizacyjne, techniczne i informatyczne
w ramach jednego podatnika,

— przygotowanie projektu zarzadzenia Prezydenta Miasta todzi, okreslajacego
date i zasady centralizacji, szczegblowy zakres odpowiedzialnosci karno-
skarbowej 0séb odpowiedziainych za rozliczenie VAT, oraz procedur obiegu
dokumentow VAT w Miescie todzi i jego jednostkach budzetowych, w tym
instrukcji podatkowych,

— przeprowadzenie szkolen dla pracownikéw Miasta todzi i jego jednostek
budzetowych dotyczacych zasad rozliczania VAT,

— ustalenie optymalnej dla Miasta metodologii kalkulacji prewspolczynnika/ow
wraz z rekomendacjg oraz przygotowanie organizacyjne Miasta todzi do
wdrozenia nowego rozwigzania w zakresie prewspodtczynnika,

— przygotowanie wytycznych do modyfikacji systemu finansowo-ksiegowego,

— asyste merytoryczng i techniczng w zwigzku z centralizacja,

(akta kontroli str. 28-423, 1148)

1.2 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym UML zadania zwigzane z podatkiem

VAT nalezaly do zadan Wydzialu Ksiegowosci w Departamencie Finansow

Publicznych UMt, w tym - od dnia 2 listopada 2015 r. — do posiadajgcego

opracowany, szczegotowy wykaz realizowanych zadan'? Oddziatu Ksiegowosci

ds. Ewidencji i Rozliczen Podatku VAT (dalej: ,Oddziat Ksiegowosci").

W toku kontroli nie stwierdzono wewnetrznych barier organizacyjnych

utrudniajgcych realizacje ustawowych zadan zwigzanych z centralizacjg rozliczen

VAT w UML.

(akta kontroli str. 424-493, 490-493)

1.3 Zarzadzeniem w sprawie wspolnego rozliczania podatku VAT® Prezydent

Miasta todzi wprowadzita obowigzujgce od dnia 1 stycznia 2017 r. wewnetrzne

zasady prowadzenia dokumentacji zwigzane ze scentralizowanym rozliczaniem

podatku VAT, ktore nastepnie zmieniono z dniem 7 lutego 2018 r. Powyzsze
regulacje zawieraty m.in..

— wykaz migjskich jednostek organizacyjnych i komérek organizacyjnych UML
objetych centralizacjg podatku VAT;

— instrukcje rozliczania podatku od towaréw i ustug w miejskich jednostkach
organizacyjnych i komérkach organizacyjnych UML. Okreslony w zataczniku do
instrukcji wykaz stawek podatkowych wskazywat na wlasciwg podstawe prawng
w przypadku stosowania stawek obnizonych lub zwolnienia z opodatkowania,
w odniesieniu do rodzaju czynnosci;

— procedure obiegu dokumentow podatkowych w miejskich jednostkach
organizacyjnych i komdrkach organizacyjnych UML w celu przygotowania
| ztozenia scentralizowanej deklaracji VAT Miasta todzi, okre$lajacy
m.in. zasady ogoine zwigzane z wystawianiem faktur oraz prowadzeniem
rejestrow VAT, zasady wyliczania prewspotczynnika i wspdiczynnika struktury

" Wyrok z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi Finanséw, dalej:
wyrok TSUE z dnia 29 wrze$nia 2015+,

12 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Lodzi: nr 6826/VII7 z dnia 4 wrzeénia 2017 1., nr 8775/VII18 z dnia
26 czerwca 2018 r. i nr 94/VII1/18 z dnia 11 grudnia 2018 1.

13 Zarzadzenie Prezydenta Miasta todzi w sprawie wprowadzenia wspdlnego rozliczania podatku od towarow
iustug w miejskich jednostkach organizacyjnych i komérkach organizacyjnych Urzedu Miasta todzi
nr4735/VII/16 z dnia 31 pazdziemika 2016 r., nastepnie zmienione zarzadzeniem z 30 grudnia 2016 r.
(nr 5099/VI1/16) oraz zarzadzenie nr 7718/VII118 z dnia 7 lutego 2018 r. ze zmianami z 26 czerwca 2018 r.
(nr 8779/VI1/18), z 13 listopada 2018 r. (nr 9735/VI1118) i z 2 pazdziernika 2019 1. (nr 2246/V111/19).
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sprzedazy; obieg dokumentow zwigzanych ze skfadaniem deklaracji
czastkowych VAT-7 przez miejskie jednostki organizacyjne | komorki
organizacyjne, wraz ze wskazaniem termindw, w ktorych jednostki zobowigzane
byly przekazywat deklarace do wiasciwej jednostki nadrzednej, obieg
dokumentow zwigzanych ze sktadaniem jednolitych plikow kontrolnych (dalej:
~JPKY).
Wewnetrzne zasady prowadzenia dokumentacji, zwigzane ze scentralizowanym
rozliczeniem podatku VAT, byly aktualne i na dzien przeprowadzania kontroli
zawieraly biezacy wykaz jednostek organizacyjnych objetych centralizacjg'*.
(akta kontroli str. 424-822)
14 W wyniku analizy rejestrow VAT i deklaracji czastkowych VAT-7
wygenerowanych z dobranych losowo dwoch jednostek organizacyjnych Miasta
todzi w miesigcu czerwcu za lata 2017-2019 stwierdzono, ze przesytane one byty
do jednostki nadrzednej drogg elektroniczng, za pomoca stosownego programu,
w terminach okre$lonych w zarzadzaniu w sprawie wspélnego rozliczania podatku
VAT. Wystawiane jak i otrzymane faktury VAT (270 dowodéw Zrodtowych) zawieraty
dane wymagane ww. zarzadzeniem.
(akta kontroli str. 823-835)
1.5 W dniu 30 grudnia 2016 r. do Urzedu Skarbowego t odz-Srodmiescie (dalej:
JUS") zlozona zostata informacja, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy
o szczegolnych zasadach rozliczers VAT'S, zgodnie z ktérg Miasto £0dz rozpoczeto
rozliczanie podatku VAT wraz z 406 jednostkami organizacyjnymi od dnia 1 stycznia
2017 r.%8 W wyniku kontroli ustalono, ze pomimo istnienia przestanek, 196 jednostek
organizacyjnych Miasta Lodzi nie stosowato w 2017 r. metody proporcjonainego
odliczenia podatku VAT za pomoca prewspotczynnika/wspdiczynnika. Centralizacjg
nie objeto Powiatowego Urzedu Pracy, Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy
Pozarej w Lodzi, Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego - dziatajacych
jako jednostki budzetowe, 26 instytucji kultury, szesciu zakiadow opieki zdrowotne;
oraz 17 spotek miejskich.
Wedtug stanu na dzien 25 wrzeénia 2019 r. centralizacjq podatku VAT objetych bylo
368 jednostek, w tym 15 miejskich jednostek organizacyjnych'?, 39 jednostek
pomocy spolecznej i placowek opiekuriczo-wychowawczych wraz z centrami
administracyjnymi przewidzianymi do ich obstugi, oraz 314 jednostek o$wiatowych.
W okresie wczesnigjszym, wediug stanu na ostatni dzien roku, centralizacjq
objetych bylo odpowiednio: 406 (w 2016 r.), 405 (2017 r.) oraz 408 jednostek
(w2018 r.). Znaczacy spadek liczby jednostek w 2019 r. oraz pozostate zmiany
dokonane w okresie objetym kontrolg spowodowane byly w giownej mierze
likwidacjg 37 gimnazjow oraz przeksztatceniami placowek oSwiatowych.
(akta kontroli str. 424-822, 836-859, 868-870)
1.6 W zwigzku z centralizacjg rozliczen VAT Miasto £6dZz dokonato aktualizacj
zgtoszenia identyfikacyjnego NIP-2 w dniu 5 stycznia 2017 r.
W badanym okresie Miasto Lodz zlozylo dodatkowo do US 14 zgtoszen
aktualizacyjnych  NIP-2.  Poszczegoine zgloszenia  dotyczyly —aktualizacji
danychfinformacji odnoszacych sie do od kiku do kilkuset jednostek
organizacyjnych Miasta todzi, giéwnie w zakresie zatacznika do poz. 5.7 ,Miejsca
prowadzenia dziatalnosci” oraz zatacznika do poz. C.1.2 ,Informacja o dodatkowym

1 Ostatnia aktualizacja zarzadzenia, w tym wykazu jednostek dokonana zostala w dniu 2 pazdziernika 2019 .

15 Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdinych zasadach rozliczen podatku od towardw i ustug oraz
dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacjg projekiow finansowanych z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie] lub od panstw czionkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytoriainego (Dz. U. z 2018 r. poz. 280), dalej: ,ustawa
0 szczegblnych zasadach rozliczen VAT".

16 405 jednostek budzetowych oraz jeden zakiad budzetowy — Lodzki Zaklad Ustug Komunalnych,

17 W tym UML jako jednostka budzetowa.
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rachunku”. Szczegblowe badanie zgloszerh NIP-2 w zakresie terminowoSci
zgtoszenia aktualizacji danych dotyczacych likwidacji, utworzenia, przeksztatcenia
jednostek organizacyjnych Miasta Lodzi wykazato, Ze dla poszczegdinych jednostek
- z wyjatkiem pojedynczych przypadkdw, wykazanych w siedmiu NIP-2 - zgtoszen
dokonano z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidenciji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow18,
(akta kontroli str. 868-1012)

1.7 W okresie objetym kontrolg liczba pracownikow Oddziatu Ksiegowosci
zajmujacych sie centralizacjq podatku VAT wynosita odpowiednio: 7, 8, 7, 71 6
0s6b'9. Nie stwierdzono przypadkdéw krotkookresowego zatrudniania pracownikow
w ciggu danego roku, przy jednoczesnym niekontynuowaniu zatrudnienia na
przetomie okreséw sprawozdawczych. W Urzedzie limit etatdw okreslany byt dla
wszystkich komérek Urzedu, bez szczegdlowego podziatu na wewnetrzne komorki
organizacyjne, tj. oddziaty, zespoly czy samodzielne stanowiska. Jednoczesnie, jak
wyjasnita Zastepca Dyrektora Wydziatu Ksiegowosci, w latach 2016 — IIf kwartat
2019 r. nie wnioskowano i nie zwiekszano zatrudnienia, podejmujac jedynie
dziatania majace na celu obsadzenie pojawiajacych sie w Oddziale Ksiegowosci
wakatéw (do osiggniecia liczby o$miu pracownikéw oddziatu). Zagadnienia
dotyczace naboru pracownikéw do Oddzialu Ksiegowosci opisano w punkcie
1.9 wystapienia pokontrolnego.
Miasto toédz nie korzystalo z pomocy firm doradczo-konsultingowych przy
odzyskiwaniu VAT oraz nie zatrudniato oséb w ramach umoéw cywilnoprawnych
w zwigzku z centralizacjg podatku VAT.

(akta kontroli str. 1024-1032, 1127-1132, 1135-1142)
1.8 Prezydent Miasta Lodzi, celem wykonywania powierzonych zadan, do ktérych
wymagane jest imienne upowaznienie, udzielita pracownikom Wydziatu Ksiegowosci
stosownych pemomocnictw szczegdlnych. Dodatkowo zobowigzata kierownikow
miejskich jednostek organizacyjnych i komérek organizacyjnych Urzedu do zloZenia
o$wiadcze o przyjeciu odpowiedzialnosci karno-skarbowej oraz dyscyplinarnej
z tytulu prawidlowego, rzetelnego i terminowego wykonywania obowigzkow
dotyczacych podatku VAT,
Wszyscy pracownicy Oddzialu Ksiegowosci?® zajmujacy sie scentralizowanym
podatkiem VAT posiadali wyksztalcenie wyzsze, w tym jeden w 2018 r. ukonczyt
studia podyplomowe o tematyce prawo podatkowe. Pracownikom w badanym
okresie zapewniono takze mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych
w zakresie dotyczacym podatku VAT poprzez uczestnictwo w szkoleniach
tematycznych.

Na podstawie proby obejmujacej czterech pracownikow Oddzialu Ksiegowosci
stwierdzono, ze posiadali oni wymagane kwalifikacjie do zajmowanego stanowiska,
a ich zakresy obowiazkéw i opisy stanowisk pracy byly aktualne.

(akta kontroli str. 1033-1092, 1127-1132, 1135-1142, 1291-1295)
1.9 W latach 2016-20192" do Oddziatu Ksiegowosci przeprowadzono na podstawie
art. 11 ustawy o pracownikach samorzadowych?? tacznie osiem naboroéw (w tym
sze$¢ ponowien naboréw), w rezultacie ktorych zatrudniono jedng osobe. Pozostate
nabory zakonczyly sie wynikiem negatywnym z uwagi na brak zgloszen (dwa
przypadki), niespemianie przez kandydata stawianych kryteriow merytorycznych
(trzy przypadki) oraz nieprzystapienie do rozmowy kwalifikacyjnej (dwa przypadki).

8Dz U.z2019r. poz. 63, ze zm., dalej: ,ustawa o zasadach ewidencii i identyfikacji podatnikow i patnikow".

19 Wedlug stanu na: 1 stycznia 2016 r., 31 grudnia 2016 1., 2017 r.,, 2018 r. i 30 wrze$nia 2019 r., z wylaczeniem
Dyrektora i Zastepcy Dyrektora Wydziatu Ksiegowosci.

2 7 uwzglednieniem Dyrektora i Zastepcy Dyrektora Wydziatu Ksiegowosci.

21 Do publikacji ogloszenia o naborze w dniu 25 pazdziernika 2019 .

22 stawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282).
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W badanym okresie w Oddziale Ksiegowosci zatrudniono takze jednego pracownika
w wyniku przeniesienia z innego oddziatu Wydziatu Ksiegowosci UML. W ramach
awansu zawodowego, na podstawie art. 20 ustawy o pracownikach samorzadowych
zatrudniono jedng osobe. Nie stwierdzono natomiast przypadkéw zatrudniania
pracownikéw zajmujacych sie scentralizowanym podatkiem VAT na podstawie
art. 21, 22 i 23 ww. ustawy.
Na probie 100% zatrudnionych w badanym okresie pracownikéw stwierdzono, ze
procedury naboru przebiegaly zgodnie z wewnetrznymi  uregulowaniami?®
| przepisami ustawy o pracownikach samorzadowych.
(akta kontroli str. 1033-1035, 1047-1050, 1093-1126)
1.10 W zwigzku z centralizacjg rozliczen VAT w Urzedzie poniesiono wydatki
w facznej kwocie 638.712,6 tys. zt, z tego: 126 tys. zt w 2015 r. (od listopada 2015 .,
tj. od dnia wyodrebnienia w strukturze UML Oddziatu Ksiegowosci), 482.718,2 tys. zt
w 2016 1., 50.438,9 tys. zt w 2017 r., 12.769,4 tys. zt w 2018 r. i 92.660,1 tys. zt do
30 wrzesnia 2019 r. Srodki te wykorzystano m.in. na:
— wynagrodzenia pracownikéw Oddziatu Ksiegowosci2: odpowiednio 108,7 tys. z1,
733,5 tys. zt, 790,2 tys. zt, 650,8 tys. zt, 441,6 tys. zt, tacznie 2.724,8 tys. zt,
— szkolenia pracownikéw zajmujacych sie scentralizowanymi rozliczeniami:
2,81ys. zt, 6,1tys. 2, 2,7 tys. I, 4,1 tys. zt, 3,6 tys. Z4, tacznie 19,3 tys. Z4,
— oprogramowanie informatyczne wraz z jego aktualizach: 0 zi, 481.975,4 tys. z,
49.495,4 tys. zI, 12.112,7 tys. zt, 92.213,4 tys. z}, tacznie 635.796,8 tys. zt,
— ustugi doradczo-konsultingowe: 147,6 tys. zt w 2017 r.
DIa 34 jednostek bedacych w 2015 r. czynnymi podatnikami VAT wydatki te w latach
20151 2018 wynosity odpowiednio 629,6 tys. zt i 948,9 tys. zt, w tym:
— wynagrodzenie pracownikow?s —w 2015 r. 575,7 tys. zt, w 2018 r. 835,3 tys. z,
— oprogramowanie informatyczne wraz z aktualizacjg — odpowiednio 5,3 tys. zt,
37,3 tys. zt,
— media (np. telefony, Internet) — 7,2 tys. zt, 8,4 tys. 4,
— sprzet informatyczny - 2 tys. zt, 4 tys. 24,
— meble i sprzet biurowy — 1 tys. zt, 3,3 tys. zt,
— szkolenia dla pracownikow — 2,8 tys. zt, 1,4 tys. 4,
— publikacje fachowe, ksigzki elektroniczne — 0,6 tys. zi, 1,4 tys. 4,
inne (energia, zakup kas i drukarek fiskalnych) - 35 tys. z}, 57,8 tys. zt.
DIa pozostatych jednostek niebedacych w 2015 r. czynnymi podatnikami podatku
VAT wydatki na zadania zwigzane z rozliczaniem podatku VAT poniesione w 2018 r.
wynosﬂy ogotem 1.263 4 tys. zt, w tym:
wynagrodzenie pracownikow? — 1.248 2 tys. 1,
— media (np. telefony, Internet) — 11,9 tys. z4,
~  szkolenia dla pracownikéw — 1,3 tys. zt,
— publikacje fachowe, ksigzki elektroniczne — 1 tys. 1,
— inne (zakup kas fiskalnych i artykutow pimienniczych) - 1 tys. z.
(akta kontroli str. 1018-1027, 1148)
1.11 W okresie 2016-2019 (Il kwartaty) w Urzedzie przeprowadzono dziesigc
postepowan, ktorych przedmiotem byta dostawa towardéw i ustug zwigzanych

2 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Lodzi w sprawie wprowadzenia procedury naboru kandydatow na wolne
stanowisko urzednicze w Urzedzie Miasta Lodzi oraz powolania Komisji ds. Naboru nr 6081/V1/14 z 7 kwietnia
2014 r. i nr6755/VII/17 z 23 sierpnia 2017 r., zmienione zarzadzeniem nr 8590/VI1/18 z 8 czerwca 2018 1.

2 Wedtug PIT-11.

% \Wedlug PIT-11 — za caly zakres natozonych na pracownikow obowiazkéw zawierajacych m.in. czynnosci
zwigzane z rozliczaniem podatku VAT (wyjatek stanowi Centrum Ustug Wspdlnych Oswiaty, w kiorego
przypadku wskazano wynagrodzenie w peni zwigzane z rozliczaniem podatku VAT).

% \Wedlug PIT-11 - za caly zakres natozonych na pracownikow obowigzkow, w kiorym zawierajg sig
m.in. czynno$ci zwiazane z rozliczaniem podatku VAT,
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z centralizacjg rozliczen podatku VAT na faczng kwote 252,3 tys. zt netto
i 308,8 tys. brutto. Wszystkie postepowania byty przeprowadzone z wytgczeniem
przepisow Prawo zamowien publicznych?’ (dalej ,Pzp"), na podstawie art. 4 pkt 8
Pzp. Przedmiotem zamdwien byta dostawa i wdrozenie oraz modyfikacja systemu
informatycznego wspomagajacego proces rozliczenia podatku VAT (zwanego dalej
,Systemem do rozliczen VAT") oraz ustugi szkoleniowe zwigzane z centralizacjg
rozliczeh VAT.
(akta kontroli str. 2776-2777)

Analiza dwodch postepowan o najwiekszej wartosci, dotyczacych dostawy
i wdrozenia systemu do rozliczen VAT (na kwote 120 tys. zt netto, 1476 tys. zt
brutto) oraz opracowania, wykonania i wdrozenia modyfikacji ww. systemu (na
kwote 118,7 tys. zt netto, 146 tys. zt brutto) wykazata, ze byly one przeprowadzone
w trybie negocjacji z wykonawcg, ktdry jako jedyny odpowiedzial na zapytanie
ofertowe skierowane do trzech podmiotoéw. Postepowanie zostato przeprowadzone
na podstawie obowigzujacych w Urzedzie wewnetrznych regulacji dotyczacych
udzielania zamowien publicznych, ktorych wartos¢ szacunkowa nie przekracza
wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro?.
Oszacowania wartosci zamdwienia na dostawe i wdroZenie systemu do rozliczen
VAT dokonata w dniu 22 lutego 2016 r. inspektor z Wydziatu Informatyki UML.
Zapytania ofertowe wystane zostaty do trzech firm, z ktorych wycene przestata jedna
(pOzniejszy wykonawca zamowienia). Szacunkowa warto$¢ zamdwienia wyniosta
124 tys. zt netto (29.701,31 euro netto)??.

(akta kontroli str. 2778-2785, 2891-3374, 3396-3416)
Uzasadniajgc zastosowanie trybu innego niz przetarg/zapytanie ofertowe
w postepowaniu dotyczacym dostawy i wdrozenia systemu do rozliczen VAT
wskazano na przyczyny lezace po stronie zamawiajgcego, ktorych wczesniej nie
mozna bylo przewidzie¢, . pilng potrzebe udzielenia zamowienia wynikajgacq
Z koniecznosci bezzwiocznego dostosowania rozliczeri podatku VAT do orzeczenia
TSUE z dnia 29 wrzesnia 2015 r. (sygn. C-276/14) oraz uchwaly NSA z dnia
26 pazdziernika 2015 r. (sygn. | FPS 4/15).
Po negocjacjach przeprowadzonych w dniu 2 marca 2016 r. Miasto £ddz zawarto
29marca 2016 r. umowe Nr DOA-Inf/1/ll/2016 z wykonawcg, ustalajac
wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy, tj. zainstalowania systemu do
rozliczen VAT na serwerze UML oraz przeprowadzenia cyklu szkolen
umozliwiajgcych pracownikom pozyskanie wiedzy i umiejetnosci niezbednych do
sprawnego uzytkowania systemu, w wysokosci 120 tys. zt netto i 147,6 tys. zt brutto.
Zgodnie z harmonogramem projektu, protokolarny odbior aplikacji systemu miat
nastapi¢ 31 sierpnia 2016 r., a podpisanie koricowego protokotu odbioru 7 wrzesnia
2016,
W dniu 11 sierpnia 2016 r. Miasto £6dz zawarlo aneks nr 1 do ww. umowy, w ktorym
m.in. podzielono realizacie projektu na dwie czesci: pierwszg dotyczacy
dostarczenia produktéw systemu oraz wykonania ich instalacji i konfiguracji oraz
drugg polegajaca na przeprowadzeniu szkolen. Jednocze$nie zobowigzano
wykonawce do dostarczenia produktow systemu i wykonania ich instalacji oraz

27 Jstawa z dnia 29 stycznia 204 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1843).

2 Zarzadzenia Prezydenta Miasta todzi nr 2122/VII/15 z dnia 15 pazdziemika 2015 r. oraz nr 4679/VII/16 z dnia
18 pazdziernika 2016 r. w sprawie wprowadzenia w UML Regulaminu udzielania zamowier publicznych, kiérych
warto$¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowarto$ci kwoty 30.000 euro oraz wprowadzenia
Rejestru udzielanych zamdwier publicznych, do ktdrych ustawy Prawo zamowiert publicznych nie stosuje sig.

2 Przyjeto $redni kurs zlotego wediug rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 .
w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamowien
publicznych (Dz. U. poz. 2254). Akt ten zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2018 .
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konfiguracji w trzech etapach, z ktérych ostatni miano przeprowadzi¢ do dnia
19 wrzesnia 2016 r. Cze$¢ zamowienia dotyczacq szkolen miano zakonczy¢ do dnia
15 listopada 2016 r. Podzielono réwniez wyptate wynagrodzenia na dwie czesci,
ktorych realizacje miano udokumentowa¢ protokotem odbioru oprogramowania
(wyptata 118,1 tys. zl) oraz protokotem odbioru koricowego (wyptata 29,5 tys. zt).
Zawarcie aneksu uzasadniono zmiang zarzadzenia w sprawie wprowadzenia
centralnego rozliczenia VAT z dnia 8 czerwca 2016 r.
W kolejnym aneksie Nr 2 z dnia 10 listopada 2016 r. wprowadzono m.in. czwarty
etap realizacji umowy w zakresie dostarczenia produktow systemu i wykonania ich
instalacji oraz konfiguracji¥!, wyznaczajac dat¢ jego zakonczenia na dzien
30 listopada 2016 r. Zawarcie tego aneksu uzasadniano potrzebg dodatkowe;
integracji aplikacji bedacej przedmiotem umowy z nowym systemem Profilu
Zaufanego.
Zakonczenie realizacji szkolen oraz przekazanie dokumentacji szkoleniowej
potwierdzono protokolarnie w dniu 9 listopada 2016 r., natomiast odbior aplikacii
wspomagajacej rozliczanie podatku VAT w Urzedzie nastapit protokolarnie w dniu
29 listopada 2016 .
Platnosci wynagrodzenia za oba etapy realizacji projektu w tacznej kwocie
1476 tys. zt brutto dokonano zgodnie z umowa, w dniach 28 | 29 stycznla 2017 .,
. przed uptywem 30 dni od dnia otrzymania przez Urzad wystawionych faktur VAT.
(akta kontroli str. 2897-3193)

Zakres zamowienia na opracowanie, wykonanie i wdrozenie modyfikacji systemu do
rozliczei VAT ustalony w ,Opisie przedmiotu zaméwienia” okreslili w dniu
24 listopada 2016 1. inspektorzy z Oddzialu Rozwoju Ustug Informatycznych
Wydziatu Informatycznego UML w porozumieniu z Wydzialem Ksiggowosci.
Obejmowat on obok wymogu zachowania dotychczasowej funkcjonalnosci systemu
takze dodatkowe funkcje, dotyczace m.in.. dostosowania deklaracji VAT-7C do
wzoru deklaracji Ministerstwa Finansow, mozliwosci eksportu wygenerowanych
aplikacji do pliku xml z mozliiwoscig zapisu na dysku, uzupehienia ,Biblioteki
drukow” o aktywne formularze (nie wymagajace dodatkowych wtyczek) dotyczace
rozliczenia VAT przez czynnego podatnika rozliczajgcego sie miesigcznie na
zasadach ogolnych z godnie z aktualnie obowiagzujacymi drukami ogtoszonymi przez
Ministerstwo Finanséw, mozliwoéci wygenerowania plikéw JPK VAT zgodnych ze
specyfikacjgq Ministerstwa Finansow wraz z mozliwo$cig ich zapisu, weryfikacji,
scalania oraz ich importu.
Ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia dotyczacego modyfikacji systemu
w wysokosci 122,4 tys. zt netto (29.318,07 euro netto)32 dokonali w dniu 7 listopada
2016 1. inspektorzy z Oddziatu Rozwoju Ustug Informatycznych Wydziatu
Informatycznego UML na podstawie oferty uzyskanej droga elektroniczng od
wdrazajacego system do rozliczen VAT w Urzedzie.

(akta kontroli str. 3196, 3198 — 3243)
W pismach Wydzialu Ksiegowosci z 18 pazdziernika 2016 r. oraz z 8 listopada
2016 r. skierowanych do Wydziatu Informatyki UML, konieczno$¢ modyfikaci

30 Kazdy z trzech etapow miat konczy¢ sie zainstalowaniem wersji produkeyjnych aplikacji A, B i C. Wersja A
miata pozwoli¢ na zarzadzanie jednostkami, uzytkownikami oraz na logowanie sie do aplikacji poprzez e-PUAP.
Wersja B - na zbieranie danych z jednostek organizacyjnych Miasta Lodzi oraz wygenerowanie deklaracji VAT-
7. Dane wprowadzone przez jednostki mialy by¢ ograniczone do raportéw czastkowych zbiorczych. Wersja C
miala umozliwié podmiotom, ktére nie mialy dedykowanego oprogramowania na wprowadzenie szczegotowych
informacji o danych sprzedazy i zakupu oraz na automatyczng generacjg raportow czastkowych, a takze
pozwoli¢ na import danych raportow czastkowych z okreélonego formatu pliku CSV.

31 Etap polegajacy na zainstalowaniu wersji produkcyjnej aplikacji D w ramach ktorego system mial umozliwic
logowanie sie do aplikacji za pomoca Profilu Zaufanego.

32 |Jstalenia szacunkowej wartoscl zaméwienia dokonano na podstawie $redniego kursu zlotego wedtug
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie $redniego kursu zlotego
w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczenia wartosci zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2254)
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systemu uzasadniano wprowadzonymi z dniem 1 lipca 2016 r. zmianami przepiséw
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa3?, dotyczacymi
przekazywania przez podatnika do organu podatkowego plikow JPK34. Ponadto
wskazano na majaca wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. zmiang art. 109
ust. 3 ustawy o VAT3S dotyczacego struktury ewidencji VAT, a takze na wejscie
w zycie z dniem 1 lipca 2016 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca
2016 r. w sprawie sposobu przesytania za pomocg S$rodkow komunikacii
elektronicznej ksiag podatkowych oraz wymagan technicznych dia informatycznych
no$nikow danych, na ktérych te ksiegi moga by¢ zapisane i przekazane3” oraz na
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 sierpnia 2016 r. w sprawie przediuzenia
terminu przekazywania informacji, oktérej mowa w art. 82 § 1b Ordynacji
podatkowe;j®, ktore weszto w zycie z dniem 25 sierpnia 2016 r.

W dniu 25 listopada 2016 r. wptynal do Wydziatu Zamoéwien Publicznych UML
wniosek o przygotowanie i przeprowadzenie postepowania w zakresie opracowania,
wykonania i wdrozenia modyfikacji systemu do rozliczen VAT, sporzadzony przez
p.o. Dyrektora Wydziatu Informatyki, w ktorym zaproponowano jako tryb
przeprowadzenia postepowania negocjacje z jednym wykonawca. W uzasadnieniu
wniosku podano, ze firma wdrazajaca system jest wiascicielem koddw Zzrédtowych
itylko ona moze dokona¢ jego modyfikacji. Wykazano jednoczednie na jej
doswiadczenie w projektowaniu wdrazaniu oraz dostarczeniu rozwigzan IT na rzecz
jednostek sektora finansow publicznych.

(akta kontroli str. 3194-3195, 3197, 3204-3243)
W wyniku negocjacji przeprowadzonych 1 grudnia 2016 r. Miasto zawarto w dniu
5 grudnia 2016 r. umowe, ustalajac wynagrodzenie za modyfikacje systemu do
rozliczen VAT w kwocie 118,7 tys. zt netto i 146 tys. zt brutto. Wedtug umowy
wykonawca miat zrealizowa¢ umowe w tym dostarczy¢ oprogramowanie aplikacyjne
wraz z dokumentacjg i wykona¢ ich instalacje oraz konfiguracje w dwoch etapach
dotyczacych wersji produkcyjnej A do dnia 31 grudnia 2016 r. oraz wersji
produkcyjnej B do dnia 31 stycznia 2017 r.39, W umowie przewidziano mozliwos¢
sporzadzenia przez zamawiajgcego protokotu rozbieznosci, w ktorym miaty by¢
wyszczegolnione elementy nieprzystosowane do jego wymagan.
Dokonujac odbioru zmodyfikowanego systemu wspomagajacego rozliczenie VAT
wdniu 31 stycznia 2017 r. spisano jednocze$nie protokdt rozbieznosci, wedtug
ktorego odebrano przekazane przez wykonawce prace z uwagami dotyczacymi
m.in. braku mozliwosci podsumowania rejestrow na ekranie i wydrukach, braku
mozliwosci wygenerowania prawidiowego pliku JPK dla niektorych pél deklaracji
VAT-7, braku niektorych pol deklaracji VAT-7. Strony uzgodnity, ze wykonawca
zapewni wymagang funkcjonalnos¢ systemu i uzupelni generowang deklaracje
VAT-7 o brakujace pola.

3Dz U. 22019, poz. 900, ze zm., dalej ,ordynacja podatkowa’.

¥ Art, 193a § 1 Ordynacji podatkowsj, zgodnie z ktérym organ podatkowy moze 2ada¢ od podatnika
przekazania pliku elektronicznego JPK craz art. 82 § 1 b Ordynacji podatkowej, w my$| kidrego podatnicy
zobowigzani sa, bez wezwania organu podatkowego, do przekazywania informacji o prowadzonej dla celow VAT
ewidencji zakupu i sprzedazy w postaci pliku elektronicznego dotyczacego struktury JPK_VAT w terminie do
25 dnia miesiaca nastepujacego po kazdym kolejnym miesigcu.

% {stawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U z 2020 r. poz. 106, ze zm.), dalej:
,ustawa o VAT".

% Zmiana art. 109 ust. 3 ustawy o VAT dokonana w zwiazku z art. 3 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 13 maja 2016 1.
0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 846, ze zm.).

3Dz U.z 2018, poz. 768, ze zm.

8Dz U. poz. 1337.

39 Wersja produkcyjna A miata pozwolié na zarzadzanie generowanie plikow JPK_VAT jednostkom, ktére
prowadza rejestry VAT w systemie danej firmy, pobieranie plikow JPK wygenerowanych z aplikacji zewnetrznych
jednostkom, ktére uzywajg inne oprogramowanie finansowo-ksiegowe, scalanie plikow, zapisywanie ich
w wybranych miejscach na dysku oraz przesytanie do jednostek nadrzednych. Wersja produkcyjna B miata
zawiera¢ pozostate funkcje ujete w Opisie Przedmiotu Zamdwienia.
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W dniu 10 marca 2017 r. dokonano protokolarnego odbioru prac wyszczegélnionych
w protokole rozbieznosci.
Platnosci wynagrodzenia za prace zwigzane z modyfikacjg systemu kwocie
146 tys. zt brutto dokonano zgodnie z postanowieniami umowy, w dniu 18 kwietnia
2017 r., tj. przed uptywem 30 dni od dnia otrzymania przez Urzad wystawionej
faktury VAT.
(akta kontroli str. 3250-3374)
1.12 W zawartych przez Miasto Lodz umowach z dostawcg systemu do rozliczen
VAT zabezpieczono interes zamawiajacego, wprowadzajac klauzule dotyczace kar
umownych z tytutu niewykonania w terminie lub nienalezytego wykonania umowy,
mozliwosci naliczenia odszkodowania w przypadku odstgpienia od umowy bez
istotnej przyczyny, czy tez odpowiedzialnosci wykonawcy za zobowigzania
ewentualnych podwykonawcéw. Ponadto zobowigzano wykonawce do wykonania
przedmiotu umowy z zachowaniem najwyzszej starannosci wymaganej od podmiotu
profesjonalnie wykonujgcego ustugi analityczne i wdrozeniowe w obszarze IT,
wyznaczenia do realizacji prac os6b posiadajacych fachowg wiedze
i doswiadczenie, zapewnienia zgodno$ci systemu z przepisami prawa oraz
ostatecznego skonfigurowania wszystkich sktadnikéw systemu i przejecia petnej
odpowiedzialnosci za poprawne jego zainstalowanie, skonfigurowanie i wdrozenie.
Wykonawca udzielit 24-miesiecznej gwarancji na poprawne funkcjonowanie systemu
i wszystkich dostarczonych produktow. W ramach asysty technicznej i gwarancii
zobowigzat sie do aktualizacji systemu oraz dostarczania nowych wersji systemu.
(akta kontroli str. 3128-3172, 3328-3363)
1.13 Miasto £odz organizowalo szkolenia w zakresie centralizacji rozliczen VAT dla
pracownikow Urzedu oraz jednostek organizacyjnych podlegajacych centralizacji za
posrednictwem firmy zewnetrznej, z ktorg w dniu 30 pazdziernika 2015 r podpisano
umowe w przedmiocie dostosowania rozliczen podatku VAT do tresci wyroku TSUE
z dnia 29 wrze$nia 2015 r. Szkolenia te odbywaty si¢ w oSmiu terminach i wzielo
w nich udziat ogdtem 1.278 osob, w tym 649 w 2016 r. i 629 w 2017 r. Dodatkowo
w 2017 r., na zlecenie Miasta t 0dzi, biuro audytorskie i rachunkowe przeszkolito 295
pracownikow miejskich jednostek organizacyjnych w zakresie ewidencji podatku
VAT w zwiazku z jego centralizacja.
(akta kontroli str. 1269-1273, 1267-1291)
114 W zwigzku z centralizacjg podatku VAT UML  wspoipracowat
z jednostkami organizacyjnymi Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: ,KAS") m.in.
sktadajac w badanym okresie 136 wnioskow o interpretacie podatkowe®,
W 120 przypadkach interpretacje te byly zgodne ze stanowiskiem Miasta todzi,
w pieciu odmienne, w trzech pozostawiono wniosek bez rozpatrzenia, w jednym
odmowiono udzielenia odpowiedzi, a w siedmiu w sposéb mieszany odniesiono sie
do wniosku Miasta. Dodatkowo przedstawiciele UML prowadzili konsultacje
telefoniczne oraz uczestniczyli w dniu 4 listopada 2016 r. w jednym,
nieprotokotowanym spotkaniu z przedstawicielami Izby Skarbowej w todzi. Na
wniosek Urzedu Izba Skarbowa w todzi przeprowadzita takze w 2016 r szkolenia
dla pracownikéw UML i jednostek podlegtych dotyczace centralizacji podatku VAT,
w ktérych udziat wzigto 337 uczestnikow.
(akta kontroli str, 1127-1130, 1258-1268, 1274-1274)
1.15 W latach objetych kontrolg nie przeprowadzano w Miescie todzi audytow
i kontroli wewnetrznych, dotyczacych centralizacji rozliczen VAT, w tym takze Urzad
nie prowadzit tego typu kontroli w swoich jednostkach organizacyjnych.
(akta kontroli str. 1297-1298)

4 7 wiasnej inicjatywy lub na wniosek jednostek organizacyjnych Miasta Lodzi.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

1.16 W badanym okresie do Miasta todzi nie wptywaly skargi, wnioski i petycje
dotyczace centralizacji rozliczen VAT, w tym dotyczace jej jednostek
organizacyjnych.

(akta kontroli str. 1269)

W dziatainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zadania polegajace na opracowaniu, a nastepnie wdrozeniu w UML oraz
w miejskich jednostkach organizacyjnych i w zakladzie budzetowym Miasta todzi
opracowanej i potwierdzonej metody odliczania podatku VAT przy zastosowaniu
prewspotczynnika oraz wspotczynnika, zrealizowane zostaly z opdznieniem
w odniesieniu do terminéw okreslonych w zarzadzeniach Prezydenta Miasta todzi,
po uplywie roku od czasu wprowadzenia w Miescie todzi centralnego rozliczania
podatku VAT. Zgodnie z harmonogramem wdrozenia centralnego modelu
rozliczania VAT oraz przygotowania i wdrozenia odliczania podatku VAT przy
zastosowaniu prewspoiczynnika w Miescie todzi, okreSlonym w zarzgdzeniu
w sprawie wprowadzenia centralnego rozliczenia VAT, na opracowanie
przedmiotowe] metody wyznaczono 31 marca 2016 r.41 i 30 wrzeénia 2016 .42, a na
wdrozenie metody 31 pazdziernika 2016 r. Zgodnie z zarzadzeniem w sprawie
wspolnego rozliczania podatku VAT z dnia 31 pazdziernika 2016 r., odliczanie
podatku VAT za pomoca prewspoiczynnika i wspolczynnika powinno juz by¢
stosowane przez jednostki organizacyjne Miasta todzi w 2017 r.

W rzeczywistosci jedynie dziewie¢ jednostek stosowalo ww. formy odliczenia
podatku VAT w 2017 r., przy 205 jednostkach organizacyjnych dokonujacych
w2017 r. zakupéw stuzacych dziataino$ci opodatkowanej i nieopodatkowanej/
dziatalnosci opodatkowanej i zwolnionej z podatku VAT (szerzej opisano w obszarze
trzecim, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”)*3,

Zastepca Dyrektora Wydziatu Ksiegowosci, z upowaznienia Prezydenta Miasta
Lodzi wyjasnita m.in., ze konstrukcja ww. harmonogramu wskazywala na date
wyznaczajacq moment rozpoczecia prac, a nie ich zakoriczenia. Dodatkowo jak
wyjaséniono, przed centralizacjq wigkszo$¢ jednostek pomocniczych Miasta todzi
korzystata ze zwolnienia podmiotowego na podstawie art. 113 ustawy o VAT i nie
dysponowaly one konkretnymi danymi pozwalajacymi na kalkulacje proporcii
wstepnej na rok 2017. Dlatego tez jednostki te rozpoczety proporcjonalne odliczanie
VAT od stycznia 2018 r., kiedy juz dysponowano petnymi danymi za pierwszy rok
prowadzenia rozliczen VAT przez wszystkie jednostki organizacyjne. Nadmieniono
takze, ze zdaniem Miasta Lodzi odliczenie czeSciowe w oparciu 0 wspolczynnik
i prewspoiczynnik nie jest podstawowg metodg ustalenia wysokosci podatku
naliczonego, bowiem zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy o VAT, stosowanie proporcji
dopuszczalne jest wylacznie wtedy, gdy podatnik nie ma mozliwosci alokowania
danego zakupu do poszczegdlnych rodzajow prowadzonej dziatainosci. Odnoszac
sie do zawartej umowy na opracowanie prewspdiczynnika, oczywistym byto takze
zalozenie, ze cze$¢ zadan z niej wynikajaca powinna by¢ zrealizowana przed dniem
podjecia wspolnego rozliczania VAT, tj. 1 stycznia 2017 r. Z kolei tam, gdzie
obowigzek wykonawcy zalezny byt od dyspozycji zamawiajacego, decydowat
ustalony przez strony termin. Zatem, jak wyjasniono ustalenie optymalnej metody
kalkulacji prewspéfczynnika, przygotowanie organizacyjne Miasta do wdrozenia

41 Qpracowanie metody odliczania podatku VAT przy zastosowaniu prewspétczynnika dla wszystkich jednostek
organizacyjnych i zaktadu budzetowego Miasta todzi.

42 Qpracowanie metody odliczania podatku VAT przy zastosowaniu prewspéiczynnika dla Urzedu Miasta todzi.
43 W zwigzku z udostepnieniem w dniu 24 pazdziernika 2017 r. matryc do kalkulacji prewspdlczynnika wigkszosé
jednostek organizacyjnych Miasta todzi wdrozylo mechanizm odliczania podatku VAT za pomoca wspolczynnika
i prewspdiczynnika w 2018 r.
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nowego rozwigzania w zakresie prewspofczynnika (...) nastapic miato juz po
centralizacji - zatem po 1 stycznia 2017 r.
Zdaniem NIK nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, iz sposéb prezentowania
daty w harmonogramie wskazuje jedynie na moment rozpoczegcia prac. Swiadczy¢
o tym moze m.in. uwzglednione w nim zadanie dotyczace sporzadzenia zbiorczej
deklaracji VAT-7 dla Miasta Lodzi za styczen 2017 r., ktérego termin wyznaczono na
25 lutego 2017 r, a wiec ostateczny termin zlozenia deklaracji wynikajacy
z przepisow prawa*. Co wiecej, zarzadzenie w sprawie wspoéinego rozliczania
podatku VAT z dnia 31 pazdzierika 2016 r. wprost wskazuje, iz prewspolczynnik
i wspdtczynnik powinien by¢ stosowany przez miejskie jednostki organizacyjne juz
w2017 r.

(akta kontroli str. 17-22, 494-610, 1163-1194, 2786-2853)

2. Na etapie czynnoéci przygotowawczych, poprzedzajacych — wszczecie
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, dotyczacego dostawy
i wdrozenia systemu do rozliczania VAT oraz jego modyfikacji, w szczegoinosci
w zakresie dostosowania go do obstugi plikow JPK, Miasto L6dz nie dopetnito
nalezytej starannosci przy okreslaniu przedmiotu zaméwienia, a w konsekwencii
ustalaniu jego szacunkowej wartosci, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 Pzp.
Przedmiotowego zamoéwienia dokonano w dwoch odrebnych postepowaniach,
w przypadku ktorych warto$¢ kazdego z nich nie przekraczata 30 tys. euro, co na
podstawie art. 4 pkt 8 Pzp spowodowalo wylaczenie stosowania przepisow tej
ustawy i zlecenie temu samemu podmiotowi, zaréwno dostawy i wdrozenia systemu
(o warto$ci netto 120,0 tys. zI45), jak i jego modyfikacji (o wartosci netto 118,7 tys.
7). Nalezy przy tym wskazaé, iz: [1] oba zaméwienia charakteryzuje tozsamos¢
przedmiotowa i funkcjonalna (dotyczyty dostawy, wdrozenia oraz modyfikacji
systemu); [2] zostaly dokonane w tym samym roku (umowy zostaty zawarte
z zachowaniem kolejno$ci prac: najpierw dostawa i wdrozenie systemu - termin
realizacji ostatniego etapu ustalono na dzieft 30 listopada 2016 r., bezposrednio po
ktorym w dniu 5 grudnia 2016 r. zlecono modyfikacje tego systemu#’); [3] oba
zamowienia mogt wykonaé i wykonat ten sam wykonawca.

(akta kontroli str. 2778-2785, 2891-3374)
Wedlug dziatajacej z upowaznienia Prezydenta Miasta todzi Zastepcy Dyrektora
Wydziatu Ksiegowosci, w momencie wszczecia w dniu 16 lutego 2016 r.
postepowania dotyczacego dostawy i wdrozenia systemu do rozliczen VAT zostat
juz wprowadzony JPK ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy
Ordynacja podatkowa, jednak nie przewidywano obowigzku regulamego
przekazywania rejestrow VAT. Obowigzek ten zostat wprowadzony ustawq z dnia
13 maja 2016 r. Przygotowanie JPK wymagato wyposazenia systemow ksiegowych
podatnikow w funkcje umoZliwiajace wytworzenie takiego pliku. Opisujgc przedmiot
i szacujac wartos¢ zaméwienia, Urzad nie miat niezbednych danych dotyczacych
JPK, poniewaz nie byly one jeszcze udostepnione przez Ministerstwo Finansow —
brak byto m.in. kluczowych informacji o formacie i strukturze danych JPK; czyli tzw.
,schemie”. (...) W dniu 23 grudnia 2015 r. Minister Finanséw opublikowat informacje
w sprawie konsultacji spofecznych w sprawie struktur logicznych, ktére mozna bylo
sktada¢ do dnia 26 stycznia 2016 r. W takiej sytuacji nie sposéb bylo rzetelnie
opisa¢ i oszacowaC wartos¢ zamowienia, tymczasem decyzja o rozpoczeciu

4 Art, 99 ust. 1 ustawy o VAT.

45 Na podstawie umowy nr DOA-Inf/1/11/2016 z dnia 29 marca 2016 r., gdzie w § 2 umowy okreslono jej
przedmiot (warto$¢ brutto 147,6 tys. zt). Ustalona wartos¢ szacunkowa zamowienia wynosita 124,0 tys. zt.

% Na podstawie umowy nr DOA-Inf/5/XI1/2016 z dnia 5 grudnia 2016 r., gdzie w § 2 umowy okreslono jej
przedmiot (warto$¢ brutto 146,0 tys. zt). Ustalona warto$¢ szacunkowa zamowienia wynosita 122,4 tys. zt.

47 Wartosé szacunkowa tego zaméwienia ustalono w dniu 7 listopada 2016 r. Wykonanie etapu pierwszego tej
umowy przewidziano na dzien 31 grudnia 2016 r., a etapu drugiego na dzien 31 stycznia 2017 1,
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procedury wyfonienia dostawcy oprogramowania nie mogta by¢ wstrzymana do
czasu uzyskania stosownych informacji gdyz zwloka skutkowafaby brakiem
terminowego udostepniania narzedzia informatycznego, stanowigcego fundament
w zakresie rozliczenia VAT przez 406 jednostek. (...) Dopiero w dniu 09 marca 2016
r. Ministerstwo Finansow zaprezentowato struktury logiczne w postaci elektronicznej
ksiag podatkowych oraz dowodow ksiegowych, o ktérych mowa w art. 193a § 2
ustawy (...) Ordynacja podatkowa. Wowczas Miasto L£6dZ podjeto dziatania w celu
modyfikacji oprogramowania i dostosowania do przepiséw nakfadajgcych obowigzek
przekazywania do organu podatkowego pliku JPK.

(akta kontroli str. 3375-3377)
Sktadajaca wnioski o przygotowanie i przeprowadzenie postepowan dotyczacych
dostawy i wdrozenia systemu do rozliczen VAT oraz jego modyfikacji petniaca
obowigzki Dyrektora Wydziatu Informatyki UML wskazata na koniecznos¢ napisania
oprogramowania do centralizacji VAT ze wzgledu na jego innowacyjny charakter,
a takze na to, Ze w momencie wszczecia postepowania na dostawe i wdroZenie ww.
oprogramowania nie byt znany termin publikacji informacji dotyczacej struktury
plikdw JPK, jak rdwniez przepisy nie okreslaty obowigzku przekazywania pliku JPK
VAT dla calego miasta, a wyfacznie deklaracji VAT. Obowigzek ten zostaf
wprowadzony (...) ustawg z dnia 13 maja 2016 r., nie mogt zatem byc przedmiotem
zamOwienia w zakresie dostawy i wdrozenia systemu do rozliczania VAT.

(akta kontroli str. 3378-3380)
Zdaniem NIK, wszczynajagc postepowanie dotyczace zakupu systemu
informatycznego wspomagajacego proces rozliczenia podatku VAT, Miasto £odz
dysponowato wiedzg o koniecznosci generowania JPK w zwigzku z opublikowaniem
w dniu 20 pazdziemnika 2015 r. ustawy nowelizujgcej ustawe Ordynacja
podatkowa*®. Ponadto od dnia 21 grudnia 2015 r. dostepne byly na stronie BIP
projekty struktur logicznych JPK przediozonych przez Ministerstwo Finansow do
konsultacji spotecznych.
Dysponujac tymi danymi, Miasto £6dZ dokonujac opisu przedmiotu zamoéwienia oraz
szacujac jego wartos¢ powinno, zdaniem NIK, uwzgledni¢ koniecznos¢ przysztej
modyfikacji systemu przede wszystkim w zakresie obstugi plikéw JPK, ale rowniez
w odniesieniu do pozostalych zmian dotyczacych dodatkowych funkcjonalno$ci
systemu, tj. dostosowania deklaracji VAT-7 do wzoru deklaracji Ministerstwa
Finansdéw, mozliwosci eksportu wygenerowanych deklaracji do pliku xml
z mozliwoscig zapisu na dysku, wprowadzenia w ,bibliotece drukéw” aktywnych
formularzy, mozliwo$ci zapisywania monitow i ich zatgcznikéw.
Budujac zatem system informatyczny, szczegdlnie dedykowany do pewnych Scisle
okreslonych zadan, o znacznym stopniu skomplikowania i unikatowosci
zastosowanych rozwigzan, nie sposéb wprawdzie przewidzie¢ wszelkich mozliwych
potrzeb dotyczacych jego utrzymania, rozwoju i modyfikacii, jednakze sam fakt, iz
takie potrzeby wystepujq juz po zbudowaniu systemu i sg one nierozerwalnie
zwigzane z funkcjonowaniem systemu jest oczywisty i powszechnie znany. Tym
samym, zamawiajacy, przewidujac koniecznos¢ prawidtowej eksploatacii
i utrzymania dedykowanego dla niego systemu informatycznego powinien obja¢
zamowieniem podstawowym pelny zakres realizacji, wigcznie z utrzymaniem,
eksploatacjg i ewentualnymi modyfikacjami, badz tez zapewni¢ sobie taki zakres
uprawnier do niego i wiedzy o nim, ktory bedzie mu pozwalat na udzielenie takiego
zamowienia w jednym z trybdw konkurencyjnych.

3. W toku kontroli stwierdzono pojedyncze przypadki aktualizowania danych
objetych zgtoszeniem identyfikacyjnym NIP-2 z przekroczeniem terminu ustalonego

48 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektéorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1649, ze zm.).
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wart. 9 ust. 1 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow.
Aktualizowane dane dotyczyly likwidacji, utworzenia, przeksztatcenia jednostek
organizacyjnych Miasta todzi i ujete byly w siedmiu zgloszeniach NIP-2.
Przekroczenia terminu wyniosty od 15 do 177 dni.
Zastepca Dyrektora Wydziatu Ksiegowosci, dziatajaca z upowaznienia Prezydenta
Miasta todzi, wyjaénita powyZsze przekroczenia terminow duzg liczbg jednostek
i komorek organizacyjnych objetych centralizacjg, duza iloscig zachodzacych w nich
zmian  organizacyjnych podlegajacych  zgloszeniu  aktualizacyjnemu  oraz
niezlozeniem przez kierownikow jednostek organizacyjnych do  Wydziatu
Ksiegowosci informacji o zaistnialych zmianach. Obowigzek taki zostat na nich
nalozony zarzadzeniem Prezydenta Miasta Lodzi w sprawie wspéinego rozliczania
podatku VAT. Dyrektor Wydzialu Ksiegowosci w toku kontroli wystosowata do
kierownikow miejskich jednostek organizacyjnych i komorek organizacyjnych UML
pismo przypominajagce o obowigzku informowania Wydzialu o zmianach
organizacyjnych skutkujacych koniecznoécig ziozenia do organu podatkowego
zgtoszenia NIP-2.

(akta kontroli str. 868-1012, 1127-1132, 1134)

W celu wprowadzenia centralnego rozliczenia VAT Miasto £6dZ powotato zespoly
zadaniowe, okreélito zakresy ich zadan oraz harmonogram prac. Wiekszo$¢ tych
zadan zrealizowano w wyznaczonych terminach. Wyjatek stanowito opracowanie
i wdrozenie w jednostkach organizacyjnych Miasta metody odliczania podatku VAT
za pomocy prewspotczynnika oraz wspéiczynnika, ktore to metody zaczely byc
stosowane przez wiekszo$¢ jednostek podlegajacych tym formom odliczenia
podatku z rocznym opdznieniem. Prezydent Miasta todzi wydata zarzadzenia
w sprawie wspolnego rozliczania podatku VAT, okre$lajace odpowiedzialnosc,
w tym karno-skarbowa kierownikow jednostek organizacyjnych oraz zawierajace
m.in. procedure dotyczacq obiegu dokumentow zwigzanych z VAT, ktora byla
stosowana przez objete proba kontroli jednostki podlegte. W wymaganym terminie
Miasto zlozylo do Naczelnika US informacje o szczegélnych zasadach rozliczen
VAT oraz pierwsze zgloszenie aktualizujgce NIP-2. Jednocze$nie czgs¢ kolejnych
aktualizacji NIP-2 dokonana zostata z przekroczeniem terminu okreslonego ustawie
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow. Nabory pracownikow do
Oddziatu Ksiegowosci przeprowadzane byly zgodnie z przepisami prawa oraz
regulacjami wewnetrznymi, a pracownicy zajmujacy sie centralizacjg podatku VAT
posiadali odpowiednie kwalifikacje do zajmowanego stanowiska. Dodatkowo Miasto
Lodz zapewnito pracownikom UML, jak i wszystkich jednostek organizacyjnych
udziat w szkoleniach dotyczacych centralizacji VAT.

Miasto Lodz przeprowadzajac postepowanie dotyczace dostawy i wdrozenia
systemu do rozliczen VAT oraz jego modyfikacji nie zachowato nalezytej starannosci
przy okreslaniu przedmiotu, a w konsekwencji szacunkowej wartosci zamowienia,
doprowadzajac tym samym do podziatu postepowania na dwa odrgbne o wartosci
ponizej 30 tys. euro i wytaczenia stosowania przepisow Pzp, co stanowilo
naruszenie art. 32 ust. 2 Pzp. W zawartych umowach Miasto zabezpieczylo swoj
interes wprowadzajac zapisy dotyczace m.in. kar umownych i odszkodowan. Nalezy
takze odnotowaé, ze w zakresie centralizacji rozliczert podatku VAT nie prowadzono
kontroli ani audytow.

2. Wypelnianie obowiazkéw podatnikow VAT przez JST

2.1 W deklaracjach VAT-7 za okresy od stycznia 2017 r. do wrzesnia 2019 r. Miasto
todz wykazalo podatek podlegajacy wplacie do urzedu skarbowego facznie
w kwocie 10.754 tys. zI, z tego 2.102 tys. zt za rok 2017, 2.251 tys. zt za rok 2018

49 Jednostka samorzadu terytorialnego.



i6.401 tys. zt za rok 2019 (do 30 wrzesnia). Zobowigzanie to zostato w catosci
uregulowane.
Kwota do zwrotu na rachunek bankowy podatnika wyniosta tgcznie 73.681 tys. #,
z tego 38.261 tys. zt wykazano w 2017 r., 18.305 tys. zt w 2018 r. i 17.115 tys. zt
w 2019 r. (do 30 wrze$nia). Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. US zwrécit
72.987 tys. zt. Termin zwrotu pozostatej kwoty (694 tys. zt) uptywat 8 lutego 2020 r.
Kwota podatku naleznego wyniosta tacznie 130.440 tys. zt, z tego 49.925 tys. zt za
rok 2017, 46.706 tys. zt za rok 2018 i 33.809 tys. zt za rok 2019 (do 30 wrze$nia).
(akta kontroli str. 2061-2075)
Na podstawie zarzadzenia w sprawie wspblnego rozliczania podatku VAT Urzad
oraz miejskie jednostki organizacyjne objete zostaly od dnia 1 lipca 2018 r.
mechanizmem podzielonej ptatnosci, o ktérym mowa w art. 108a ust. 1 ustawy
o VAT. W zarzadzeniu tym Prezydent Miasta todzi wskazata, Zze kierownicy
miejskich jednostek organizacyjnych i komérek organizacyjnych Urzedu ponoszg
peing odpowiedzialnos¢ za weryfikacje kontrahenta i ewentualng rezygnacje
z zastosowania tego mechanizmu.
(akta kontroli str. 494-794, 2076-2080)
Od dnia centralizacji rozliczen podatku VAT wobec Miasta todzi i jego jednostek
organizacyjnych nie byly prowadzone postepowania podatkowe lub sprawy przed
sgdem administracyjnym.
W okresie od listopada 2017 r. do lipca 2018 r. todzki Urzad Celno-Skarbowy
whodzi przeprowadzit w MieScie todzi kontrole w zakresie rzetelnoSci
deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidiowosci obliczenia i wptacania
podatku od towardw iustug za poszczegblne okresy rozliczeniowe od sierpnia
2016 r. do lutego 2017 r. W dniu 31 lipca 2018 r. jednostce doreczono wynik
kontroli, zawierajacy informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach, wedtug ktérej
w rozliczeniu podatku VAT za miesigc styczen 2017 r. (deklaracja VAT-7) Miasto
L6dz: zanizyto podatek naliczony o 221,5 tys. zt, zanizyto podstawe opodatkowania
o 0,1 tys. zt oraz kwote podatku naleznego o 21 z, zanizyto podstawe
opodatkowania zwigzang ze sprzedazg zwolniong o 9,2 tys. zt. W lutym 2017 r.
(deklaracja VAT-7) Miasto t6dz: zawyzylo podstawe opodatkowania zwigzang ze
sprzedaza zwolniong 0 3,1 tys. zt, zanizyto postawe opodatkowania 0 0,2 tys. zt oraz
kwote podatku naleznego o 43 zt, zanizono podatek naliczony o 235,6 tys. 1.
Zgodnie z art. 82 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej0 kontrolowany ma prawo w terminie 14 dni od dnia doreczenia wyniku
kontroli skorygowac w zakresie objetym kontrolg celno-skarbowg uprzednio ztozong
deklaracje podatkowa. Pismem z dnia 8 sierpnia 2018 r. Naczelnik US poinformowat
Naczelnika £édzkiego Urzedu Celno-Skarbowego w todzi o zlozeniu przez Miasto
 6dZ korygujacej deklaracji VAT-7 za styczen i luty 2017 r, (w zwigzku ze ztozeniem
korekty Miasto £6dz otrzymato zwrot kwoty 457 tys. zt z tytulu nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym).
PoniewaZ dokonana korekta byta zgodna z zawartymi w toku kontroli ustaleniami
z kontroli celno-skarbowej oraz zostata ztozona z zachowaniem obowigzujacego
terminu, byta prawnie skuteczna i podlegata uwzglednieniu.
(akta kontroli str. 2061, 2718-2774)
2.2 W latach 2017-2019 (do 30 wrzesnia) Miasto Lodz sktadato deklaracje VAT-7
w terminach okreslonych w art. 99 ust. 1 ustawy o VAT. oraz wplacalo podatek
w terminie wskazanym w art. 103 ust. 1 ustawy o VAT. Wszystkie deklaracje VAT-7
zostaty sporzadzone zgodnie z wzorem okreslonym w rozporzadzeniach w sprawie
wzordw deklaraciji dla podatku od towarow i ustug®?,

5 Dz. U.z2019r. poz. 768, ze zm.
51 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 27 grudnia 2016 r. (Dz. U. poz. 2273) oraz
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 kwietnia 2018 r. (Dz. U. poz. 856, ze zm.).
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Korekty deklaracji VAT-7 dokonywane byly z inicjatywy Urzedu’?, przyktadowo
w zwigzku z: nieujeciem faktur z tytulu nabycia towardéw i ustug zaliczanych
upodatnika do S$rodkéw trwalych, blednym zastosowaniem stawki VAT przy
refakturowaniu, wyjasnieniem wptat za uzytkowanie wieczyste gruntow.
W przypadku korekt skutkujacych zwiekszeniem kwoty do zaptaty, kazdorazowo
niezwtocznie regulowano zobowiazanie, wraz z naleznymi odsetkami.
W 2017 r. 196 jednostek organizacyjnych Miasta todzi, pomimo istnienia
przestanek, nie stosowalo metody proporcjonalnego odliczenia podatku VAT za
pomoca prewspdiczynnika/ wspdiczynnika, przy czym zadna z ww. jednostek nie
Zlozyta do konca niniejszej kontroli korekty czastkowej deklaracji VAT-7 w tym
zakresie (szerzej opisano w obszarach pierwszym i trzecim wystgpienia
pokontrolnego, w czesci ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 2064-2073)
2.3 Informacie podsumowujagce o dokonanych  wewnatrzwspdlnotowych
transakcjach (VAT-UE) i informacje podsumowujace w obrocie krajowym (VAT-27)
za okresy od stycznia 2017 r. do wrzesnia 2019 r. sktadane byly w terminach
okreslonych w art. 100 ust. 3 oraz art. 101a ust. 2 ustawy o VAT.
Wyzej wymienione informacje zawieraly dane okre$lone odpowiednio w art. 100 ust.
8-9 oraz wart. 101a ust. 3 ustawy o VAT i byty zgodne z wzorami okreslonymi
w rozporzadzeniach Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 27 grudnia 2016 r.
w sprawie informacji podsumowujacej o dokonanych wewnatrzwspdlnotowych
transakcjach oraz w sprawie wzoru informacji podsumowujgcej w obrocie
krajowym33. Informacje oraz ich korekty byly zgodne z danymi wykazywanymi
w deklaracji VAT-7%,

(akta kontroli str. 2074-2075)
2.4 Ewidencie VAT prowadzono na zasadach okreslonych w zarzadzeniach
Prezydenta Miasta w sprawie wspdlnego rozliczania podatku VAT. Zgodnie z tymi
zasadami kierownicy miejskich jednostek organizacyjnych i kierownicy komérek
organizacyjnych UML sporzadzali czastkowe rejestry VAT zakupdw i sprzedazy,
wraz z deklaracjami czastkowymi VAT-7 oraz plikami JPK_VAT. Na podstawie sum
kontrolnych wykazanych w rejestrach czastkowych opracowywano zbiorcze rejestry
czastkowe, deklaracje czastkowe VAT-7 i czagstkowe pliki JPK_VAT, a nastepnie
zbiorczg deklaracje VAT-7 i zbiorczy plik JPK_VAT.
Kontrola zgodnosci ewidencji VAT z deklaracjg VAT-7, przeprowadzona na probie
dwoch wybranych komoérek organizacyjnych UMLSS, za miesigce lipiec, sierpien
iwrzesien w latach 2017-2019, nie wykazata rozbieznosci. W systemach
informatycznych stuzacych do ewidencji rozliczen VAT w ww. komoérkach zawarte
byly dane wyszczegdinione w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT, niezbedne do
sporzadzenia deklaracji podatkowej oraz informacji podsumowujacej. W wyniku
badania nie stwierdzono przypadkéw okreslania obowigzku podatkowego wbrew
regutom ustalonym w art. 19a i art. 20-21 ustawy o VAT.

(akta kontroli str. 494-794, 2082-2519)

2.5 Decyzjg z dnia 13 lutego 2017 r. Naczelnik US odroczyt Miastu Lédz do
30 wrzesnia 2017 r. termin skiadania informacji o prowadzonej ewidencji, o ktérej
mowa w art. 82 § 1b ustawy Ordynacja podatkowa (JPK_VAT), za okresy od
stycznia do sierpnia 2017 r. Pliki JPK_VAT za okresy od wrzeénia 2017 r. do
wrzesnia 2019 r. przekazane zostaly za pomocg $rodkow komunikacii

52 7 wyjatkiem czwartej korekty za marzec 2019 r., ktorg zlozono z wiasnej inicjatywy oraz w zwigzku
z powiadomieniem otrzymanym z Ministerstwa Finanséw o stwierdzeniu ujgcia w rejestrze zakupow faktur
wystawionych przez podmiot niebedacy czynnym podatnikiem VAT (opisano w punkcie 3.2 wystgpienia
pokontrolnego).

83 Dz, U. poz. 2268 oraz Dz. U. poz. 2269 (akt ten zostat uchylony z dniem 1 listopada 2019 r.).

54 Z wyjatkiem korekty VAT-27 za czerwiec 2017 . z 8 sierpnia 2017 r., skorygowane] 18 sierpnia 2017 r.

55 Wydziat Finansowy oraz Wydzial Ksiggowosci.
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elektronicznej, w terminie okreslonym w art. 82 § 1b ustawy Ordynacja podatkowa,

przez 0soby upowaznione przez Prezydenta Miasta Lodzi.

(akta kontroli str. 2064-2073, 2520-2540)

Dane z plikow JPK_VAT byly zgodne z danymi wykazanymi w deklaracji VAT-7

i winformacjach podsumowujacych (VAT-UE i VAT-27). Uzytkowany w Urzedzie

system komputerowy, sluzacy m.n. do generowania plikow JPK_VAT,

automatycznie weryfikowat sumy kontrolne z tych plikéw z deklaracjg VAT-7.
(akta kontroli str. 2064-2075, 2541-2547)

2.6 Przed rozpoczeciem scentralizowanych rozliczen podatku VAT sprzedaz za

pomocy 54 kas rejestrowato 21 jednostek organizacyjnych Miasta todzi. Jednostki

te kontynuowaty ewidencjonowanie sprzedazy na ww. kasach po centralizacji, do

31 grudnia 2018 r., a nastepnie od 1 stycznia 2019 r. rozpoczely ewidencjonowanie

sprzedazy na nowych kasach rejestracyjnych, zgtoszonych do Naczelnika US.

Ogdtem wediug stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 r. rejestracje sprzedazy za

pomoca 61 kas prowadzity 24 jednostki organizacyjne Miasta t.odzi%.

Pozostate jednostki organizacyjne Miasta todzi nie prowadzity ewidencji sprzedazy

za pomocag kas fiskalnych, korzystajac ze zwolnienia ujetego w rozporzadzeniach

Ministra Finanséw w sprawie zwolniefi z obowigzku prowadzenia ewidencji przy

zastosowaniu kas rejestrujacych®’, tj. w zwigzku z otrzymywaniem przez te jednostki

zaptaty w formie bezgotowkowej za realizacje czynnosci nie ujetych w katalogu
czynnosci, dla ktérych zwolnieh z obowigzku ewidencjonowania nie stosowano.
(akta kontroli str. 3463-3464)

2.7 W instrukgji rozliczania podatku od towarow i ustug w miejskich jednostkach
organizacyjnych i komoérkach organizacyjnych UML, stanowigcej zatacznik do
zarzadzenia w sprawie wspolnego rozliczania podatku VAT, Prezydent Miasta t.odzi
okreslita zasady dokonywania przez miejskie jednostki organizacyjne ikomérki
organizacyjne rozliczen z tytutu VAT w zwigzku z transakcjami sprzedazowymi,
wskazujac m.in. sposéb ustalania podstawy opodatkowania, moment powstania
obowigzku podatkowego, wysokos¢ stawki podatkowej ipodstawe prawng do
okreslenia jej wysokosci, a takze termin wystawienia faktury.

Najczesciej realizowane dostawy oraz $wiadczone ustugi przez jednostki

organizacyjne Miasta L6dz byly obcigzone nastepujacymi stawkami podatku VAT:

- stawkg 23% — najem nieruchomosci na cele uzytkowe, centralne ogrzewaniess,
wynajem obiektow sportowych, ztomowanie pojazdéw, rekompensata dla spdtki
komunalnej zajmujacej sie transportem publicznym, zajecie — na podstawie
uméw cywilnoprawnych - pasa drég wewnetrznych oraz zamieszczanie na
przystankach - na podstawie umdw cywilnoprawnych — rozktadow jazdy,
stawkg 8% - dostawa wody i odprowadzanie Sciekow®®, ustugi zwigzane
z dziatalno$cig obiektow sportowych (np. wejscie na basen), ustugi stotbwkowe
dia pracownikéw administracji, obstugi i innych 0séb (z wyjatkiem pracownikow
objetych zaktadowym uktadem zbiorowym).

Zwolnione z podatku VAT byly: najem nieruchomo$ci na cele mieszkalne, ustugi

stotdbwkowe dla uczniow i pracownikow pedagogicznych, ustugi wychowawcze

przedszkoli i Ztobkdw oraz ustugi pomocy spoleczne.

% Po centralizacji rejestracie sprzedazy za pomocq kas rozpoczely cztery jednostki, jednoczednie jedna
jednostka w dniu 25 stycznia 2019 r. wyrejestrowata cztery kasy zgloszone 21 marca 2006 r. i zakonczyla
rejestrowanie sprzedazy za pomoca kas fiskainych.

57 Obowigzujace kolejno rozporzadzenia Ministra Finanséw/Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zwolnien
z obowiazku prowadzenia ewidencii przy zastosowaniu kas rejestrujacych z 4 listopada 2014 r. (Dz. U. 2 2016 r.
poz. 1215), z 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. poz. 2177), z 20 grudnia 2017 r. (Dz. U. poz. 2454, ze zm.) z 28 grudnia
2018 r. (Dz. U. poz. 2519).

58 Miasto L6dz byto nabywca tej ustugi, a nastepnie dokonywalo jej odsprzedazy.

59 Jak wyzej.
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Nie podlegaty natomiast opodatkowaniu ustugi stotéwkowe dla pracownikow
objetych zaktadowym ukiadem zbiorowym, przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci (z wyjatkiem optat przeksztaiceniowych
opodatkowanych od maja 2004 r.), zajecia pasa drogowego na drogach gminnych
i powiatowych, korzystanie z przystankow i dworcow przez przewoznikow.
Zastosowane stawki podatku VAT dla poszczegélnych dostaw i ustug oraz
zwolnienia z opodatkowania byty zgodne z regulacjami zawartymi w ustawie o VAT,
oraz wynikaty z indywidualnych interpretacji wydanych na wniosek Miasta Lodz.

(akta kontroli str. 1021-1022)
Szczegblowa analiza zapiséw w rejestrach sprzedazy Wydzialu Ksiegowosci
i stanowigcych ich podstawe operacji gospodarczych ujetych w 264 dowodach
ksiegowych na taczng kwote brutto 6.128,7 tys. zt i netto 4.984,5 tys. zt wykazata, ze
poszczegoine rodzaje ustug i dostaw zostaty opodatkowane stawkami podatku VAT
w wysokosci okre$lonej w ustawie o podatku VAT, a podatek nalezny wykazany
w trzech skontrolowanych deklaracjach czastkowych VAT-7 w tgcznej kwocie
1.138,5 tys. 7}, zostat prawidlowo rozliczony.

(akta kontroli str. 2854-2890)
2.8 Miasto £odz nie zglaszato do Ministerstwa Finansdw informacji o schematach
podatkowych, o ktérych mowa w art. 86a-860 Ordynacji podatkowej. Zgodnie
z wyjasnieniem Zastepcy Dyrektora Wydzialu Ksiegowosci ryzyko wystgpienia
schematu podatkowego podlegajacemu obowigzkowi raportowania przez Miasto
Lédz lub jego jednostke organizacyjng byto znacznie ograniczone. Jak wyjasniono,
ze wzgledu na sposob implementaciji dyrektywy Rady (UE) 2018/822 z 25 maja
2018 r.89 do polskiego porzadku prawnego i znaczne rozszerzenie katalogu sytuacii
podlegajacych raportowaniu Miasto £6dz w 2019 r. m.in. udostepnito jednostkom
organizacyjnym ankiete majacq utatwi¢ identyfikacje sytuacji, w ktorych ryzyko
wystapienia schematu podatkowego jest najwazniejsze oraz zorganizowano dla
kierownikow cykl szkolei dotyczacych tematyki raportowania schematow
podatkowych. Dodatkowo Prezydent Miasta t.odzi wprowadzita w dniu 22 listopada
2019 r. procedurys dotyczace wspdinego identyfikowania i raportowania schematow
podatkowych, w ktorych zobowigzata wszystkich kierownikdéw miejskich jednostek
organizacyjnych i komorek organizacyjnych Urzedu do identyfikowania
i przekazywania informacji o schematach podatkowych oraz o zdarzeniach
watpliwych, nieuznanych za schemat.

(akta kontroli str. 1015-1017)
2.9 Prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie dotyczacym
dochodéw i wydatkéw opodatkowanych podatkiem VAT zbadano na probie
sprawozdan opracowanych przez Wydziat Ksiegowosci. W latach 2016 - |Il kwartat
2019 sprawozdania jednostkowe Wydziatu Ksiegowosci Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych sporzadzane byly na podstawie ewidencji ksiegowej,
w ktdrej poszczegolne wydatki, objete probg badania, ujmowane byly w kwotach
brutto. Natomiast na podstawie zarzadzen Prezydenta Miasta todzi w sprawie
zasad rachunkowosci obowigzujacych w UML zwrot podatku VAT dokonany w roku
biezacym stanowit zmniejszenie wydatkéw. Z kolei zwrot dokonany na przetomie
roku stanowit dochody jednostki.
Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych sporzadzane
byly na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej przez Wydziat Ksiggowosci
wedtug metody, zgodnie z ktérg wpltywy brutto pomniejszane byty o przekazany

80 Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowej automatyczne] wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podlegajgcych
zgloszeniu uzgodnien transgranicznych (Dz. Urz. UE, L 139 z dnia 5 czerwca 2018 1.).

81 Zarzadzenie nr 2646/V111/19 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 22 listopada 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

podatek VAT z tytutu naleznoSci wynikajgcych z faktur (w tym nieoptaconych
w danym miesigcu).
Zastepca Dyrektora Wydziatu Ksiegowosci z upowaznienia Skarbnika Miasta Lodzi
w ztozonych wyjasnieniach wskazafa, ze w zbiorczych sprawozdaniach Rb-34S
Z wykonania dochodéw i wydatkoéw na rachunku, o ktdrym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, sporzgdzanych przez Miasto £6dZ za lata 2016,
2017, 2018 i Il kw. 2019 r. ujete sq sprawozdania pojedynczych jednostek
budzetowych prowadzacych odrebne ksiegi rachunkowe. Z informacji pozyskanych
Z jednostek wynika, iz dochody prezentowane w sprawozdaniach Rb-34 ujmowane
byty zarowno w kwotach netto jak i brutto z uwagi na fakt, iz w 2016 r. jednostki
rozliczaty podatek VAT, jako odrebne podmioty i w wigkszosci przypadkow nie
podlegafy opodatkowaniu tym podatkiem. Ponadto wsrdd dochoddw gromadzonych
na wydzielonym rachunku sq m.in. dochody niepodatkowe np. z tytutu odszkodowar
za utracone mienie czy darowizn celowych/.../."

(akta kontroli str. 1163-1164, 1181, 1249-1250, 1192, 1639-1640)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto £odz terminowo skitadato deklaracje dla podatku od towardw i ustug (oraz
informacje podsumowujgce) i regulowato zobowigzania wynikajace z tych deklaracji.
Ewidencja VAT zawierata dane niezbedne do sporzadzenia deklaracji podatkowe;
i informacji podsumowujacych. Kontrola zgodno$ci ewidencji VAT z deklaracjg dla
podatku od towardw i ustug nie wykazata rozbieznosci.

Czes¢ jednostek organizacyjnych Miasta todzi realizujgc obowigzek okreslony
w ustawie o VAT ewidencjonowata obrot przy uzyciu kas rejestrujgcych, natomiast
pozostale nie prowadzity ewidencji sprzedazy za pomoca kas fiskalnych, korzystajac
z przystugujacego zwolnienia.

Na podstawie badanych prob stwierdzono, ze prawidiowo rozliczono podatek
nalezny wykazany w deklaracjach VAT-7 zarowno w odniesieniu do momentu
powstania obowigzku podatkowego, jak i stawki podatku VAT.

3. Podejmowanie dziatan przez JST w celu realizacji
uprawnien podatnika VAT

3.1 Kwota podatku naliczonego od nabycia $rodkoéw trwatych w latach 2017-2019
(do 30 wrze$nia) wynosita odpowiednio: 19.499 tys. zt, 11.311 tys. zt i 4.204 tys. z,
a od pozostatych naby¢ odpowiednio: 53.517 tys. zt, 51.959 tys. zt, 40.483 tys. zt.
Ogotem kwota podatku naliczonego do odliczenia w poszczegoinych latach wynosita
102.223 tys. 2, 62.760 tys. zt, 44 523 tys. zt.
(akta kontroli str. 1026)
3.2 Kontrola prawidtowosci odliczania podatku naliczonego, przeprowadzona na
probie 45 najwyzszych kwotowo dowodow na tgczng kwote 25.810,1 tys. z,
rozliczonych w dziewieciu deklaracjach VAT-762, w ktorych taczna kwota podatku
naliczonego do odliczenia wyniosta 47.857,9 tys. z}, nie wykazata nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 2574-2717)
W wyniku kontroli stwierdzono cztery nastepujace przypadki, wskazujace na
rozticzenie faktur wystawionych przez podmioty niebedace czynnymi podatnikami
VAT:
— w pierwotnym rozliczeniu za pazdziemik 2018 r. ujeto dwie faktury dotyczace
nabycia towarow i ustug pozostatych na taczng kwote netto 28,3 tys. zt. Podatek
naliczony od tych faktur wynosit 2,3 tys. zt. W rozliczeniu tym wskazano btedne

62 Do kontroli wybrano w sposob celowy deklaracje za miesiace marzec, lipiec i pazdzierik w latach 2017 i 2018
oraz za marzec, kwiecien i maj 2019 r.
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numery NIP kontrahentow. W styczniu 2019 r. jednostka z whasnej inicjatywy
zlozyta korekte rozliczenia, w ktorej wykazano prawidtowe numery NIP
kontrahentow. Obaj kontrahenci byli zarejestrowanymi podatnikami VAT,

— w pierwotnym rozliczeniu za marzec 2019 r. ujeto dwie faktury dotyczace nabycia
towardw i ustug pozostatych na taczng kwote netto 1,3 tys. zt. Podatek naliczony
od tych faktur wynosit 0,3 tys. zt. Obaj kontrahenci nie byli na dzien wystawienia
ww. faktur czynnymi podatnikami VAT. W zwigzku z powiadomieniem
Ministerstwa Finansow, w czerwcu 2019 r. jednostka ztozyta korekte rozliczenia
za marzec 2019 r., w ktorej nie wykazano juz ww. faktur.

W wyniku kontroli stwierdzono takze dwa przypadki braku rozliczenia przez Miasto

todz po stronie sprzedazy operacji objetych odwrotnym obcigzeniem

- w pierwotnych rozliczeniach za listopad 2018 r. (24,9 tys. zl) i za styczen 2019 r.

(56,1 tys. z!). Stosowne korekty w tym zakresie jednostka zlozyta z wiasnej

inicjatywy, odpowiednio w styczniu i marcu 2019 r.

(akta kontroli str. 2548-2573)

3.3 Sposrod miejskich jednostek organizacyjnych funkcjonujacych wedtug stanu na

koniec 2019 r. do odliczania podatku naliczonego za pomocq prewspétczynnika/

wspotczynnika w 2017 r. zobowigzanych byto tacznie 205 jednostek, z tego 186

z zastosowaniem prewspotczynnika oraz 185 z zastosowaniem wspotczynnika.

Wyzej wymienionego odliczenia stosowato w 2017 r. dziewigé jednostek, w tym piec

z uwzglednieniem prewspotczynnika i cztery wspdtczynnika.

Lacznie do ztozenia korekt deklaracji czastkowych VAT-7 za poszczegdlne okresy

2017 r. z tytulu nie stosowania prewspotczynnika i wspdiczynnika przy odliczaniu

podatku VAT naliczonego zobowiazanych bylo 196 miejskich jednostek

organizacyjnych. Do dnia zakonczenia kontroli, tj. do dnia 31 grudnia 2019 r.

jednostki te nie ztozyly korekt oraz nie wskazaty podatnikowi kwot objetych korekta,

(akta kontroli str. 1195-1196, 2786-2853)

Analiza sposobu okre$lania prewspdiczynnika®® przez trzy losowo wybrane

jednostki®4 w 2018 r. wykazala, ze byt on wyliczony zgodnie z wytycznymi

okreslonymi w instrukcji opracowanej na zlecenie Miasta todzi przez wykonawce
zewnetrznego i przekazanej wraz z matrycami do kalkulacji prewspdtczynnika

i wspdtczynnika struktury sprzedazy. Sposéb ustalania proporcji zawarty w instrukgji

byt zgodny z regulacjami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 17

grudnia  2015r. w sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania

nabywanych towaréw i ustug do celdéw dziatainosci gospodarczej w przypadku
niektorych podatnikowss, Dokonujac zakupu towaréw i ustug wykorzystywanych do
wykonywania czynnosci, w zwigzku z ktorymi przystugiwalo prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego, jak i czynnosci, w zwigzku z ktorymi takie prawo to nie
przystugiwato, wyliczano wspdtczynnik struktury sprzedazy w sposéb przewidziany

w art. 90 ustawy o VAT,

(akta kontroli str. 271-303, 3417-3453)

3.4 Jednostki objete analiza®” skorygowaty deklaracie VAT-7 w zakresie podatku

naliczonego za 2018 .88 w oparciu o prawidlowo wyliczony prewspdtczynnik oraz

wspbiczynnik struktury sprzedazy. (akta kontroli str. 3417-3453)

63 Okreslenie zakresu wykorzystywania nabywanych towarow i ustug do celéw dziatalnosci gospodarczey.

84 ML, Zespdt Szkot Samochodowych w todzi i £odzki Zaktad Ustug Komunalnych w todzi.

85Dz, U. poz. 2193.

86 Wyliczony jako udziat rocznego obrotu z tytutu czynnosci, w zwiazku z kiorymi przystuguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego, w catkowitym obracie uzyskanym z tytulu czynnosci, w zwiazku z ktorymi podatnikowi
przysluguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, oraz czynnosci, w zwiazku z ktorymi podatnikowi nie
przystuguije takie prawo.

67 Do kontroli dobrano w sposéb losowy nastepujace jednostki: UML, Zespot Szkt Samochodowych w todzi
oraz Lodzki Zaktad Ustug Komunalnych w todzi.

88 W deklaracjach VAT-7 za styczefi 2019 .
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

3.5 Miasto L6dz w badanym okresie nie dokonywalto korekt deklaracji podatkowych
w przypadku wydatkow zwiazanych z nieruchomos$ciami, o ktorych mowa w art. 86
ust. 7b ustawy o VAT, w zwigzku z nieposiadaniem nieruchomosci
wykorzystywanych zardwno do celow wykonywanej przez podatnika dziatalnosci
gospodarczej jak i do celéw osobistych.
(akta kontroli str. 1149)
3.6 W kontrolowanym okresie jednostki organizacyjne Miasta Lodzi nabyty cztery
pojazdy samochodowe®®, od ktdrych odliczono podatek VAT. Z uwagi na
uzytkowanie trzech pojazdéw w ramach dziatalno$ci gospodarczej oraz statutowe:
— w przypadku zakupu jednego z nich’® obnizono podatek nalezny o 50% kwoty
podatku naliczonego wynikajacej z faktury otrzymanej przez podatnika,
ti. 08,9 tys. z,
— w przypadku dwoch kolejnych’® podatek nalezny obnizono z uwzglednieniem
wartosci prewspotczynnika wyliczonego przez nabywce (4%), tj. 0 2,5 tys. zt.
W przypadku zakupu czwartego pojazdu’?, wykorzystywanego wytacznie do celow
dziatalnosci gospodarczej, od dnia nabycia tego pojazdu (22 czerwca 2018 r.) do
dnia 31 pazdziernika 2019 r. odliczono podatek naliczony VAT w petnej wysokosci,
ti. w kwocie 27,11tys. zt od zakupdw zwigzanych z zakupem i eksploatacjg tego
pojazdu. Rownocze$nie, od dnia zakupu tego pojazdu, nie ztozono do Naczelnika
US informacji VAT-26 o nabytym pojezdzie samochodowym, wymaganej na
podstawie art. 86a pkt 12 ustawy o VAT.
(akta kontroli str. 1018-1019, 1204-1205, 3454-3460)
3.7 Miasto todz terminowo (w dniu 28 listopada 2016 r.) zlozylo informacje do
Naczelnika US o niedokonywaniu obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego finansowang ze $rodkéw przeznaczonych na realizacje
projektow, o ktorej mowa w art. 17 ust. 3 ustawy o szczegblnych zasadach rozliczen
VAT.
(akta kontroli str. 3461-3462)
3.8 Miasto £6dz dokonywato korekt deklaracji VAT-7 za okresy rozliczeniowe sprzed
centralizacji, jednakze nie byly one sktadane w zwigzku z wyrokiem TSUE z dnia 29
wrzesnia 2015 .
(akta kontroli str. 1159)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W2017 r. 196 miejskich jednostek organizacyjnych nie stosowalo metody
proporcjonalnego  odliczenia podatku VAT za pomocg prewspoiczynnika/
wspdiczynnika, pomimo dokonania zakupéw stuzacych zaréwno dziatalnosci
opodatkowanej podatkiem VAT, jak i dziatalnosci niepodlegajacej opodatkowaniu/
zwolnionej z VAT?S, Do konca 2019 r. zadna z ww. jednostek nie dokonata
stosownych korekt deklaracji czastkowych VAT-7, ani tez nie wskazata podatnikowi
kwoty objetej korekta. W konsekwencji takze deklaracje VAT-7 Miasta Ltodzi za
wszystkie okresy 2017 r. nie zostaty skorygowane i nie uwzglednialy czesci kwot
w zakresie rozliczenia podatku naliczonego, a tym samym nie wskazywaty
ostatecznej wartosci zobowigzania podatkowego lub kwoty do zwrotu. Stanowito to

89 Ponadto jedna z miejskich jednostek organizacyjnych nabyta w 2018 r. ciagnik rolniczy od zakupu ktérego
odliczyta 100% podatku naliczonego VAT,

70 Citroen C4 Picasso zakupiony 12 kwietnia 2018 r. przez Szkolne Schronisko Miodziezowe w Lodzi,

7t Dwa Fordy Transit zakupione 30 listopada i 31 grudnia 2018 r. przez Lodzki Zaklad Ustug Komunalnych.

72 Toyota Hilux zakupiona przez Zarzad Zieleni Miejskiej w Lodzi 22 czerwca 2018 1,

8 7 tego: 165 jednostek dokonywalo zakupdw (naby¢) stuzacych do dziatalno$ci opodatkowane
i niepodlegajacej opodatkowaniu oraz sluzacych do dziatalnoéci opodatkowanej i zwolnionej, 16 jednostek —
zakupow sfuzacych do dziatalnoci opodatkowanej i niepodlegajacej opodatkowaniu, 15 jednostek — zakupow
stuzacych do dziatalnosci opodatkowanej i zwolnionej.
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naruszenie art. 86 ust. 1 i 2a oraz art. 90 ust. 1 i 2 ustawy o VAT. Bylo ponadto
niezgodne z ustalonym przez Prezydenta Miasta todzi harmonogramem?s,
przewidujgcym wdrozenie metody odliczania podatku VAT przy pomocy
prewspotczynnika do 31 pazdziernika 2016 r. oraz zarzadzeniem w sprawie
wprowadzenia  centralnego  rozliczenia VAT, przewidujacym  stosowanie
wspolczynnika i prewspotczynnika przez miejskie jednostki organizacyjne i komorki
organizacyjne w 2017 r. (szerzej opisano wobszarze pierwszym w CzgSci
,Stwierdzone nieprawidiowosci”).

(akta kontroli str. 2788-2853)
W zlozonych wyjasnieniach, dziatajagca z upowaznienia Prezydenta Miasta,
Skarbnika Miasta i Dyrektora Wydziatu Ksiegowosci Zastepca Dyrektora Wydziatu
Ksiegowosci wskazata m.in. na to, ze mozliwo$¢ stosowania wspoiczynnika
i prewspotczynnika przez miejskie jednostki organizacyjne w 2017 r. uzalezniona
byta w szczegolnosci od okolicznodci, czy dana jednostka (...) dysponowata danymi
z roku 2016, pozwalajacymi na kalkulacie proporcji. Ocdpowiednimi danymi
dysponowaly przede wszystkim migjskie jednostki organizacyjne, ktore przed
dokonaniem rozliczen VAT byly zarejestrowane jako podatnicy VAT czynni. (...)
Dodatkowo, na podkredlenie zastuguje fakt, Ze odliczenie cze$ciowe w oparciu
0 wspdlczynnik i prewspofczynnik nie jest podstawowg metodq ustalenia wysokosci
podatku naliczonego. Zgodnie z art. 90 ust. 2 i nn. Ustawy o VAT, stosowanie
proporcji dopuszczalne jest wylacznie wiedy, gdy podatnik nie ma mozliwosci
alokowania danego zakupu do poszczegbinych rodzajow prowadzonej dziafalnosci.

(akta kontroli str. 1163-1194)
Dostrzegajac skale procesu centralizacji rozliczert VAT w Miescie todzi NIK zwraca
uwage, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa stosowanie metody
odliczania podatku VAT przy zastosowaniu proporcji obowigzywato wszystkie
jednostki organizacyjne objete centralizacjg, od dnia 1 stycznia 2017 r. Zgodnie
zustawg o szczegéinych zasadach rozliczen VAT jednostka samorzadu
terytorialnego jest obowigzana do podjecia rozliczania podatku wraz ze wszystkimi
jednostkami organizacyjnymi najpdzniej od dnia 1 stycznia 2017 r. (art. 3 ustawy).
Jednostka samorzadu terytoriainego, ktorej jednostki organizacyjne rozliczaty sie
jako odrebni podatnicy, wstepuje z dniem podjecia rozliczania podatku wraz ze
wszystkimi jednostkami organizacyjnymi we wszystkie przewidziane w przepisach
dotyczacych podatku prawa i obowigzki jednostek organizacyjnych (art. 4 ustawy).

2. Wbrew wymogom okreslonym w art. 86a ust. 12 ustawy o VAT, Miasto £6dz nie
zZtozyto do Naczelnika US informacji VAT-26 o nabytym w dniu 22 czerwca 2018 r.
pojezdzie samochodowym, uzytkowanym przez miejska jednostke organizacyjng’
wytacznie dla celow dziatalnosci gospodarczej, co wyjasniono m.in. bfedng
interpretacjg przepisu przez pracownika rozliczajacego podatek VAT. Pojazd ten nie
zaliczat sie do uprzywilejowanej grupy pojazdow wymienionych w art. 86a ust. 4
pkt 2, w zwigzku z art. 86a ust. 9 ustawy o VATS.

(akta kontroli str. 1163-1194)
Pomimo nieztozenia ww. informacji, podatnik do dnia 31 pazdziernika 2019 r.
odliczyt w zwigzku z zakupem i eksploatacja ww. pojazdu podatek naliczony VAT
w peinej wysokosci, tj. w kwocie 27.065,17 zt, w sytuacji gdy zgodnie z art. 86a
ust. 13 ustawy o VAT uznaje sie, Ze samochod jest wykorzystywany wytacznie do

74 Ramowy harmonogram wdrozenia centralnego modelu rozliczania VAT oraz przygotowania i wdrozenia
odiiczania podatku VAT przy zastosowaniu prewspdlczynnika w Miedcie Lodzi, okreslony zarzadzeniem
w sprawie wprowadzenia centralnego rozliczenia VAT.

75 Toyota Hilux uzytkowana przez Zarzad Zieleni Miejskiej w todzi.

76 Zgodnie z dowodem rejestracyjnym zostat zarejestrowany jako samochod cigzarowy o dopuszczalnej masie
calkowite] 3.210 kg, o pojemnoéci silnika 2.393 cm?, z piecioma miejscami siedzacymi. Wediug danych
technicznych zawartych na stronie hitps://pdfsites.loyota.plispec_hilux 6 2.pdf pojazd ten jest wyposazony
w kabine z dwoma rzedami siedzen.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

dziatalnosci gospodarczej dopiero od dnia jej zlozenia. W takiej sytuacji, na
podstawie art. 86a ust. 1 ustawy o VAT, podatnik byt uprawniony do odliczenia 50%
podatku naliczonego od wydatkdw zwigzanych z przedmiotowym pojazdem.
W konsekwencji odliczenia przez podatnika peinej kwoty podatku naliczonego,
dokonano jego zawyzenia o kwote 13.532,58 zt.

(akta kontroli str. 3465-3467)

Wbrew obowigzujacym przepisom prawa i uregulowaniom wewnetrznym, 196
miejskich jednostek organizacyjnych Miasta todzi nie stosowato w 2017 r. metody
proporcjonalnego  odliczenia podatku VAT za pomocg prewspdtczynnika/
wspdtczynnika, przy czym zadna z tych jednostek nie zloZyta do zakonczenia
niniejszej kontroli korekty czastkowej deklaracji VAT-7 w tym zakresie, ani tez nie
wskazata podatnikowi kwoty objetej korekta. W konsekwencji takze deklaracje
VAT-7 Miasta todzi za wszystkie okresy 2017 r. nie zostaly skorygowane i nie
uwzglednialy czesci kwot w zakresie rozliczenia podatku naliczonego, a tym samym
nie wskazywaly ostatecznej wartosci zobowigzania podatkowego lub kwoty do
zwrotu. Metoda proporcjonalnego odliczania podatku VAT za pomocg
prewspoiczynnika/wspotczynnika zostata w peini wdrozona dopiero w 2018 .,
tj. z rocznym op6znieniem.

Na podstawie badanych prob stwierdzono, ze w 2018 r. zakres prawa do odliczania
podatku VAT z zastosowaniem prewspoiczynnika i wspoétczynnika ustalany byt
prawidtowo.

W wyniku kontroli stwierdzono takze, ze podatnik nie wywigzat sie z obowigzku
zZlozenia do Naczelnika US informacji VAT-26 o nabytym w 2018 r. pojezdzie
samochodowym uzytkowanym wytacznie w ramach dziatalnosci gospodarczej
i dokonat zawyzenia przystugujacego odliczenia podatku naliczonego od wydatkow
zwigzanych z tym samochodem.

W wyniku kontroli nie stwierdzono przypadkéw odliczen od naby¢, od ktorych nie
przystugiwalo prawo do odliczenia, a takze - z jednym ww. wyjgtkiem -
dokonywania odliczert w nadmiernej wysokosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze stwierdzone w toku kontroli stany
nieprawidtowe, wskazujg na potrzebe wzmocnienia ze strony Miasta Lodzi dziatan
nadzorczych nad prawidlowg realizacjg przez jego jednostki organizacyjne
obowigzkéw wynikajacych z ustawy o VAT. Nalezy podkreslic, ze wiasciwe
dokumentowanie i rozliczanie podatku VAT w jednostkach organizacyjnych ma
bezposredni wptyw na prawidtowo$¢ obliczania i odprowadzania podatku VAT przez
Miasto £6dz.

1. Skorygowanie deklaracji VAT-7 w zwiazku z realizacjg w 2017 .
nieuwzglednionych dotychczas w rozliczeniach zakupow stuzacych zaréwno
dziatalnoséci opodatkowanej podatkiem VAT, jak i dziatalnosci niepodlegajace;
opodatkowaniu/zwolnionej z opodatkowania.

2. Zgloszenie do Naczelnika US informacji VAT-26 o nabytym w 2018 r. pojezdzie
samochodowym, uzytkowanym wytgcznie dla celdw dziatalnosci gospodarcze;
oraz skorygowanie odliczonego dotychczas podatku naliczonego VAT od
wydatkow poniesionych na zakup i eksploatacje ww. pojazdu.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ NajwyZzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 14 lutego 2020,

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Lodzi
Maciej Konczalik Dyrektor
gtowny specjalista k. p. Przemystaw Szewczyk

3. 4o mﬂ’% <. gw,cxé,m

Zuzanna Sieradzka
starszy inspektor k. p.

podnis

Emilia Wyciszkiewicz
glowny specjalista k. p.
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