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Kierownik ]echosﬂu

Zakres przedmiotowy

|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Tomaszowie Mazowieckim!, ul. Sw. Antoniego 41,
97-200 Tomaszow Mazowiecki

Mariusz Wegrzynowski, Starosta Tomaszowski od 27.11.2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pelnili:
Mirostaw Kuklifski, Starosta Tomaszowski od 1.12.2014r. do 26.11.2018r.
Piotr Kagankiewicz, Starosta Tomaszowski od 1.12.2006 r. do 30.11.2014r.

Monitorowanie stanu S$rodowiska w zwigzku z oddzialywaniem skiadowiska
pozakladowego po Zakladach Widkien Sztucznych ,Chemitex Wistom™
w Tomaszowie Mazowieckim® oraz innych miejsc deponowania odpadow
poprodukcyjnych po tych zakiadach (wysypiska) i dzialania podejmowane w celu
zapobiezenia lub likwidacji stanu zagrozenia ze strony tych skiadowisk/wysypisk.

Lata 2009-2019 z uwzglednieniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym
okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Magdalena tysek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/215/2019 z 29.11.2019r.

2. Ewelina Dgbowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/216/2019 2 29.11.2019 .

(akta kontroli str. 1-2)

Zakresem kontroli objgte zostaly skiadowiska pozakladowe z terenu Powiatu

Tomaszowskiego. Z uwagi na brak definicji legalnej tego pojecia, w ramach kontroli

przyjeto, ze skladowiskiem pozakladowym jest zlokalizowany i urzadzony obiekt

przeznaczony do skiadowania odpadow, prowadzony przez zakiad produkcyjny

obecnie nieistniejacy, na ktbrym deponowano odpady wytworzone przez ten zaktad.

Powyzsza definicie spelniajg nastepujgce obiekty z terenu Powiatu

Tomaszowskiego:

— Skiadowisko odpadoéw poprodukcyjnych po Zakladach Witkien Sztucznych
.Chemitex Wistom® w Tomaszowie Mazowieckim przy ul. Piaskowej 157;

— Baseny osadow Sciekowych, tzw. laguny osadowe ziokalizowanych
w Tomaszowie Mazowieckim przy ul. Henrykowskiej 2/4.

1 Dalej: Starostwo.

Z Dalej: Starosta.

3 Dalej: ZWCh Wistom” lub Zakiad".

4Dz.U 22019 r poz. 489 ze zm , dalej: ustawa o NIK



Il. Ocena ogo6ina’ kontrolowanej dziatalnosci

OcENAOGOLNA  Pomimo, iz Starosta Tomaszowski posiadal wiedze o negatywnym oddziatywaniu

skladowiska pozaktadowego po ZWCh ,Wistom” na $rodowisko i zagroZeniu
zdrowia ludzi nie podejmowat dzialan w celu identyfikacji tych zagrozen i ich
zapobieganiu. Nie uwzglednit tych zagadnien przy dokonywaniu oceny stanu
$rodowiska dla potrzeb opracowania powiatowych programow ochrony Srodowiska.
W konsekwencji w dokumentach tych nie uwzgledniono terenéw przedmiotowego
skiadowiska i nie okreslono dzialan niezbednych do usunigcia ewentualnych
zagrozen. Starosta nie podejmowat dzialan w kierunku rekultywacji terenu
skiadowiska tumaczac to brakiem tytulu prawnego do terenu, brakiem kontakiu
z wiadajacym tym terenem oraz niejednoznacznymi przepisami prawa. Sytuacje
takg okreslit jako trudng do rozwigzania.

Starosta podejmowal dzialania egzekucyjne w zakresie nieuiszczanej oplaty za
wieczyste uzytkowanie gruntu, na ktorym znajdowaly si¢ skladowiska pozakiadowe,
jednakze 12 na 17 postgpowan zostalo umorzonych z uwagi na brak moZliwosci
uzyskania sumy wyzszej od kosztow egzekucyjnych zgodnie z art. 824 ust 1 pkt 3
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnegoS. Starosta nie
podejmowal jednak innych dzialan wobec podmiotu sukcesywnie nie wywigzujacego
si¢ ze zobowigzan wynikajacych z umowy dzierzawy, m.in. majacych doprowadzic
do rozwigzania umowy wieczystego uzytkowania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

O5SZAR  Monitorowanie  stanu  Srodowiska w  zwigzku

z  oddzialywaniem  skladowiska  pozakliadowego
po Zakiadach Wiokien Sztucznych ,Chemitex Wistom”
w Tomaszowie Mazowieckim oraz innych miejsc
deponowania odpadow poprodukcyjnych po tych
zakfadach i dzialania podejmowane w celu zapobiezenia
lub likwidaciji stanu zagrozenia ze strony tych skiadowisk

Opisstanu 1, Zaklady Wiokien Sztucznych ,Chemitex Wistom” byly producentem: jedwabiu
faktycznego  wiskozowego witkienniczego, argony (widkna cietego welnopodobnego), wiskozy

(wiokna cigtego baweinopodobnego) oraz folii wiskozowej. Ze wzgledu na wielko$t
emisji zanieczyszczen do powietrza, ilo$¢ wytwarzanych i odprowadzanych do wod
plynacych Sciekéw wymagajacych oczyszczenia (wigkszg niz 5 tys. m®/dobe),
czy wielkoSt poboru wody z uje¢ wod powierzchniowych (wigkszg niz 1 tys.
n’/dobg), Zaklady byly zaliczane do inwestycji szczegoinie szkodliwych dia
Srodowiska i zdrowia’.

Po ZWCh ,Wistom” pozostalo sktadowisko odpadow poprodukcyjnych w péinocno-
wschodniej czesci miasta Tomaszow Mazowiecki, przy ul. Piaskowej 157 oraz dwa
baseny zakfadowych osadow Sciekowych na terenie obecnego Zakladu Gospodarki

[
* Najwyzsza lzba Kontroi forlliliefe Goehe BBy jakiscsni nozytyWHEP o8 g hegatyymemibeocen® w fomie

5 Dz.U. z 2019 roku, poz. 1460; dalej: Kpc -
@2 TRPnie z Zarzadzeniem Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z 23 kwietnia 1990 r
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Wodno-Kanalizacyjnej Sp. z 0.0. Skiadowisko przy ul. Piaskowej 157 powstalo w
nieczynnym wyrobisku zwiru o pow. okolo 8,5 ha®.

Na skiadowisku gromadzone byly tzw. odpady mokre, fj. odpady widkiennicze,
tomofanowe i skoagulowana wiskoza oraz odpady ceramiczne i budowlane.
Calkowita skiadowana ilos¢ odpadéw mokrych wynosita ok. 3800 t/rok, a do 1990 r.
na skiadowisku zgromadzono ok. 90 000 t odpadéw mokrych i ok. 33 000 t odpadow
ceramicznych i budowlanych. Zaklady znalazly sie na liscie 80 najbardziej
g')qﬂlwych dla srodowiska zakladow w Polsce, opublikowanej w 1990 r. (tzw. "Lista
W 1990 r. Wojewoda Piotrkowski® zobowigzat ZWCh ,Wistom” do moderizacii
skiadowiska wraz z jego rekultywacjg zgodnie z opracowang koncepcjq gospodarki
odpadami technologicznymi’C, Zgodnie z ww. opracowaniem wszystkie rodzaje
badanych odpadow mokrych (odpady wiokiennicze, tomofanowe i skoagulowana
wiskoza) byly niebezpieczne dla Srodowiska, zawieraly toksyczne skiadniki i nie
mogly by¢ skiadowane w Srodowisku bez daleko idacych zabezpieczen. W efekcie
w latach 1991-1996 skiadowisko zostalo zmodernizowane, uszczelnione
i ogrodzone. Modemizacja skiadowiska polegata na odizolowaniu zdeponowanych
odpadow poprzez pokrycie ich warsiwg silikatyzowanych popiolow, w celu
rozpoczecia deponowania kolejnych odpadéw w izolacji od Srodowiska. Na dnie
wozono drenaz wprowadzony do zbiorika bezodplywowego. Odciek ze zbiornika
wywozony byt do oczyszczalni zakladowej. Dia tak zmodemizowanego skladowiska
przewidywano okres eksploataciji na 10 lat.

W celu m.in. kontroli migracji zanieczyszczen w Srodowisku wod podziemnych
zaprojektowano'! i wykonano na przelomie lat 1994/1995 system monitoringu wéd
podziemnych obejmujacy m.in. nowy piezomelr podwéjny (oznaczony nr 5)
na skladowisku odpadow przy ul. Piaskowej oraz cztery piezometry wokot basenow
osadowych na terenie oczyszczalni Sciekow'?. Zgodnie z zalozeniami kontrola
$rodowiska wod podziemnych miata obejmowaé pomiary stanu wod podziemnych
prowadzone w dwoch seriach w ciggu roku (wioanij&eienia) oraz pobor probek
wod i oznaczenie wskaznikow zanieczyszczenia (pH, CHZT, sucha pozostalosc,
siarczany, wapn, cynk i sod). Wstepne wyniki badan z 1995 r."* wskazywaly,
ze wody poziomu jurajskiego nie byly zanieczyszczone Sciekami przemyslowymi
z terenu Zakladow. Plamy zanieczyszczen siwierdzono natomiast w wodach
podziemnych l-go poziomu pod starym wysypiskiem przy ul. Piaskowej. Zalecono
wypompowanie zanieczyszczonych wod i ich neufralizacje w zakladowej
oczyszczalni sciekow. W Starostwie brak danych czy takie dziatania remediacyjne
W pazdzierniku 1997 r. nastapita upadiosc ZWCh ,Wistom” i zaprzestano produkcii.
Od lutego 1999 r. do 18 grudnia 2017 r. prawo uzytkowania wieczystego terenow
stanowiacych wiasno$¢ Zakiadow, w tym dziake przy ul. Piaskowej, posiadala
prywatna osoba (obywatel ChRL). Od 19 grudnia 2017 r. prawo wieczystego

'ZezuimezmawwwﬂsruqshejShqlSahm-Epdmmhgwqw Tomaszowie Maz, znak:
NSSE VI-1-090/18/69 oraz decyzjia Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Tomaszowie Maz. z dnia
30.04.1970 r., znak: OKN/T-Vi-62/20/70 — o przeznaczeniu terenu przy ul. Piaskowej na wysypisko.

9 Decyzja znak: OS V.8626-33/90 z 22 czerwca 1990 r. i decyzja znak: OSV 7624-15/92 z dnia 23 sierpnia
1991r.
'mwmmmwm_.%n.m

r

1" Projekt piezometrow w rejonie ZWCh Wistom™ dla polkzeb monitoringu wod podziemnych, SEEESNEERS
-‘mal1994f
2 Sprawozdanie z prac geologiczno-wiertniczych dia polizeb monitoringu wod podziemnych, (RS
Wircvel baeneningicmvon IS U IR TR,

3 Ocena stanu Srodowsska wod podziemnych w rejonie ZWCh Wistom™ ﬁwmm
zakladowego), maj 1995r.
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uzytkowania dzialkki gruntu przy ul. Piaskowej, posiada Gmina Miasto Tomaszow
Mazowiecki.
(akta kontroli str. 210-343)

2. Sprzed okresu objetego kontrolg (lata 2002-2005) kontroli udostepniono
nastgpujace dokumenty dotyczace dzialan Starosty w zakresie skiadowiska
pozakiadowego:

W styczniu 2002 r. Wojewddzki Inspekior Ochrony Srodowiska w todzi (WIOS)
poinformowal Staroste Tomaszowskiego, ze do calkowitego ustania przyczyn
ucigzliwosci dla Srodowiska ze strony skiadowiska odpadow poprodukcyjnych po
ZWCh ,Wistom® konieczne jest wykonanie rekultywacji tego skiadowiska. WIOS
wskazal, 2e ,nalezy rozwazyC wykonanie rekultywacji skiadowiska przez Pana
Staroste, a koszty wykonanych prac wpisat do hipoteki w ksiedze wieczystej
prowadzonej dla dzialki nr 63" przy ul. Piaskowej. W odpowiedzi Starosta
Tomaszowski poinformowal, ze Starostwo nie posiada $rodkow finansowych na
przeprowadzenie rekultywacji skiadowiska odpadéw poprodukcyjnych po ZWCh
Wistom”. Jednoczes$nie Starosta stwierdzil, ze z uwagi na fo, iz na ww. skfadowisku
skiadowane byly odpady niebezpieczne, to takg instalacje nalezy zaliczy¢ do
inwestycji szczegoinie szkodliwych dla srodowiska i ludzi'? i organem wiasciwym dla
takich instalacji jest wojewoda'®.

W pismie todzkiego Urzedu Wojewodzkiego z wrzesnia 2003 r. poinformowano
Staroste Tomaszowskiego, ze zgodnie z zapisem art. 102 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska, rekultywacji terenu, na kidrym
nastapilo zanieczyszczenie gleby lub ziemi, albo niekorzystne przeksztalcenie
naturalnego uksztattowania terenu, dokonuje Starosta w przypadku, gdy nie mozna
wszczat postepowania egzekucyjnego dotyczacego obowigzku rekultywacii.
Wskazano, ze w przedmiotowym przypadku wiasciciel ferenu przebywa poza
granicami kraju i przeprowadzenie postgpowania egzekucyjnego jest niemoziiwe.
Klasyfikacja obiektu nie ma w tym przypadku znaczenia, bowiem przepisy ww.
ustawy wskazujg jedynie staroste jako organ wiasciwy do przeprowadzenia
rekultywacji terenu w sytuacji, gdy nie ma moZliwosci wyegzekwowania tego
obowigzku od wiasciciela terenu.

W czerwcu 2003 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Tomaszowie Maz.
(PWIS) poinformowal Staroste Tomaszowskiego o wynikach konfroli sanitarnej
skladowiska przy ul. Piaskowej. Wskazal, Ze skfadowisko nie zostalo
zrekultywowane, nie jest monitorowane, rozkradziono przesta ogrodzeniowe, wstep
na teren majg osoby postronne, zwozone s tam duze ilosci $mieci niewiadomego
pochodzenia, ktorych nie przysypuje si¢ warstwa izolacyjng ziemi. Stan sanitarno-
techniczny skiadowiska okreslit przy tym jako zly, ulegajacy z kazdym rokiem
systematycznemu pogorszeniu. PWIS wskazal ponadio na fakt negatywnego
oddzialywania skiadowiska na $rodowisko i zagrozenia zdrowia przebywajacych tam
ludzi i prosit Staroste o zajecie sig t3 sprawa, zgodnie z kompetencjami.

W pazdziemiku 2003 r. oraz w styczniu 2004 r. i w styczniu 2005 r."Starosta
Tomaszowski wystapit z pismami do Ministra Srodowiska o informacje, czy budowa
skladowiska odpadéw poprodukcyjnych ZWCh ,Wistom® jest niekorzystnym
przeksztalceniem naturalnego uksztattowania terenu w rozumieniu art. 102 ustawy

" Powolujac sie na §1 pkt 13 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z
dnia 14 lipca 1998 r. w sprawie okreslenia rodzajow inwestycji szczegoinie szkodliwych dia srodowiska i
zdmmadmmmmpmszycmmmw jakim powinny odpowiadac oceny

na srodowisko tych inweslycji (Dz. U. Nr 93, poz. 589).
15 Art 378 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627).
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Prawo ochrony $rodowiska i czy obowigzek rekultywacji spoczywa na staroscie.
Ministerstwo Srodowiska nie wskazalo jednoznacznie wiasciwego organu.
Starosta do 30 kwietnia 2007 r.'8 nie podjal dziatan rekultywacyjnych na skiadowisku
pozakiadowym po ZWCh ,Wistom”.
Starosta wyjasnit, ze ,nie uznal si¢ za wiasciwego w odniesieniu do przedsiewzigcia
zawsze znaczaco oddzialujgcego na Srodowisko (wczesniej do przedsiewzigcia
wymagajacego sporzadzenia raportu oddzialywania na Srodowisko).
(akta kontroli str. 86-108, 205-208)
2. W latach 2009-2019 dia powiatu Tomaszowskiego obowigzywaly nastepujace
Programy Ochrony Srodowiska (dalej: POS):
- na lata 2008-2011 z perspektywa na lata 2012-2015"7
- na lata 2012-2015 z perspektywa do roku 2019
- na lata 2016-2019 z perspektywa do roku 2023
Projekty POS kazdorazowo byly opiniowane przez Zarzad Wojewddztwa todzkiego
zgodnie z art 17 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska?.
Przy opracowywaniu dwoch POS dla powiatu (na lata 2012-2015 i 2016-2019)
zapewniono udzial spoleczefistwa. W ustalonym terminie nie wplyngly uwagi
i wnioski. W przypadku opracowywania POS na lata 2008-2011 odstapiono
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko.
W latach 2009-2016 Starostwo przygotowywalo co dwa lata Raporty?' z wykonania
Programéw Ochrony Srodowiska dla powiatu tomaszowskiego zgodnie z art. 18 ust
2 ustawy POS. Przekazanie Raportu z wykonania programu ochrony $rodowiska dla
powiatu fomaszowskiego za lata 2015-2016 przez organ wykonawczy powiatu do
organu wykonawczego wojewodziwa, nastapilo z 2-letnim opdznieniem. Nie
przygotowano Raportu z wykonania Programu Ochrony Srodowiska dla powiatu
tomaszowskiego za okres 2017-2018. Starosta wyjasnit, ze wykonanie raportu
zostalo zaplanowane na 2019 r., jednakZe z uwagi na brak wystarczajacej ilosci
danych postanowiono przesunag realizacje na rok 2020r.
W zadnym z POS obowigzujacych w latach 2009-2019 nie uwzgledniono zagrozen
zwigzanych z istnieniem na terenie powiatu skladowiska pozakiadowego po ZWCh
,Wistom” oraz innych miejsc deponowania odpadow poprodukcyjnych po tych
zakfadach.
(akta kontroli str. 70-78, 148-181)
Starosta Tomaszowski wyjasnit m.in., ze do pominigcia sktadowiska pozakiadowego
w POS przyczynita si¢ Jrowniez trudna sytuacja prawna dotyczaca wiasnosci
terenow po bylych Zakladach ZWCh WISTOM w Tomaszowie Maz., przy
rownoczesnym braku koniecznosci podejmowania natychmiastowych dzialan
likwidujacych zagroZenie $rodowiska. Po upadku Zakiadu syndyk sprzedal teren
wysypiska /.../ osobie prywatnej spoza kraju /.../, ktbra wyjechala z kraju. Natomiast
z petnomocnikiem /.../ kontakt byl utrudniony. Tymczasem skiadowisko porosio
roslinnosciq zielng i drzewami /.../. Roslinno$¢ sukcesywnie sie rozrastata i byla w
dobrej kondycji. Jednocze$nie na biezaco nie stwierdzano bezposredniego
oddzialywania tego sktadowiska na sasiednie tereny (brak informacji o odciekach,

® Art. 102 uchylony przez art. 32 pkt 4 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w rodowisku
i ich naprawe (Dz U 07 75.493) z dniem 30 kwietnia 2007 r.

7 Uchwala nr XO(XIV/246/2009 z 19.02 2009 1.

® Uchwala nr XO(U213/2012 z dnia 28 122012

® Uchwala nr XVI/123/2015 z dnia 27.11. 2015+

®Dz.U.2019 poz. 1396 ze zm ; dalej: ustawa POS.

M Raport z wykonania programow ochrony $rodowiska dia powiatu tomaszowskiego za lata 2009-2010; 2011-
2012, 2013-2014 oraz 2015-2016.
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emisji gazow). Powyzsze moglo sugerowac, ze planowana jeszcze przez ZWCh
WISTOM rekultywacja zostala wykonana i przynosi efekt /... Jednocze$nie
Starosta wyjasnit, ze stwierdzenie dotyczace ,braku bezposredniego oddzialywania
sktadowiska na sasiednie tereny” opart wytacznie o brak w akiach doniesien (WIOS,
obywateli) o negatywnych oddzialywaniach na Srodowisko tego skiadowiska
(odcieki, emisje do powietrza).

(akta kontroli str. 84-85, 86-108)

3. W Powiatowych Planach Zarzadzania Kryzysowego z 2011r,, 2015r.i 2018r.
nie zawarto analizy stanu zagrozen zwigzanych z istnieniem na terenie powiatu
skiadowiska pozaktadowego po ZWCh ,Wistom” i miejsc deponowania odpadow
poprodukcyjnych po tych Zakiadach.
Starosta wyjasnit, ze plany te opracowywane byly w oparciu 0 wytyczne Wojewody
Lbdddegoaazuwzdedﬁdyzmsy&nnnychﬁazﬂwlazqdewzysowego
ktore to dokumenty, nie wskazywaly zagrozen zwigzanych z istnieniem
pozakiadowych skiadowisk.
W trakcie posiedzen powiatowego zespolu zarzadzania kryzysowego nie poruszano
tematyki zagrozen ze strony ww. miejsc.
Starosta wyjasnit, ze zagroZenia nigdy nie byly zglaszane zarowno przez
dotychczasowych wiascicieli/uzytkownikow tego ferenu, jak rowniez nie
wystepowaly zadne niepokojace sygnaly, czy oznaki niebezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 79-88, 111-147)

4. W latach 2009-2019 do Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim
oraz Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim nie wplywaly skargi, wnioski
i petycie dotyczace skiadowiska pozakiadowego po ZWCh ,Wisiom®, ani innych
miejsc deponowania odpadow po tych Zaktadach.

(akta kontroli str. 109-110)

5. Roczna optata za wieczyste uzytkowanie dziaki gruntu nr 63 przy ul. Piaskowej
ustalona byla na kwote 10.08587 z. W latach 2009-2019 oplata ta przez
uzytkownika wieczystego (osoba prywatna z ChRL) nie byla uiszczana.
W ww. okresie Starosta Tomaszowski wystepowat do sadu rejonowego z pozwami
przeciwko uzytkownikowi wieczystemu o zaplate naleznosci oraz skiadal wnioski
do Komornika sadowego o egzekucje naleznosci. Wedtug stanu na 31 grudnia 2019
r. faczna kwota zadluzenia wobec Skarbu Parstwa Starosty Tomaszowskiego
z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym
optaty za dziatke nr 63 przy ul. Piaskowej 157 wyniosta 2 471 478,08 zt (kwota
zalegloci giownej — 978 340,22 21, odsetki od nieterminowej wplaty — 1 485 920,04
Zl, koszty — 7217,82 zl). W przypadku 12 na 17 (71%) nakazow zapiaty,
postepowania konczyly sig postanowieniem o umorzeniu na podstawie art. 824 § 1
pkt 3 Kpc. W odniesieniu do czterech nakazow - egzekucja jest w frakcie
postepowania komorniczego.

(akta kontroli str. 182-204)

W zwigzku z nieregulowaniem naleznosci z tytulu uzytkowania wieczystego terenu
skladowiska przy ul. Piaskowej, Starosta nie podejmowal dzialan majacych
doprowadzic do rozwigzania umowy wieczystego uZytkowania zawarte]
z podmiotem bedacym uzytkownikiem wieczystym terenu.
Starosta wyjasnit, ze rozwigzanie umowy doprowadzitoby do przejgcia zobowigzan
uzytkownika wieczystego zapisanych w ksigdze wieczystej. Wskazal jednoczesnie,
7e prowadzit w stosunku do tego uzytkownika postepowania egzekucyjne,
co w konsekwencji doprowadzito do zlicytowania nieruchomosci.

(akta kontroli str. 205-207)



Starosta Tomaszowski nie zlecat i nie prowadzil dziatan monitorujacych stan
zagrozenia ze strony skiadowiska pozakiadowego po Zakladach ZWCh ,Wistom”
oraz nie dokonywat analizy stanu zagrozen ze strony tego skiadowiska.

(akta kontroli str. 111-112, 113-143)

W dzialainosci konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. W zadnym z frzech obowigzujacych w latach 2009-2019 Programéw Ochrony
Srodowiska nie uwzgledniono mozliwych zagrozen zwiazanych z istnieniem na
terenie powiatu tomaszowskiego pozakfadowego skiadowiska po ZWCh
Wistom” oraz innych miejsc deponowania odpadow poprodukcyjnych po tych
Zakiadach.

Starosta wyjasnit, ze Programy Ochrony Srodowiska opracowywane byly przez
firmy zewngtrzne nieznajace specyfiki i historii terenu objetego opracowaniem,
a zaden ze wspOldzialajacych w tym zakresie organdw nie wniost uwag ani
zastrzezen.
NIK zauwaza, ze programy ochrony $rodowiska sg podstawg prowadzenia
polityki ochrony Srodowiska | nie powinny byt tworzone w oderwaniu od
systemu gospodarczego, w ktorym majg byé realizowane. W Tomaszowie Maz.
czesceig tego systemu, wazng z punktu widzenia ochrony Srodowiska, s3 tereny
skiadowiska pozakladowego, stanowiace - jak fo okreslono w projekcie POS
na lata 2020-2023 - realne zagrozenie dla $rodowiska grunto-wodnego’.
Diatego tez nieuwzglednienie tych terenéw w POS przy dokonywaniu oceny
stanu $rodowiska jest - zdaniem NIK - dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 70-75, 84-85, 86-108)

2. Przekazanie Raportu z wykonania programu ochrony $rodowiska dla powiatu
tomaszowskiego za lata 2015-2016 przez organ wykonawczy powiatu do
organu wykonawczego wojewodziwa, nastapilo z 2-etnim opoznieniem
(dopiero w trakcie trwania kontroli, §. 10.12.2019 r.), co bylo niezgodne
z art 18 ust 3 ustawy POS. Starosta wyjasnil, ze bylo to spowodowane
nawalem pracy i rutyng oraz podkreslt, Ze w przepisie nie zostal
doprecyzowany termin, do kiedy nalezy przestat raport.

(akta kontroli str. 70-72, 77-78, 84-85, 86-108)

3. W okresie od 2009 do 2017 r. Starosta nie prowadzit dzialan w kierunku
rekultywacii terenu skladowiska pozakladowego po ZWCh ,Wistom®, pomimo
posiadanych juz w latach 2002-2003 informacji o negatywnym oddziatywaniu
tego skiadowiska na $rodowisko i zagrozeniu zdrowia ludzi oraz wiedzy
0 bezskutecznoSci wyegzekwowania tego obowiazku od wiadajacego tym
terenem obcokrajowca.

Dziatan w powyzszym zakresie nie prowadzono takze w okresie
wczesniejszym.

Starosta wyjasnif, ze wspdipracowat z innymi instytucjami, probujac rozwigzac
problem skiadowiska po ZWCh ,Wistom®, jednakze z uwagi na brak tytutu
prawnego do tego terenu, brak kontaktu z wiadajacym tym terenem i z uwagi
na niejednoznaczne przepisy prawa, sprawa pozostawala trudna
do rozwigzania.

(akta kontroli str. 84-85, 86-108, 111-112, 113-143, 205-206, 208-209)



Prawo zgloszenia

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art 53 ust 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujaca uwage:

NIK zwraca uwage, ze kwestia przywrOcenia wartosci uzytkowych terenom
skiadowiska pozakiadowego po ZWCH Wistom nie byla podejmowana przez wiele
lat, zarbwno przez zarzadzajacego terenem, jak i przez organy administracji. Tym
sanymwsyhmpprzejemategosldadomskaprzez&melﬁastommasm
Mazowiecki niezbednym wydaje sie pod;ecse przez Staroste Tomaszowskiego
wspllpracy z Prezydentem Miasta oraz innymi wiaSciwymi organami w zakresie
przywrbcenia wartosci uzytkowych terenom tego skiadowiska.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wysiapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart 61b ust 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowat Najwyzsza Izbe Kontroli,
wierminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach niepodigcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

t6dz17 marca 2020r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Lodzi
Ewelina Dgbowska Dyrektor
Inspektor k.p. Przemystaw Szewczyk



