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|. Dane identyfikacyjne

Lédzki Urzad Wojewddzki w Lodzi, ul. Piotrkowska 104, 90-926 todz, zwany dalej
takze LUW”

Tobiasz Adam Bocheriski, Wojewoda t.odzki, od dnia 25 listopada 2019 r. do chwili
obecnej. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit takze
Zbigniew Wiodzimierz Rau, Wojewoda Lédzki, w okresie od dnia 9 grudnia 2015 r.
do dnia 11 listopada 2019 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Maciej Koniczalik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/228/2019 z 31 grudnia 2019 .

Zuzanna Sieradzka, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/227/2019 z 31 grudnia 2019 .

Matgorzata Chojnacka, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/24/2020 z 13 marca 2020 r,

L&TIavVay 4 (v AV FAv)

(akta kontroli str. 1-9)
Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panistwa na rok 2019, pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/10 oraz ocena wykonania
planéw finansowych jednostek finansowanych wramach tej czesci budzetu
panstwa. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operacii finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czeéci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej ufp), w tym; nadzér nad wykonaniem plandw finansowych
podlegtych jednostek, nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacii
wypfaconych z budzetu panstwa w czesci 85/10 — wojewddztwo todzkie.

Celem kontroli bylo takze dokonanie oceny wykonania planu finansowego na

2019 r. Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego, pod wzgledem legalnosci, celowosci,

rzetelnosci i gospodamnosci. Ocenie podlegaty w szczegélnoSci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkdw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za [V
kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzagdczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubieglego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan

windykacyjnych.

1Dz. U. 22019 1. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2Dz.U. 22018 r. poz. 869, ze zm.



Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy wykonania planu dochodéw,

szczegbtowej kontroli prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykaciji zalegtosci,

analizy stanu naleznosci pozostalych do zapfaty,

analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania rodkéw,

kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/10 w trakcie
roku budzetowego, w tym wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

kontroli prawidtowos$ci dokonanych blokad,

kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 85/10 limitow wydatkdw, w tym
limitdw $rodkéw na wynagrodzenia,

kontroli wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegOtowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

analizy wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,
analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach cze$ci 85/10.

Opis ustalenn kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/10 — wojewddztwo f6dzkie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2019 r.
w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w todzi i wykorzystania
dotacji przez Urzad Miasta Skierniewice, Urzad Miejski w tasku oraz Komende
Wojewodzka Panstwowe] Strazy Pozarnej w Lodzi.
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lIl.Ocena ogdina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czeéci 85-10 — wojewddztwo odzkie.

W toku podjetych dziatan kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie
prowadzenia dziatan windykacyjnych, umarzania i rozktadania nalezno$ci na raty.
Skontrolowane wydatki zostaly zrealizowane w sposdb celowy i gospodarny, zgodny
z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi. Stwierdzona nieprawidtowosc,
dotyczaca przeniesienia planowanych wydatkéw majatkowych bez wymaganej
zgody Ministra Finanséw, z uwagi na skale nie spowodowata obnizenia oceny.
Nadzér nad wykorzystaniem $rodkéw prowadzony byt w sposob rzetelny.
W rezultacie ich wydatkowania osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci
zaplanowane w budzecie zadaniowym.

Roczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych zostaty
sporzadzone terminowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan
jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek), a sprawozdania jednostkowe
LUW jako dysponenta Il stopnia — na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej. Stwierdzona w toku kontroli nieprawidiowo$¢, dotyczaca wykazywania
niepodlegajacych egzekucji opfat legalizacyjnych jako zalegtosé/naleznosc
wymagalna, z uwagi na skale nie spowodowata obnizenia oceny. Wdrozony system
kontroli zapewniat w spos6éb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzanych sprawozdan.
Pozostate nieprawidtowosci mialy charakter formalny i dotyczyly niewtasciwego
zawiadamiania strony postepowania o nowym terminie zafatwienia sprawy oraz
przekroczenia terminu przewidzianego na opublikowanie ogloszenia o udzieleniu
jednego z badanych zamowien.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1 Dochody zrealizowane w czeéci 85/10 w 2019 r. w kwocie 171.231,1 tys. zt
stanowity 109,9% dochodéw planowanych (155.842 tys. z}) i 100,5 % dochodéw
uzyskanych w roku 2018 (170.461,2 tys. zt). Gtéwnym Zrodiem dochodoéw byly
wplywy w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa (60.898,6 tys. zt), m.in. z tytuu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Parfistwa, a takze w dziale
010 Rolnictwo i fowiectwo (48.538,6 tys. zt), uzyskane gtéwnie z opfat za czynnosci
weterynaryjne osigganych przez powiatowe inspektoraty weterynarii wojewddztwa
l6dzkiego (46.604,6 tys. zt). Na wyzszg realizacje dochodéw wptynety m.in. wigksze
niz planowano zwroty $wiadczen wyegzekwowanych od diuznikéw alimentacyjnych
(0 4.058,9 tys. zI), optat paszportowych i optat za wydanie cudzoziemcom zezwolen
na prace (0 4.418,5 tys. z1).

(akta kontroli str. 16-31, 3266-3291)
Dochody zrealizowane przez LUW wyniosty 16.873,6 tys. zt i stanowity 155,8%
kwoty planowanej (10.830 tys. zt) oraz 108,3% kwoty wykonanej w roku 2018
(15.586 tys. zt). Zwiekszenie dochoddéw w stosunku do planu oraz do roku
poprzedniego wynikato m.in. z wyzszych wplywdw z optat paszportowych, oplat za

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny. pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;,

4Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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zezwolenia, akredytacje i optaty ewidencyjne, w tym za czestotliwosci, a takze wplat
za karty pobytu.
(akta kontroli str. 10-15, 3242-3248)

1.2 Na koniec 2019 r. w cze$ci 85/10 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 834.673,5 tys. zl, w tym zalegtosci netto w wysokosci 794.370,7 tys. zt
(95,2%).  ZalegloSci  dotyczyly gtownie  niewyegzekwowanych  $wiadczen
alimentacyjnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wynikajacych z wydanych
decyzji administracyjnych w zwigzku z bezskuteczng ich egzekucjg
(692.094,9 tys. zt) oraz nieuregulowanych opfat za wieczyste uzytkowanie gruntéw
przez przedsiebiorstwa postawione w stan likwidacji (55.566,4 tys. Z).
W poréwnaniu do 2018 r. naleznosci byly wyzsze o 42.486,2 tys. zt, tj. 0 5,4%,
a zalegtosci o 67.559,8 tys. zt, tj. o 9,3%. Wzrost zalegtosci wystapit przede
wszystkim w dziale 855 Rodzina (70.530,4 tys. zt) i 700 Gospodarka mieszkaniowa
(2.851,5 tys. zt) i wynikat gléwnie z bezskutecznej egzekucji Swiadczen
alimentacyjnych oraz nieregulowania optat za gospodarowanie nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa.
(akta kontroli str. 37-48, 3266-3269, 3281-3295)
W LUW stan naleznoSci pozostalych do zaptaty na koniec 2019 r. wyniost
21.518tys. z, w tym zalegtoSci netto 20.313,6 tys. zt (94,4%). W poréwnaniu do
roku poprzedniego nalezno$ci byty nizsze 0 5.095,6 tys. z, tj. 0 19,1%, a zalegtosci
netto o 4.813,6 tys.zt, t. 0 19,2%, co spowodowane bylo w gtownej mierze
umorzeniem nalezno$ci z tytulu opfat legalizacyjnych (672,5 tys. zl), a takze
zdjeciem z ewidenciji ksiegowej LUW przedawnionych naleznosci z tytutu mandatow
karnych oraz innych nalezno$ci wskutek przeksztatcen i likwidacji podmiotow.
Nalezno$ci LUW, ktdére w 2019 r. ulegly przedawnieniu wyniosty 19,7 tys. zt
i dotyczyly przede wszystkim mandatow karnych i grzywien bezskutecznie
egzekwowanych przez organy egzekucyjne.
(akta kontroli str. 32-36, 49-63, 580-582, 3231, 3244-3246)
Analize w zakresie prawidlowoSci prowadzenia przez LUW  windykacii
przeprowadzono na prébie 20 zalegto$ci na kwote 9.296,8 tys. zt (45,8%). W wyniku
analizy stwierdzono, iz w tUW podejmowano stosowne dzialania celem
wyegzekwowania zalegloSci, a efekty tych dziatan podlegaly biezacemu
monitorowaniu. Jednoczesnie ustalono, iz w ksiegach rachunkowych LUW nie
spisano z kont rozrachunkowych nalezno$ci przedawnionej oraz naleznosci
nieSciggalnych, co miato wplyw na roczng sprawozdawczos¢ budzetowa.
Nieprawidlowo$é ta opisana zostata szczegdlowo w wystapieniu w punkcie
poswieconym sprawozdawczosci.
(akta kontroli str, 64-287, 552-574)
W LUW w roku 2019 umorzono 24 nalezno$ci na taczng kwote 1.014,2 tys. zt oraz
roztozono na raty 19 nalezno$ci na kwote ogotem 578,6 tys. zt. W wyniku analizy
dokumentacji 16 spraw’® nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie umarzania
i rozktadania na raty nalezno$ci. We wszystkich skontrolowanych postepowaniach,
w zwigzku z niemozno$cig zatatwienia sprawy w terminie, wysytano do stron
zawiadomienia o przyczynach zwioki i nowym terminie zafatwienia sprawy, przy
czym w pieciu przypadkach nie wskazano konkretnego terminu zakonczenia
postepowania, co szczegotowo opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 288-551)

1.3 Dziatania nadzorcze nad realizacjg dochodéw budzetowych realizowane byly
przez dysponenta czesci 85/10 w formie okresowych, pisemnych analiz wykonania
budzetu, zawierajacych wnioski i zalecenia kierowane do jednostek podlegtych

5 Skontrolowano 10 naleznosci umorzonych (591,7 tys. zt, 58,3%) i sze$¢ roztozonych na raty (377,8 tys. zl, 65,3%)
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nieprawidtowosci

i nadzorowanych. W przypadku tych jednostek, ktérych dochody budzetowe
odprowadzane byly indywidualnie na wyodrebniony centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa, kierowano korespondencje w zakresie peinej realizacji dochodow
oraz podjecia stosownych dziatan majacych na celu prawidtowe zakonczenie roku
budzetowego. Dysponenci podlegli mieli dodatkowo obowigzek kazdorazowego
opisywania przyczyn powstalych naleznosci oraz podejmowanych dziatan
windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci w kwartalnych informacjach opisowych
z wykonania budZzetu w ukladzie tradycyjnym. Dziatania nadzorcze nad realizacjg
dochodow budzetowych prowadzone byly takze w postaci biezacego monitoringu
terminowosci i prawidtowej wysokosci odprowadzania dochodow budzetowych przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

W 2019 r. w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przeprowadzono dwie
kontrole za rok 2018 w zakresie terminowosci i prawidtowosci przekazywania
dochodéw, w ktérych nie stwierdzono nieprawidiowosci. Ponadto w planie kontroli
na rok 2020 zaplanowano osiem kontroli w panstwowych jednostkach budzetowych
za rok 2019.

(akta kontroli str. 2918-2923)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wy?ej zakresie

stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosg:

W LUW z opodznieniem i w niewlasciwy sposdb informowano strony postepowania
o nowym terminie zatatwienia sprawy. Nieprawidlowo$¢ w tym zakresie stwierdzono
w pieciu postepowaniach na 16 badanych (31,3%), dotyczacych umarzania
i rozktadania na raty naleznosci. W zawiadomieniach o braku mozliwosci zatatwienia
sprawy w terminie, wystanych w ramach wszystkich pieciu postepowan, nie
wskazano konkretnego, nowego terminu zatatwienia sprawy, a jedynie podano, ze
postepowanie zostanie zakonczone w ciggu miesigca/dwoch miesiecy od dnia
otrzymania informacji z innego podmiotu. W konsekwencji przez okres od okoto
dwoch do 12 miesiecy strona postepowania pozostawata w oczekiwaniu, bez
informacji od organu o przebiegu sprawy. Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie
art. 36 kpaS, zgodnie z ktérym o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony
wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy, réwniez w przypadku zwioki wynikajgcej
z przyczyn niezaleznych od organu. NIK zwraca uwage, iz termin zatatwienia
sprawy nalezy wyznacza¢ w sposob konkretny, w oparciu o art. 57 kpa, tj. w dniach,
tygodniach lub miesigcach.

Dyrektor Generalny tUW wyjasénit, iz wskazanie konkretnej daty nie wypetnia
dyspozycji art. 36 §1 kpa, gdyz przepis ten naktada na organ jedynie obowigzek
wskazania nowego terminu, nie okresla natomiast od kiedy ten termin powinien
rozpoczyna¢ swoj bieg, pozostawiajac te kwestie organowi. Wskazany przez organ
termin powinien korespondowaé z przyczyna, dla ktorej sprawa nie moze by¢
zatatwiana w terminie. Przyjety sposéb wyznaczania termindw uzasadniony byt
faktem, ze w omawianych sprawach trudno bylo okresli¢, kiedy organ prowadzacy
postepowanie otrzyma przedmiotowe dokumenty. Wyznaczenie terminu
niezwigzanego z ustaniem przyczyny zwioki mogtoby prowadzi¢ do koniecznosci
wielokrotnego zawiadamiania strony o niemoznos$ci zatatwienia sprawy w terminie
ztej samej przyczyny, co z punktu widzenia ekonomiki procesowej bytoby
nieuzasadnione oraz wywotywatoby mylne przeswiadczenie, ze do danego dnia
sprawa zostanie zatatwiona, co nie byloby zgodne z zasadg pogtebiania zaufania do
wladzy publicznej, wyrazong w art. 8 kpa.

& Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 ., poz. 256) dalej ,kpa".
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NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach. Przywotany przepis
nalezy bowiem odczytywaC w kontekscie art. 35 §3 kpa oraz poprzednich
zawiadomien wysytanych do strony, w ktorych informowano o terminie zatatwienia
sprawy. Nalezy tez zauwazy¢, ze w $wietle art. 36 § 2 kpa, ten sam obowigzek
powiadamiania cigzy na organie administracji publicznej rowniez w przypadku zwtoki
W zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od tego organu. W ocenie NIK
przyjety sposdb zawiadamiania o niezatatwieniu sprawy w terminie byt
nieprawidtowy i nie dostarczat stronie wyczerpujacej informacji o okolicznosciach
faktycznych oraz prawnych postepowania.

(akta kontroli str. 288-563)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w obszarze dochodzenia naleznoéci.

Na podstawie badanych prob nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia windykacji, a takze w zakresie umarzania i rozktadania nalezno$ci na
raty.  Nieprawidlowos¢ dotyczaca niewlasciwego  zawiadamiania  strony
0 niezafatwieniu sprawy w terminie miata charakter formalny i nie spowodowata
obnizenia oceny czastkowej.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki zaplanowane w ustawie budZzetowej na rok 20197 w czesci 85/10 w kwocie
3.092.976 tys. zt zostaly zwiekszone w trakcie roku budzetowego do kwoty
4.142.548,3 tys. zk, tj. 0 1.049.572,3 tys. zt érodkami pochodzacymi z rezerwy
ogolnej (6.256,1 tys. zl) oraz rezerw celowych (461.469,9 tys. zl), a takze na
podstawie decyzji Ministra Finanséw oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow?®
(wynikowo 0 581.846,3 tys. zi).
Wydatki budZetu panstwa w czesci 85/10 wyniosty 4.106.760,9 tys. zt, co stanowito
99,1% planu po zmianach i 114,5% wydatkéw roku 2018 (3.586.702,7 tys. zf).

(akta kontroli str. 2359-2419)
Na niewykorzystane w stosunku do planu wydatki w wysokosci 35.787,4 tys. zt
sktadaty sie gtownie zwroty dotacji dokonane przez jednostki samorzadu
terytorialnego w kwocie 24.160,3 tys. zt oraz dotacje nieprzekazane ww. jednostkom
w kwocie 3.116,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 2496-2501)
Ponad potowe wydatkéw z budzetu Wojewody Lddzkiego (65,7%) przeznaczono na
zadania z zakresu rodziny - 2.721.416,7 tys. zt w dziale 855 Rodzina. Srodki te
wykorzystano glownie na Swiadczenia wychowawcze (1.867.946,4 tys. z4),
Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z  ubezpieczenia  spotecznego
(726.268,8 tys. zl). Znaczacy pozycje stanowity takze wydatki na zadania z zakresu
pomocy spofecznej (dziat 852), zrealizowane w kwocie 325.602,7 tys. zt
(7,9% wydatkow w cze$ci 85/10), poniesione w szczegoinosci na wyplate zasitkow
okresowych i statych z pomocy spolecznej (120.654,8 tys. zI) oraz dofinansowanie
dziatalnosci biezacej ponadgminnych doméw pomocy spotecznej (64.268,9 tys. zi)
i oSrodkow wsparcia (49.254,1 tys. z8).

(akta kontroli str, 2415-2419)
Wydatki na utrzymanie tUW wyniosty 80.491 tys. zt i stanowily 97,3% planu
(82.193,3 tys. zt), 119,3% wydatkéw wykonanych w 2018 r. (67.460,8 tys. zt) i 2%

7 Ustawa budzetowa na 2019 r. z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
8 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2019 r. w sprawie przeniesienia planowanych dochodéw
i wydatkow budzetowych, w tym wynagrodzen, na rok 2019 (Dz. U. poz. 344).
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wydatkow zrealizowanych w czesci 85/10. Srodki finansowe wykorzystane zostaly

glownie na wynagrodzenia® (47.200,9 tys. zt) oraz pochodne od wynagrodzen

(8.584,9 tys. zt).

(akta kontroli str. 2420-2426)

Dysponent czesci 85/10 przyznane $rodki z rezerwy ogdlnej (6.256,1 tys. zi)

wykorzystat w kwocie 5.901,2 tys. zt, . w 94,3%, natomiast Srodki z rezerw

celowych (461.469,9 tys. zt) w wysokosci 442.100,2 tys. z4, tj. w 95,8%.

Analiza wykorzystania srodkéw z rezerwy ogoinej w kwocie 5.901,2 tys. zt (100%)

oraz wybranych czterech pozycji rezerw celowych'® w kwocie 58.242,5 tys. zt

(13,1%) wykazata, ze wydatki wynikaly z faktycznych potrzeb i poniesione zostaly

na cele okreslone w decyzjach Ministra Finansow, w tym m.in. na:

- wyposazenie szk6t w podreczniki i materiaty edukacyjne (16.592,8 tys. zt),

- realizacje wieloletniego rzagdowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata
2019 - 2023 (10.834,2 tys. zt),

- realizacje programu ,Maluch+"11 (3.951,9 tys. 1),

— realizacje programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Parstwa w latach 2017 — 2020 (10.277 tys. 1),

- realizacje programu ,Aktywna tablica™? (2.797 4 tys. )3,

- realizacje zadania pn. ,Wieruszéw, Klasztor Ojcow Paulindw, kosciot
p.w. Zestania Ducha Swietego (XVII w.)" (1.000 tys. z);

- dofinansowanie zadania pn. ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa istniejacego
budynku szkoty wraz ze zmiang sposobu uzytkowania na budynek biurowy
Urzedu Gminy w Braszewicach” (676,5 tys. zt).

Nizsze niz zakltadano wykorzystanie Srodkéw z rezerwy o0golnej wynikato

m.in. z uzyskanych oszczednosci po przeprowadzeniu przetargéw o udzielenie

zamowienia publicznego.
(akta kontroli str. 703-1210, 1400-1434)

W 2019 r. dysponent czesci 85/10 wystapit o Srodki z rezerwy poz. 16 w kwocie

5.275,5 tys. zt, w tym z przeznaczeniem na sptate niemozliwych do zaplanowania

zobowigzan wymagalnych (5.259,1 tys. zf) oraz na postepowanie w sprawie zwrotu

podatku akcyzowego i jego wyptate (16,4 tys. zt). Przekazane $rodki wykorzystano

w 100%. Przyczyng wystepowania o uruchomienie srodkéw byt brak dysponowania

odpowiednimi kwotami w danej klasyfikacji budzetowej oraz art. 8 ust. 3 ustawy

o0 zwrocie podatku akcyzowego'4. Na ww. zadania, nie dokonano uprzednio blokady

srodkoéw na podstawie art. 177 ufp.

(akta kontroli str. 1158-1182)

W wyniku analizy wszystkich decyzji Wojewody todzkiego w sprawie blokowania

planowanych na 2019 r. wydatkéw budzetu panstwa (17.101,1 tys. zt) ustalono, ze

blokowania dokonano niezwtocznie po stwierdzeniu przestanek wskazujacych na
brak mozliwosci wydatkowania $rodkdéw na pierwotnie zaplanowane cele oraz po
upewnieniu sie, ze nie beda one potrzebne do zabezpieczenia innych wydatkow.

Wszystkie decyzje dotyczace blokad zostaly niezwlocznie wprowadzone do

Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR. Brak mozliwosci

wykorzystania zaplanowanych kwot wynikat z mniejszego niz pierwotnie zaktadano

zapotrzebowania na $rodki przewidziane m.in. na wyptate $wiadczen rodzinnych,
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zasitku dla opiekuna, a takze na

9 Bez wynagrodzen bezosobowych, wedlug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

10 Skontrolowano pozycje rezerw 0 numerach 26, 27, 58, 69.

1 Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+" 2019, dalej: program MALUCH+.

12 Rzadowy programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019 ,Aktywna tablica”, dalej: program Aktywna tablica.

13W tym: dotacje 2.778,6 tys. zt oraz na obstuge zadania 18,8 tys. zt.

 Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkeji rolnej (Dz. U. z 2019 1. poz. 2188), dalej ,ustawa o zwrocie podatku akcyzowego'.



wspieranie organizacji doradztwa metodycznego na obszarze wojewodztwa

todzkiego. Blokady $rodkow dokonano réwniez w zwigzku z przesunigciem terminu

inwestycji realizowanej przez Komende Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej

w todzi w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego

na lata 2014 -2020, w zwigzku z powstaniem oszczednosci po przeprowadzonych

przetargach oraz zaistnieniem okolicznoéci, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢

W momencie podpisania umowy.

(akta kontroli str. 2436-2469)

Struktura wydatkow weditug grup ekonomicznych nie ulegta istotnym zmianom

w poréwnaniu do roku poprzedniego. Dominujacg pozycie (90,9% wydatkow

ogdtem) stanowity dotacje, ktdre wyniosty 3.733.941,3 tys. zI'5. Wydatki biezace

jednostek budzetowych wyniosty 302.266,6 tys. zt (7,4% wydatkow), wydatki
majatkowe 43.977,4tys. zt (1,1%), awydatki na $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych 3.396,1 tys. zt (0,1%). Na finansowanie projektow z udziatem $rodkow

Unii Europejskiej wydatkowano 23.179,5 tys. zt (0,6%).

Uwzgledniajgc dotacje inwestycyjne oraz dotacje na finansowanie projektow

z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej, kwota zaplanowanych na 2019 r. dotacji

budZetowych wyniosta 3.810.455,2 tys. zt. Srodki te zostaty wykorzystane w kwocie

3.781.273,8 tys. zh, t. w 99,2%, przez jednostki samorzadu terytorialnego

(3.630.438,1 tys. zI) oraz inne jednostki, w tym zaliczane i niezaliczane do sektora

finanséw publicznych (150.835,6 tys. zi'6),

(akta kontroli str, 2470-2473, 3154-3164)

Wojewoda t.odzki dokonat podziatu $rodkéw finansowych na poszczegéine jednostki

oraz przekazat informacje o przyznanych kwotach dotacji w terminach okre$lonych

wart. 143 ust. 1 oraz w art. 148 ufp. Przyznanie dotacji poprzedzone byto analizg
zgtaszanych przez poszczegdlne jednostki zapotrzebowan, z uwzglednieniem
wielkosci dotacji wykorzystanych w 2018 r. Zmian kwot dotacji celowych dokonano

z zachowaniem termindw okre$lonych w art. 170 ufp.

(akta kontroli str. 2097-2101, 2359-2419, 2521-2532)

U dysponenta czesci szczegdtowg analizg objeto dobrane w sposob celowy dotacje

w kwocie 1.913.753,9 tys. zt (46,6% wydatkdw ogdtem), wydatkowane na:

- zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej zwiazane z realizacjg
Swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc parfistwa w wychowywaniu
dzieci (1.867.922,9 tys. zt), dodatku wychowawczego (19.146,3 tys. z!) i dodatku
do zryczaltowanej kwoty (3.364 4 tys. z}),

- dofinansowanie zadan w zakresie zapewnienia uczniom objetym obowigzkiem
szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatow edukacyjnych
i materiatéw ¢wiczeniowych (16.592,8 tys. 1),

- realizacje programu rzagdowego ,Aktywna tablica'”” (2.778,6 tys. z}),

- realizacje Resortowego programu rozwoju instytuciji opieki nad dzieémi w wieku
do lat 3 ,Maluch +" 2019 (3.951,9 tys. ).

Skontrolowane dotacje naliczano z uwzglednieniem potrzeb zgtaszanych przez

jednostki samorzadu terytorialnego, w oparciu o sktadane przez nie

zapotrzebowania. Przekazywanie i rozliczenie dotacji odbywato sie zgodnie

z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa.

(akta kontroli str. 703-732, 1158-1200, 121-1407, 2096-2358, 2533-2613)

Wedlug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach wydatki

na wynagrodzenia w cze$ci 85/10 wyniosty 170.432 tys. zt i w poréwnaniu do roku

5 Kwota ta nie obejmuje dotacji wykazanych w pozostalych grupach ekonomicznych, tj. dotacji inwestycyjnych
(33.236,6 tys. zt) oraz dotacji na finansowanie projektéw realizowanych z udzialem $rodkéw UE (14.095,9 tys. z).
6 W tym dotacja dla Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w wysokosci 2.120,6 tys. zt.
7 Rzadowy programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019 ,Aktywna tablica”.
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2018 zwigkszyly sie 018.767,3 tys. zt (12,4%). Wzrost ten wynikat z przyznania
przez Ministra Finanséw dodatkowych $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych'®,
z przeznaczeniem na sfinansowanie: podwyzek wynagrodzen dla pracownikow
zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzetowych oraz wynagrodzen wraz
z pochodnymi, w zwigzku z realizacjg nowych zadan wynikajacych
z poszczegolnych ustaw resortowych. Ze $rodkéw z rezerw (poz. 26, 49, 69 i 73),
zwiekszajacych w 2019 r. plan wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne w czgsci
85/10 0 8.985,6 tys. zi'%, na podwyzki dla 1,4 tys. dotychczasowych pracownikoéw
wykorzystano 5.881,5 tys. zt, a na 84 nowozatrudnionych pracownikow kwote
739,7 tys. zt. Okres podwyzki obejmowat od 5 do 12 miesiecy.
(akta kontroli str. 2614-2620, 2628-2629, 3266-3307)
Wedlug sprawozdania Rb-70 przecietne zatrudnienie?® w czesci 85/10 wyniosto
2.805 osob i zmalalo w stosunku do 2018 r. 0 54 osoby, w zwigzku z przejeciem
z dniem 1 stycznia 2019 r. zadan wojewodzkich inspektoréw ochrony Srodowiska
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z panstwowym monitoringiem Srodowiska
oraz dziatalnosci laboratoriéw przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska?!,
W LUW przecietne zatrudnienie wyniosto 785 oséb i wzrosto w stosunku do 2018 r.
0 24 osoby. Wzrost ten spowodowany byt m.in. zwigkszeniem liczby pracownikow
realizujgcych  zadania zwigzane z koordynacjg systemow zabezpieczenia
spotecznego oraz nowe zadania wynikajgce z ustawy o Funduszu Drog
Samorzadowych?2,
Wedtug sprawozdania Rb-70 przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w czesci
85/10 wynioslo 5.063 zt i byto wyzsze o 642 2, tj. 0 14,5% niz w roku poprzednim
(4.421 zt). W LUW wynagrodzenie to wyniosto 5.009 zt i wzrosto w poréwnaniu do
wynagrodzenia w roku poprzednim (4.542 zt) 0 467 zt, 1. 0 10,3%.
Limit wydatkéw przewidzianych na wynagrodzenia nie zostat przekroczony.
(akta kontroli str. 2614-2625, 1522-1558)
Wydatki tUW na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 1.128,2 tys. zt i stanowity
82% wydatkow planowanych (1.374,1 tys. zt) oraz 131,9% wydatkéw poniesionych
w 2018 1. (1.128,2 tys. zt). Wzrost wydatkéw byt spowodowany m.in. zwigkszeniem
liczby posiedzen Wojewddzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych
(ze 110 do 141), wzrostem stawek za wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnoéci dla lekarzy, psychologéw, doradcéw zawodowych,
pracownikéw socjalnych i pedagogdw, zmiang sposobu ustalania dodatkowego
wynagrodzenia cztonkéw oraz pracownikow $redniego personelu medycznego
wyznaczonych do powiatowych komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci
do czynnej stuzby wojskowej23.
(akta kontroli str. 2632, 1522-1558)
Wydatki majatkowe w czesci 85/10, ujete w ustawie budzetowej na rok 2019
w kwocie 18.286 tys. zl, zostaly zwiekszone w ciggu roku budzetowego do
57.525,4 tys. zt $rodkami pochodzacymi z rezerwy ogolnej oraz rezerw celowych
(37.069,3 tys. zl), a takze w wyniku przeniesien w ramach budzetu Wojewody

18 Podwyzki wynagrodzen z rezerw celowych cz. 83, poz. 26, 44, 49,691 73.

19 Ponadto z rezerwy poz. 44 zwigkszono o 1617 tys. zt plan wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lodzi, z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 810). Srodki te wydatkowano w kwocie 135,2 tys. zt, na wyptate wynagrodzen dla 3 pracownikow
realizujacych program GMO.

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2t Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1479).

22 |Jstawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Funduszu Drég Samorzadowych (Dz. U. poz. 2161 ze zm ).

2 W zwigzku wejsciem w Zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie sposobu ustalania dodatkowego wynagrodzenia osob wchodzacych w skiad komisji lekarskich oraz pracownikow
$redniego personelu medycznego wyznaczonych do powiatowych komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do
czynnej sluzby wojskowej 0sob stawiajacych sig do kwalifikacji wojskowej (Dz.U. 2019 r. poz. 97).



(2.170,1 tys. 2!). Zmiany w planie wydatkéw majatkowych wynikaty z faktycznych
potrzeb, a przeniesien miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowe;,
zjednym wyjatkiem (szerze] opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci),
dokonano zgodnie z dyspozycja art. 171 ust. 3i 4 ufp.

Wydatki majatkowe w czesci 85/10 wyniosty 56.304,7 tys. zi24 i stanowity 97,9%
kwoty planowanej oraz 48,7% wydatkéw majatkowych roku 2018 (115.636 tys. ,
tacznie z wydatkami niewygasajacymi w kwocie 610,6 tys. zt). Z wydatkow, ktdre
w 2018 roku nie wygasty z uplywem roku budzetowego, sfinansowano zadanie
pn. ,Budowa bazy ratownictwa wodnego KP PSP w Sieradzu. Zbiorik Jeziorsko”.
Srodki wykorzystano w pefnej wysokosci, zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo
rozliczono.

Najwyzsze wydatki zrealizowano w 2019 r. w dziale 600 Transport i tgczno$¢
- 17.438,2 tys. z}, tj. 31% ogdtu wydatkdw majatkowych, z przeznaczeniem gtownie
na rozbudowe drogi wojewddzkiej nr 785 (13.500 tys. zt) oraz w dziale 754
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 9.062 tys. I, tj. 16,1%
ogotu  wydatkdw majatkowych, poniesionych przede wszystkim na zakupy
inwestycyjne zrealizowane przez Komende Wojewddzka Panstwowej Strazy
Pozarnej w ramach programow realizowanych ze $rodkéw UE (5.516,9 tys. zt).

(akta kontroli str. 621-702, 2415-2419, 2470, 2633-2638, 2924-3020, 3183-3197)
Pierwotny plan wydatkéw majatkowych LUW na 2019 r. w kwocie 5.716 tys. z,
przewidujacy realizacje 15 zadan, zostat zmniejszony w ciagu roku budzetowego
wynikowo do 5.284,6 tys. #l, tj. 0 7,5%. Zmiany planu byly uzasadnione i wynikaty
m.in. z rezygnacji z realizacji czterech zadan na kwote 148 tys. zi, dotyczacych
zakupu Srodkow transportu (75 tys. zt), fodzi ratunkowych (60 tys. zt). Zadania te nie
zostaly zrealizowane w zwigzku z niedostosowaniem proponowanych przez
Centrum Obstugi Administracji Rzadowej modeli samochodéw do potrzeb L UW oraz
konieczno$cig przeniesienia planowanych srodkow na inne, pilne zadania. W trakcie
roku budzetowego do planu wprowadzono osiem nowych zadan, dotyczacych
m.in. modernizacji i dostosowania nieruchomosci do biezacych potrzeb jednostki.
Wydatki majatkowe tUW wyniosly 5.236,1 tys. zt i stanowity 99,1% planu.
Wykorzystano je na realizacje 19 zadan, w tym m.in. na: przebudowe budynkéw
LUW przy ul. Gdanskiej 7 (1.416,9 tys. zl), zakup pojazdu pirotechnicznego
Zwyposazeniem z przyczepg do przewozu materiatow niebezpiecznych
(895,4 tys. zt), zakup sprzetu do Wojewddzkiego Magazynu Przeciwpowodziowego
(811,9 tys. zl), zakup kombinezonu pirotechnicznego ciezkiego (349,9 tys. zi),
modernizacjie punktow obstugi klienta cudzoziemca w Piotrkowie Trybunalskim,
Skierniewicach i Sieradzu (346 tys. zl), zakup sprzetu komputerowego,
oprogramowania oraz systemow informatycznych (302,9 tys. zt).

(akta kontroli str. 2420-2426, 2473, 2639-2826, 3167-3197)
Na dzien 31 grudnia 2019 r. zobowigzania w cze$ci 85/10 wyniosty 16.120,4 tys. zt
i byty wyzsze od wykazanych w 2018 r. 0 1.755,5 tys. Z, tj. 0 10,9%. Zobowigzania
dotyczyly przede wszystkim wydatkéw na dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz
z pochodnymi, zakupu energii elekirycznej, cieplnej i wody oraz wynagrodzen
bezosobowych dla oséb wyznaczonych do wykonywania czynnosci w imieniu
Inspekcji Weterynaryjnej. Wzrost zobowigzan spowodowany byt w glownej mierze
naliczeniem w wyzszej wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r.
wraz z pochodnymi w zwigzku z podwyzkami wynagrodzen, przyznanych z rezerw
celowych w konsekwencji realizacji nowych zadan wynikajacych z poszczegéinych
ustaw resortowych.

2 Lacznie z wydatkami inwestycyjnymi jednostek budzetowych i dotacjami inwestycyjnymi ujetymi w grupie ekonomicznej
finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej (12.327 4 tys. 23).



Zobowigzania ogdtem LUW wyniosty 3.812,3 tys. zt i byly wyZsze od zobowigzan na
dzien 31 grudnia 2018 r. 0 512,8 tys. zt, co w glownej mierze wynikato z naliczenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z kosztami pracodawcy od wyzszego
wykonania planu wydatkéw w poréwnaniu do roku ubiegtego. Zobowigzania te
dotyczyly gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz skfadek na
ubezpieczenia spoteczne.

Na koniec 2019 r. w czesci 85/10 nie wystapity zobowigzania wymagalne,

jednoczesnie w trakcie roku budzetowego Wojewddzki Inspektorat Weterynarii

poniost wydatki na odsetki od nieterminowych ptatnosci w kwocie 19,8 tys. i,

z tytulu niezaptaconych sktadek ZUS przez urzedowych lekarzy, z ktorymi

podpisano umowe zlecenia.

W LUW w 2019 r. z tytutu odsetek za opdznienie wydatkowano kwote 439,8 tys. zt,

w zwigzku z koniecznoscig uregulowana zobowigzahn wymagalnych, wynikajacych

w gléwnej mierze z orzeczef sadowych zasadzajacych od Skarbu Panstwa

- Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego,

m.in. zwrot kosztéw zwigzanych z wykonaniem przepiséw ustawy o spotdziciniach

mieszkaniowych (390,1 tys. z).

(akta kontroli str. 593-620, 1522-1558, 2009, 3268-3269, 3285-3287)

Szczegolowym badaniem pod katem legalnoéci, gospodarnosci, celowosci

i rzetelnosci objeto 43 wydatki LUW w kwocie 8.127 tys. z1%, tj. 10,1%. Probe do

badania dobrano metoda monetarng® z pozaptacowych wydatkow budzetu

pafstwa. Wylosowane dowody dotyczyly wydatkéw majatkowych (4.114,9 tys. zi)

i wydatkéw biezacych jednostek budzetowych (4.012,1 tys. zt). W wyniku

przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano w granicach kwot

okredlonych w planie finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow
jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. W badanej probie nie
wystapity przypadki nieterminowych platnosci skutkujacych zaptatg odsetek. Nie
stwierdzono takze nieprawidtowosci pod katem wyboru trybéw udzielania zamoéwien

(3.103,3 tys. zl) oraz wytaczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zaméwien publicznych, zwanej dalej ,ustawg Pzp"?7 (544,6 tys. z).

(akta kontroli str. 2770-2831)

W ramach powyzszej proby badaniem pod katem prawidtowo$ci stosowania przez

LUW procedur okreslonych w ustawie Pzp objeto trzy postepowania o udzielenie

zamowien publicznych na taczng kwote 1.200,4 tys. zt. Zamdwienia te dotyczyly:

— zakupu ustug ochrony fizycznej obiektow tUW oraz Wojewbdzkiego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci na kwote 756 tys. zt, dokonanego w trybie
art. 1380 ustawy Pzp,

~ przebudowy pomieszczen biurowych w budynku Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow LUW na kwote 340 tys. zt. Zaméwienia dokonano w trybie
przetargu nieograniczonego,

- zakupu elektronicznych syren alarmowych na kwote 104,4 tys. z}, dokonanego
z wylgczeniem stosowania przepisow ustawy Pzp, woparciu o ustawowe
przestanki tego wytaczenia, okreslone w art. 4 pkt 8 ww. ustawy.

W wyniku badania ustalono, Zze wyboru wykonawcéw dokonano zgodnie

z postanowieniami  ustawy Pzp i wewnetrznymi zasadami oraz rzetelnie

udokumentowano, przy czym ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia na przebudowe

pomieszczen biurowych z opo6znieniem opublikowano w Biuletynie Zamowien

2 Wydatki poniesione w dzialach: 010 Rolnictwo i fowiectwo (2.544,4 tys. zt), 600 Transport i taczno$¢ (2.286,7 tys. zt), 700
Gospodarka mieszkaniowa (609,5 tys. zt), 750 Administracja publiczna (2.313,2 tys. zl), 754 Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa (151,2 tys. z4), 851 Ochrona zdrowia (172,1 tys. z!), 853 Pozostale dziatania w zakresie polityki
spolecznej (49,9 tys. zf).

% Metoda uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakji.

27Dz, U. 22019 r. poz. 1843 ze zm.
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Publicznych. Nie stwierdzono nieprawidiowo$ci w przebiegu realizacji umow
i zapfaty za wykonane roboty, ustugi i dostawy.
W 2019 r. kwota zrealizowanych wydatkéw z tytutu ww. zamoéwien wyniosta
951,4 tys. zt i stanowita 1,2% wydatkow LUW.
(akta kontroli str. 2843-2917)
Dziatania nadzorcze w obszarze wydatkow realizowane byly przez Wojewode
t6dzkiego poprzez dokonywanie okresowych analiz wykonania budzetu panstwa
obejmujacych m.in. prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkow finansowych, w tym
w zakresie zgodnosci poniesionych wydatkow z przeznaczeniem, przekazywania
i wykorzystania dotacji oraz badania stopnia realizacji przewidzianych zadan.
Przeprowadzenie analizy dokumentowano w formie okresowych informacii
z wykonania budzetu paristwa w ukladzie klasyfikacji budzetowej oraz zadaniowe;j,
zawierajgcych wnioski i zalecenia kierowane do jednostek podlegtych
i nadzorowanych. Dotyczyly one m.in. podejmowania dziatan majgcych na celu
petne wykorzystanie $rodkéw i dotacji oraz przestrzegania zasad gospodarki
finansowej, obowigzujacych w toku wykonywania budzetu. Dysponent czesci 85/10
prowadzit takze kontrole nadzorcze w podlegtych jednostkach, ktérych przedmiotem
byta problematyka wydatkowania $rodkéw publicznych. Monitorowat réwniez na
biezgco realizacje planu w uktadzie zadaniowym oraz - na etapie weryfikacji
sprawozdan budzetowych w okresach pétrocznych i rocznych - analizowat wartosci
miernikdw.
(akta kontroli str. 2918-3153, 3308-3395)

W dziatalnodci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastgpujace nieprawidiowosci:
1. Wojewoda t.odzki dokonat w dniu 26 sierpnia 2019 r. przeniesienia planowanych
wydatkow majatkowych, przewidzianych na inwestycje budowlane, bez uprzedniego
uzyskania zgody Ministra Finanséw, wymaganej na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ufp.
Wydang w dniu 17 kwietnia 2019 r. decyzje, dotyczacq przeniesienia - za zgodq
Ministra Finansow - wydatkow w kwocie 1.425 tys. zt w rozdziale 75421 Zarzadzanie
kryzysowe z §6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne do § 6050 Wydatki
inwestycyjne, Wojewoda todzki skorygowat w dniu 26 sierpnia 2019 r., bez zgody
Ministra Finansoéw. Korekta ta polegata na zastapieniu przeniesionej uprzednio
kwoty 1.450 tys. zl, kwotg 120,4 tys. zt. Dopiero po dokonaniu korekty, w dniu 27
wrzesnia 2019 r., wystapiono do Ministra Finanséw o wyrazenie zgody na jej
dokonanie. Stosowng zgode uzyskano w dniu 4 pazdziernika 2019 r., tj. po uptywie
39 dni od daty wydania decyzji korygujace;.
(dowod: akta kontroli str. 2699, 2710-2740)
Wojewoda todzki wyjasnit, iz podjeto dziatania majace na celu ustalenie
z Ministerstwem Finanséw, czy istnieje koniecznos¢ wystepowania do Ministra
Finanséw z pismem o dokonanie korekty wczeéniej udzielonej zgody. W $wietle
ustalen telefonicznych, wydana zgoda na przeniesienie polegajace na zmniejszeniu
lub zwiekszeniu wydatkow majgtkowych nie jest réwnoznaczna z koniecznoscig
skorzystania z niej. Mozliwe jest zatem przywrocenie $rodkéw do paragrafu,
w ktorym wydatki byty pierwotnie zaplanowane, z zastrzezeniem, ze dysponent
porusza¢ sie bedzie w obrebie kwoty, na ktdrej przeniesienie udzielona byta ta
zgoda. Nie zachodzi w takim przypadku potrzeba korygowania uprzednio udzielone;
zgody.
(dowdod: akta kontroli str. 3308-3395)
Zdaniem NIK nie mozna podzielic prezentowanej w wyjasnieniach opinii, ze
udzielona zgoda umoZzliwia dysponentowi czesci korekte wczesniej wydanej decyzji
poprzez przywrocenie Srodkow do paragrafu, w ktérym byty one pierwotnie
zaplanowane. Zgodnie bowiem z art. 171 ust. 3 i ust. 4 ufp, kazde przeniesienie
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wydatkéw majatkowych, polegajace na ich zmniejszeniu lub zwiekszeniu o kwote
powyzej 100 tys. zt, a takze kazde przeniesienie polegajace na zmniejszeniu lub
zwiekszeniu wydatkéw na inwestycje budowlane, wymaga zgody Ministra Finansow.
Po dokonaniu takiego przeniesienia mamy do czynienia zokreSlonym nowym
stanem klasyfikacji budzetowej. Nie mozna zatem dokona¢ "korekty" polegajacej na
"wycofaniu sig" z wczesniejszej zmiany, poniewaz jest to rownoznaczne z kolejnym
przeniesieniem wydatkow majatkowych. W analizowanym stanie faktycznym,
dokonanie przedmiotowej ,korekty”, byto w rzeczywistoci zmniejszeniem wydatkow
majatkowych przeniesionych uprzednio na realizacje inwestycji budowlanej o kwote
powyzej 100 tys. zt, a zatem ich przeniesienie bez zgody Ministra Finansow
stanowito naruszenie art. 171 ust. 31 4 ufp.
2. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego na przebudowe pomieszczen
biurowych w budynku Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow tUW
opublikowano w Biuletynie Zamdwien Publicznych z przekroczeniem 30-dniowego
terminu, okreslonego w art. 95 ust. 1 ustawy Pzp. Umowe z wykonawcy
zamowienia zawarto w dniu 4 listopada 2019 r., natomiast ogtoszenie opublikowano
w dniu 31 grudnia 2019 r., tj. 27 dniowym opdznieniem. Jak wynika z wyjasnien
Dyrektora Generalnego tUW, przyczyng opdznienia byto przeoczenie pracownika
Wieloosobowego Stanowiska ds. Zaméwien Publicznych.

(akta kontroli str. 2870-2912)

2.2 Wydatki budzetu Srodkow europejskich

Zrealizowane w czesci 85/10 wydatki budzetu $rodkow europejskich w kwocie
24.187 4 tys. zi stanowity 85,4% wydatkéw planowanych (28.315,5 tys. zl) i byly
wyzsze 0 70,2% od wydatkéw zrealizowanych w roku poprzednim (14.212,4 tys. z).
Poniesione zostaly na zadania realizowane przez Komende Wojewodzky
Panstwowej Strazy Pozamej w todzi w ramach POIS2 (17.117,1 tys. 2!) oraz
RPO2 (7.070,3 tys. z). Srodki wykorzystano gloéwnie na zakup specjalistycznych
samochodow ratowniczo-gasniczych (16.720,9 tys. zt) oraz na zakup sprzetu
informatycznego z oprogramowaniem (4.490,2 tys. zi).
Na realizacie powyzszych zadan uruchomiona zostala rezerwa celowa (poz. 98)
w kwocie 28.294,5 tys. zt. Analiza $rodkéw z rezerw w kwocie 21.698,4 tys. zt
(76,7%) przyznanych w drodze trzech ostatnich decyzji wykazata, ze w dwdch
przypadkach (17.587,5 tys. zt) $rodki zostaty wydatkowane na cele okreslone
w decyzjach Ministra Finansow. Srodki w kwocie 4.110,9 tys. zt przyznane na
realizacje projektu ,Panstwowa Straz Pozarna przyjazna energetycznie Srodowisku
- budowa systeméw wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych w jednostkach
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozamej, wojewddztwa todzkiego — etap II"
Komendzie Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozamej w todzi, nie zostaly
wykorzystane z uwagi na konieczno$¢ przesunigcia terminu rob6t budowlanych na
| kwartat 2020 r. W konsekwencji zostaty zablokowane na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2 ufp.

(akta kontroli str. 1202-112, 1400-1407, 2436-2449, 2924-3020, 3316-3317, 3183-

3197)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Dysponent czesci 85/10 w uktadzie budzetu zadaniowego zrealizowat 40 zadan
wramach 17 funkcji, na ktére wydatkowano fgcznie 4.130.948,3 tys. zI, w tym

2 Program Operacyijny Infrastrukiura i Srodowisko na lata 2014 — 2020.
2 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014 — 2020.
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z budzetu panstwa 4.106.760,9 tys. zt oraz z budzetu $rodkdéw europejskich
24.187 4 tys. zi. Srodki przeznaczono glownie na zadania zwiazane ze wsparciem
rodziny (2.716.292,9 tys. zt), pomoca i integracjg spofeczng (333.118 tys. i),
a takze systemem ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrong ludnosci
(235.221 4 tys. zt).
Analiza skuteczno$ci i efektywnosci wykorzystania przez Wojewode tédzkiego
srodkow publicznych na prébie wszystkich 15 podzadan realizowanych w ramach
pieciu zadan®, na ktore wydatkowano 3.102.442,2 tys. zt wykazata, ze przyjete dla
zdefiniowanych przez Wojewode tddzkiego zadan i podzadan cele i mierniki zostaty
okre$lone zgodnie z wymogami okreSlonymi w nocie budzetowejs!. Wartosci
miernikow realizacji celow dla kontrolowanych podzadar osiagnety zatozony lub
zblizony do zalozonego poziom. Monitoring miernikow prowadzony byt
systematycznie, na podstawie rzetelnych zrédet danych. W efekcie realizacji
badanych podzadan uzyskano m.in. nastepujace efekty:

- w podzadaniu 2.3.1. ,Funkcjonowanie systemu ratowniczego i ga$niczego”
uzyskano miemik ,Sredni czas dojazdu jednostek Krajowego Systemu
Ratowniczo — Ga$niczego na miejsce zdarzen” wynoszacy 8 min. 12 sek., ktéry
byt mniej korzystny od planowanego miernika, wynoszacego 7 min., ale
jednoczes$nie korzystniejszy od osiggnietego w 2018 r., wynoszacego 8 min. 16
sek. Wykonano takze drugi z miernikéw tego podzadania ,Stosunek liczby
ratownikdw wodnych do ogdinej liczby kapielisk i miejsc wyznaczonych do
kapieli" o wartosci wyzszej od planu (9 do 7) oraz od wykonania w 2018 r. (9 do
7), wydatkujac przy tym 229.615,2 tys. zl, tj. o 12,2% wiecej niz w 2018 r.
(204.678,8 tys. zt). Zwiekszenie wydatkow wptyneto na wzrost efektywnosci
funkcjonowania systemu ratowniczego, a takze wzrost bezpieczenstwa osdéb
przebywajacych nad woda;

- w podzadaniu 2.32. ,Zapobieganie zagrozeniom pozarowym oraz
przeciwdziatanie powaznym awariom przemystowym" osiggnieto wartos¢
miernika ,Stosunek liczby obiektéw skontrolowanych do ogélnej liczby obiektow
wymagajacych kontroli” wyzszg od planu (64,8% do 53%) oraz od wykonania
w2018 r. (64,8% do 54,2%). Miernik ustalony jako ,Wskaznik wykrywalnosci
zagrozen” mierzony w szt./kontrole, osiggnat wartos¢ korzystniejszg zarowno od
planowanej (1,66/1,5) jak i zrealizowanej w 2018 r. (1,66/1,62). Na podzadanie
poniesiono wydatki w kwocie 4.344,6 tys. zl, tj. wyzsze 0 9,6% niz w 2018 r.
(3.965 tys. zt). Wzrost wydatkow przyczynit sie do poprawy zapobiegania
zagrozeniom  przeciwpozarowym poprzez wzrost sprawnosci  systemu
ratowniczego;,

- w podzadaniu 3.1.1. ,Zarzadzanie i nadzér nad systemem o$wiaty” uzyskano
korzystniejszy od zaplanowanego oraz do osiggnietego w 2018 r. miernik
,otosunek liczby szkédt i placowek ocenionych pozytywnie do liczby szkoét
i placowek poddanych kontroli lub ewaluacji” (74,72 do 56,77), a takze miernik
wotosunek tacznej liczby przeprowadzonych kontroli i ewaluacji do liczby szkét
i placéwek nadzorowanych” (0,34 do 0,23) przy poniesionym wydatku w kwocie
10.425,1 tys. zk, 4. nizszym od wydatkéw w 2018 r. 0 22,9% (13.519,9 tys. z1).
Pomimo nizszych od roku ubiegtego wydatkéw zwigkszono nadzér pedagogiczny
nad jakoScig pracy szkoét i placowek pedagogicznych;

% Analizg objeto dobrane w sposob celowy zadania: 2.3. System achrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona
ludnosci (235.221,4 tys. zt), 3.1. Oswiata i wychowanie (140.200,3 tys. zt), 12.1. System ochrony $rodowiska i informacji
o Srodowisku (10.675,9 tys. zl), 12.3. Ochrona powietrza i przeciwdzialanie zmianom kiimatu (51,7 tys. zl) oraz
13.4. Wspieranie rodziny (2.716.292,9 tys. z4).

3 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie szczegolowego sposcbu, trybu i termindw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1154). Z dniem 31 stycznia 2019 r. zastapione przez
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 183 ze zm.).
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- w podzadaniu 3.1.7 ,Wspieranie dziatalnosci edukacyjno-wychowawcze]” miernik
,Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat korzystajacych z edukacji przedszkolnej’
osiggnat wartos¢ korzystniejszg niz w planie (91% do 89,1%) oraz w 2018 r.
(91% do 85,5%). Wydatki poniesione na realizacje ww. podzadania w 2019 r.
wyniosty 89.191,4 tys. zt i byly wyzsze od wydatkow zrealizowanych z 2018 r.
054% (84.620,8 tys. zt), wplynely jednak na zwiekszenie upowszechnienia
edukacji przedszkolnej;

- w podzadaniu 12.1.3. ,Monitoring $rodowiska i kontrole w zakresie ochrony
srodowiska” osiggnieto miernik ,Odsetek  skontrolowanych  podmiotoéw
korzystajacych ze $rodowiska” wyzszy od warto$ci zaplanowanej (20% do 13%)
oraz od warto$ci osiggnietej w 2018 r. (20% do 18%), wydatkujac jednoczesnie
na jego realizacie 10.597,7 tys. Z, ti. mniej o 327% niz w 2018 r,
(15.738,4 tys. zt), zwiekszajac przy tym nadzér nad przestrzeganiem prawa
w zakresie ochrony srodowiska;

- w podzadaniu 12.1.4. ,Ochrona przed skutkami zagrozen” zrealizowano miernik
,Stosunek liczby sporzadzonych aktualizacji programéw ochrony $érodowiska
przed hatasem do ilosci map akustycznych przediozonych przez zarzadzajacych
drogami/liniami kolejowymi” w wysokosci 2/2, réwnej miernikowi zaplanowanemu
i wyzszej od realizacji w 2018 r. (2/2 do 0/2), wydatkujac co prawda 54,6 tys. z,
przy braku wydalkow w 2018 r., ale jednoczesnie podejmujgc dziatania
w zakresie oceny poziomu hatasu w Srodowisku;

- w podzadaniu 12.3.1. ,Systemy ochrony powietrza i przeciwdziatania zmianom
klimatu" osiggnieto miernik ,Stosunek ilosci sporzadzonych programéw ochrony
powietrza do ilosci stref zakwalifikowanych do tych programow” na poziomie
planowanego (2/2 do 2/2), ale wyzszy od osiagnietego w 2018 r. (2/2 do 1/2),
wydatkujac przy tym 51,6 tys. Z, tj. 0 74,9% wiecej nizw 2018 r. (29,5 tys. zt), ale
w wiekszym zakresie niz w roku poprzednim wplynieto na ochrong jakoSci
powietrza.

(akta kontroli str. 3021-3081, 3308-3395)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich w 2019 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkdéw. Powyzszg ocene uzasadnia realizacja skontrolowanych wydatkow
w spos6b zgodny z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonymi
w ufp i aktach wykonawczych. Nadzér nad wykorzystaniem Srodkow prowadzony byt
w sposéb rzetelny. W rezultacie wydatkowania $rodkdéw osiggnieto cele
prowadzonej dziatainoéci zaplanowane w budzecie zadaniowym. Stwierdzone
nieprawidtowosci, polegajgce na przeniesieniu wydatkow majatkowych bez
wymaganej zgody Ministra Finanséw oraz na przekroczeniu terminu przewidzianego
na opublikowanie ogloszenia o udzieleniu jednego z badanych zamdwien, z uwagi
na skale nieprawidtowo$ci lub formalny charakter, nie spowodowaty obnizenia
oceny.
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3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznychftgcznych sprawozdan za
2019r. przez dysponenta czeSci 85/10 — wojewddztwo fédzkie i sprawozdan
jednostkowych UW (dysponenta Ill stopnia):

— o stanie Srodkébw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wylgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programoéw
realizowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspbinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR ),

— z wykonania wydatkow budzetu paristwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania {gczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/10 na

podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty

wykazane w sprawozdaniach jednostkowych LUW byly zgodne z danymi
wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym.

W sprawozdaniach wykazano wszystkie tytuly odpowiadajgce tresci ekonomicznej

poszczegbinych pozycji sprawozdan, przy czym w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N

zawyzono odpowiednio zaleglosci netto i naleznoSci wymagalne w zwigzku

z wykazywaniem opfat legalizacyjnych, ktére nie podlegajg egzekucji. Dodatkowo,

naleznosci zostaly ujete w ksiegach rachunkowych tUW, a i w konsekwencji

wykazane w sporzadzanych na ich podstawie sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N

w wartoSciach zawyzonych, wskutek braku odpisu z kont rozrachunkowych

naleznosci przedawnionej i nalezno$ci niesciggalnych.

(akta kontroli str. 1576-2095)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosé:

W sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N odpowiednio w kolumnie ,zalegtosci netto” (nr 12),
oraz w wierszu ,naleznosci wymagalne’, wykazywano naleznosci z tytutu
postanowien w sprawie naloZenia optat legalizacyjnych na kwote ogdtem
1.406,9 tys. zt (w tym 1.251,9 tys. zt w Rb-N), naruszajac przy tym §7 ust. 2 pkt 5
zalacznika nr 34 do zarzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej3? oraz
§13 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw

% Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe)
(Dz.U. 2019 1. poz. 1393 ze zm.).
17



publicznych w zakresie operacji finansowych®3. Zgodnie z powyzszymi przepisami
prawa, w kolumnie nr 12 sprawozdania Rb-27 wykazuje sie zalegtosci netto,
tj. naleznosci pozostate do zaptaty, ktdrych termin zaptaty mingt i moga by¢
egzekwowane. Z kolei w pozycji ,naleznosci wymagalne” sprawozdania Rb-N
ujmuje sie wartos¢ wszystkich bezspornych naleznosci, ktorych termin ptatnosci dla
dtuznika minal, aktore nie zostalty ani przedawnione, ani umorzone. Natomiast
wedtug art. 49 ustawy prawo budowlane3 brak wniesienia optlaty legalizacyjnej nie
skutkuje obowigzkiem dochodzenia tej naleznosci, tylko rodzi obowigzek wydania
decyzji o rozbibrce.
Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Generalnego LUW, stosownie do art. 599 ust. 2
wzwigzku z art. 49 ust. 2 i art. 49b ust. 5 ustawy prawo budowlane, optate
legalizacyjng wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia. Po
bezskutecznym uplywie terminu ptatnosci, przedmiotowe opfaty legalizacyjne sg
wiec $wiadczeniami zaleglymi. Fakt, Ze nie podlegajg one egzekucji administracyjnej
oznacza jedynie, ze nie jest mozliwe uzycie przymusu panstwowego do Sciagniecia
tych naleznosci. Nie wyklucza to natomiast podejmowania innych dziatan, ktére
majg na celu wyegzekwowanie dobrowolnego wykonania obowigzku przez
inwestora. Dodatkowo Dyrektor Generalny LUW wskazat, Zze jedynym kryterium
zaliczenia bezspornych naleznosci do wymagalnych, jest uptyw terminu ptatnoSci,
arozporzadzenie nie uzaleznia kwalifikacji nalezno$ci do wymagalnych od
mozliwosci ich egzekwowania w drodze egzekucji administracyjnej. Za brak
wymagalnosci nalezy natomiast uznawac taki stan rzeczy, w ktorym zobowigzany
moze nie uiszcza¢ nalezno$ci, bez obawy, ze jego postawa spotka sie z sankcja.
Przepisy ustawy prawo budowlane, w art. 49¢c ust. 2, jednoznacznie wskazujg, ze do
przedmiotowych opfat legalizacyjnych zastosowanie ma art. 67a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowass, ktory w pkt 3 przewiduje, ze ,organ podatkowy, na wniosek
podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem publicznym, moze umorzy¢ w catosci lub
w czesci zalegtosci podatkowe.
Zdaniem NIK, wskazany powyzej dobrowolny charakter optaty legalizacyjne;
polegajacy na braku mozliwosci dochodzenia tej naleznosci, takze w przypadku
ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 67a §1 ustawy Ordynacja podatkowa,
wskazuje na brak spetniania przez tg optate przestanek ,zalegtosci netto”, o ktorych
mowa w zatgczniku nr 34 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawCzosci
budzetowe]. Jednoczesnie uptyw terminu zaplaty optaty legalizacyjnej nie powoduije,
iz staje sie ona wymagalna, tylko skutkuje podjeciem przez organy nadzoru
budowlanego stosownych dziatan, tj. wydania decyzji o rozbidrce obiektu. Co wiecej,
przepiséw dziatu Il ustawy Ordynacja podatkowa nie stosuje sie w tym przypadku
wprost, lecz odpowiednio. Oznacza to konieczno$¢ respektowania specyfiki
poszczegodinych postepowan przy pierwszenstwie regulacji ustawy Prawo
budowlane, w tym w szczegdlnosci dotyczacych sankcji z tytutu nieuiszczenia opfaty
w terminie.

(akta kontroli str. 64-77, 580-582, 564-574, 1522-1524, 1584-1632)
Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono, ze w ksiegach rachunkowych tUW nie
spisano z kont rozrachunkowych naleznosci niesciggalnych o wartosci
3.004,1 tys. z1% oraz naleznosci przedawnionej w kwocie 7 tys. zt (facznie 14%
nalezno$ci ogdtem), co mialo wplyw na dane przedstawione w kwartalnych

3 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. 22014 r. poz. 1773 ze zm.).
3 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 22019 1. poz. 1186 ze zm ).
3% |Jstawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.).
3% W tym odsetki w kwocie 2.553,1 tys. zt (95,1% naleznosci).
18



OCENA CZASTKOWA

i rocznych sprawozdaniach budzetowych oraz w sprawozdaniach w zakresie
operaciji finansowych za 2019 .
W odniesieniu do naleznoSci nieSciggalnych organ prowadzacy egzekucje
stwierdzal jej bezskuteczno$¢, z uwagi na wykorzystanie wszystkich mozliwych
srodkow, w tym na podstawie art. 59 §2 i §3 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®” oraz na podstawie art. 824 §1 ustawy kodeks postepowania
cywilnego®. Powyzszy sposdb postepowania naruszat art. 4 ust. 1, art. 20 ust. 1,
art. 28 ust. 11 art. 35 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowo$ci3. Zgodnie
z tymi przepisami jednostki obowigzane sg rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majatkowa i finansowa, a aktualizacji stanu aktywow ipasywow dokonywaé nie
rzadziej niz na dzien bilansowy. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym
okresie. Warto$¢ naleznosci nalezy natomiast aktualizowa¢ uwzgledniajac stopien
prawdopodobieristwa ich zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego, takze
ogblnego. Naleznosci umorzone, przedawnione lub nieSciggalne zmniejszajg
dokonane uprzednio odpisy aktualizujgce ich wartos¢.
Dyrektor Generalny LUW wyjadnit m.in., Ze samo umorzenie postepowania
egzekucyjnego nie wyklucza mozliwosci wszczecia egzekucji na nowo
w przysztosci. Do celdw odzwierciedlenia w ksiegach rachunkowych watpliwego
charakteru naleznosci przedawnionych i niesciggalnych stuza natomiast odpisy
aktualizujgce i wszystkie ww. naleznosci objete zostaty takim odpisem w peinej
wysokosci z uwagi na bezskuteczng egzekucje. Istotq odpisu aktualizacyjnego jest
jednak urealnienie kwoty naleznosci w bilansie, co nie oznacza, ze z tych naleznosci
jednostka ma prawo zrezygnowa¢. Dyrektor Generalny LtUW wskazat takze, ze
naleznoci przedawnione i niesciggalne nie podlegajg spisaniu z kont
rozrachunkowych na konta pozabilansowe, poniewaz brak jest podstaw formalno-
prawnych do dokonania takiej operacji. Polityka rachunkowo$ci takze nie przewiduje
takiego mechanizmu, gdyz oznaczaloby to nieuzasadnione znieksztatcenie
rzeczywistej sytuaciji finansowej jednostki, co miatoby miejsce chociazby na etapie
realizacji obowiazkow sprawozdawczosci budzetowej, w ktorej wykazywane sg
stany naleznosci jedynie z kont rozrachunkowych stanowigcych konta bilansowe.
Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien NIK wskazuje, iz rzetelne i wiarygodne dane
nalezy prezentowac nie tylko w sprawozdaniach finansowych, lecz takze w ksiegach
rachunkowych i sprawozdaniach budzetowych, sporzadzanych na ich podstawie.
W tym celu konieczne jest spisanie omawianych naleznosci, zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o rachunkowo$ci. Podzielajac poglad Dyrektora Generalnego
LUW odno$nie celowosci dalszego monitorowania spisanych naleznosci NIK zwraca
uwage na zasadno$¢ ich ujecia na koncie pozabilansowym. Plany kont, okreslone
w stosownym rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw®, mogg by¢ bowiem
uzupemione o dodatkowe konta, w zaleznosci od potrzeb danej jednostki.

(akta kontroli str. 93-97, 114-287, 552-574, 1522-1558)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Roczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2019 r. zostaly sporzadzone terminowo, na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek), a sprawozdania

3 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438) dalej ,upea’.

% Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2019 r., poz. 1460) dalej ,kpc'.

¥Dz. U.z2019r. poz. 351 ze zm,, dalej ,ustawa o rachunkowosci”.

0 Rozporzadzeniu z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budZzetowych, samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majagych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22020, poz. 342).
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

jednostkowe LUW jako dysponenta Il stopnia — na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Wdrozone mechanizmy kontrolne zapewniaty w sposob
racjonalny prawidtowo$¢é sporzadzanych sprawozdan. Stwierdzona
w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N nieprawidtowo$¢ z uwagi na skale nie
spowodowata obnizenia oceny czastkowe;.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Przenoszenie wydatkow majatkowych powyzej 100 tys. zt lub wydatkow na
inwestycje budowlane wytgcznie po uprzednim uzyskaniu zgody Ministra Finansow.
2. Nieujmowanie w sprawozdaniach budzetowych i sprawozdaniach w zakresie
operacji finansowych w pozycjach ,zalegtosci netto’/'naleznodci wymagalne”
naleznosci z tytutu optat legalizacyjnych.

3. Dokonywanie odpiséw z kont rozrachunkowych naleznosci w sytuacji powziecia
informacji o ich przedawnieniu lub nie$ciagalnosci.

4. W informacjach dotyczacych braku moZliwosci zatatwienia sprawy w terminie

wnrrnanzania nawann tarminit w enneAh banlrratny maZlivne An warufil anii
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VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmiet! umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktorej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okre$lonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajaca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegOinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19%2, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreSlonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnieS¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowac
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

# NajwyZzsza |zba Kontroli zwraca sie z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwsze] stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego whasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosha
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

42Dz U. poz. 374.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach fub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t 6dz, dnia 16 kwietnia 2020 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler: Dyrektor
Maciej Koriczalik Przemystaw Szewczyk
gtéwny specjalista k. p.

- +

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lodzi
Przemystaw Szewczyk

Podpis
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