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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w todzi, zwany dalej WINB lub
Inspektoratem, ul. Traugutta 25, 90-113 Lodz
Jarostaw Karolewski, todzki Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, od
15 maja 2019r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita llona
Podwysocka - Lodzki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, w okresie od
27 pazdziernika 2016 r. do 14 maja 2019r.

(dowdd: akta kontroli, str. 3)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi

Piotr Rydygier, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/229/2019 z 31 grudnia 2019 .
(akta kontroli str.1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.

Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, pod wzgledem legalnosci,

celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegblnosci:

- dziatania zwigzane z windykacjg dochodow budZetowych,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartal 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto  przeprowadzono  analize  porownawcza  danych uietych w. rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg  sformulowania oceny  wymienionych wyzej obszardw byly

w szczegolnosci ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu dochodow,

- szczegoOtowej kontroli prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznoéci oraz windykacji zalegtoSci,

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa,

— kontroli wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerwy celowej,

- szczegolowej analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta IlI stopnia,

— analizy wykorzystania i rozliczenia dotacji,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidlowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan.

Opis ustalent kontrolnych przedstawiono w czesci IV Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

1Dz.U. 22019 r. poz. 489 ze zm, dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ksiegach rachunkowych Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w todzi nieprawidiowo dokonywano przypisu naleznosci, co w dwdch przypadkach
(tacznie na kwote 60 tys. zl) mialo wplyw na sprawozdawczo$¢ roczna.
Nieprawidtowosci dotyczyly zaréwno terminu ujmowania nalezno$ci w ksiegach, jak
rowniez ewidencji na niewtasciwych kontach ksiegowych, w niedostatecznej
szczegotowosci. Pomimo podejmowania stosownych dziatan windykacyjnych,
w Inspektoracie nie naliczano takze odsetek od nieterminowych ptatnosci, a btad ten
miat charakter systemowy.

Na podstawie badanych prob stwierdzono, ze wydatki zrealizowane zostaly
w sposob celowy i gospodarny, w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Stan zaawansowania objetego
kontrolg projektu wspdtfinansowanego ze $rodkow europejskich nie stwarzat
zagrozenia niedotrzymania terminu jego realizacji i nieosiagniecia zaktadanego celu.
Stwierdzona nieprawidlowosé, polegajaca na niesporzadzeniu  rocznego
sprawozdania o udzielonych w 2019 r. zamoéwieniach, miata charakter formalny.
Roczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2019 r. zostaly sporzadzone terminowo i — z wyjatkiem czesci danych ujetych
w sprawozdaniach dotyczacych wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
(Rb-28 i Rb-28 Programy) — na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej. W sprawozdaniach Rb-28 i Rb-28 Programy stwierdzono pojedyncze
przypadki wykazania kwot zaangazowania niezgodnych z ewidencjq ksiegowg
WINB. Funkcjonujace mechanizmy kontrolne w obszarze sprawozdawczosci, nie
zdotaly zapobiec stwierdzonym nieprawidtowosciom. W trakcie kontroli, w wyniku
dokonania stosownych przeksiegowan w ksiegach rachunkowych, wyeliminowano
powyZzszg rozbieznosé.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

WINB nie planowat dochodéw budZzetowych na 2019 r. Zrealizowane dochody
wyniosty 142,1 tys. zl, co stanowito 54,9% dochoddw roku ubiegtego (258,8 tys. z).
Gtownymi zrédtami dochoddw byly:
— kary pieniezne od 0sob prawnych w kwocie 87,5 tys. zt (205,0 tys. zt w 2018 r.),
— zwroty kosztéw badania materiatow budowlanych — 54,3 tys. zt.
Wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych, na koniec
2018 r. i na koniec 2019 r. WINB nie posiadat nalezno$ci pozostatych do zaptaty.

(dowdd: akta kontroli, str. 8—10, 30—34, 49— 60, 101-106, 113-115, 136-137)
Analiza podejmowanych przez WINB dziata windykacyjnych, przeprowadzona na
probie dwoch (z trzech) zalegtosci odnotowanych w trakcie roku 2019 na kwote
30 tys. zt, nie wykazata nieprawidtowosci. WINB wobec obu zobowigzanych podjat
adekwatne i skuteczne czynnosci dla odzyskania naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 44—48, 113—115)

2W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng
w formie opisowe).

3 Oceny czastkowe fo oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

WINB w 2019 r. nie zawart Zadnej ugody w sprawie spornej naleznosci
cywilnoprawnej, nie umarzal, nie odraczat, ani nie rozktadat na raty naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych, nie posiadat naleznosci niesciagalnych. Zadne
naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych nie ulegty przedawnieniu.
(dowod: akta kontroli, str. 60-65, 74-78, 107, 113—115, 258)
W ksiegach rachunkowych WINB za 2019 r. ewidencja szczegdlowa wg podziatek
klasyfikacji budzetowej dochodow budzetowych prowadzona byta na koncie 130-2
,Rachunek dochodow jednostki budzetowej” dla operacji dotyczacych okresowych
przelewow dochoddw budzetowych do budzetu (strona Ma konta), w korespondencii
z kontem 222 ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych”. Dla operacji dotyczacych
realizacji dochodéw budzetowych, ujmowanych po stronie Wn konta 130-2, nie
prowadzono ewidencji szczegdlowej wg podziatek klasyfikacji budzetowej. Ponadto,
nie prowadzono ewidenciji naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych na koncie 221
,Naleznoéci ztytulu dochodow budzetowych” w korespondencji z kontem 720
,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”. Przypisy nalezno$ci ewidencjonowane
byly w ksiegach rachunkowych WINB w dniu wplywu nalezno$ci na rachunek
bankowy Inspektoratu lub po tej dacie (szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidiowosci”).
(dowod: akta kontroli, str. 102, 105)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ksiegach rachunkowych WINB za 2019 r.,, wbrew zasadom okreslonym

w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu

panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej* (dalej rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz

planow kont):

a) nie prowadzono ewidencji naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych na koncie
221 .Naleznosci z tytutu dochoddw budZetowych” w korespondencii z kontem
720 ,Przychody z tytulu dochoddw budzetowych”. Przypis nalezno$ci ujmowany
byt na stronie Wn konta 231 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” lub konta 240
,Pozostale rozrachunki" i stronie Ma konta 760 ,Pozostale przychody
operacyjne’,

b) na stronie Wn konta 130-2 ,Rachunek dochodow jednostki budzetowej” nie
prowadzono ewidencji szczegdtowej zrealizowanych dochodéw wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowe.

Brak ewidencji naleznosci na koncie 221 i brak wskazania podziatek klasyfikacii

budzetowej dla strony Wn konta 130-2 nie odpowiadat takze uregulowaniom ujetym

w Zakfadowym planie kont, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia tddzkiego

Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 3 czerwca 2019 r.

w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowos$ci. Zgodnie z tymi uregulowaniami

konto 130-2 nalezalo prowadzi¢é wedlug tytutbw pozyskanych dochodow

z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowej, a konto 221 wedtug dtuznikow

i podziatek klasyfikacji budzetowej. W zaktadowym planie kont nie przewidziano

natomiast konta 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”.

Byla glowna ksiegowa WINB wyjasnita: ,Poniewaz w WINB nie planowano

dochoddw budzetowych, nie prowadzilismy ewidenciji naleznosci z tytutu dochodow

budzetowych na koncie 221. Ze wzgledu na niewielkg liczbe tych operacji nie
wprowadzali$my konta 720, ewidencja na koncie 760 byla wystarczajaca.” Wskazata

4Dz.U. 22017 r. poz. 1911, ze zm.



takze, Zze ,Niewielka liczba operacji dotyczacych dochodéw budzetowych, nie
wymagata prowadzenia ewidencji wg podziatek klasyfikacji budzetowej na koncie
rachunku bankowego dochodéw. Klasyfikacja w paragrafach prowadzona byla na
koncie 760, uzgodnienia danych do sprawozdania Rb-27 nie stanowilo zadnego
problemu.”
Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego wyjasnit, ze konto 720 nie zostato
ujete, a dochody budzetowe byly ewidencjonowane na kontach 240/760 poniewaz
jednostka nie posiada planu dochodéw, a kazdy jej dochéd mozna uznaé za
incydentalny.
NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniu i wskazuje, ze brak
planu dochoddw i ,incydentalne” wptywy dochodow nie stanowig uzasadnienia dla
dokonywania przypisu naleznosci budzetowych na niewtasciwych kontach. NIK
zauwaza rowniez, ze ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
(dalej ufp) irozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont nie
zawierajg odrebnych zasad ujmowania w ewidencji ksiegowej dochodow
,incydentalnych”.
(akta kontroli str. 55—65, 67-78, 101-105, 117-120, 136137, 142148, 174-175,
178-188, 218-221, 611-612)

2. Przypisy naleznosci ewidencjonowane byly w ksiegach rachunkowych WINB
w dniu wptywu nalezno$ci na rachunek bankowy Inspektoratu lub po tej dacie.
Dotyczyto to naleznosci z tytutu kar wymierzonych w facznej kwocie 80 tys. zi oraz
zwrotow optat w facznej kwocie 54,3 tys. zl. W tych przypadkach naleznosci
ujimowano w ksiegach rachunkowych WINB s$rednio po 39 dniach od daty
doreczenia postanowienia dotyczacego zwrotu opfat/decyzji dotyczacej natozenia
kary (naleznosci te zostaly ustalone, optacone i zewidencjonowane w 2019 r.).
Dwach naleznosci, wynikajacych z:

- postanowienia z 21 lutego 2019 r. o nafoZeniu grzywny na kwote 50 tys. zt,

- decyzji z dnia 14 listopada 2019 r. o naloZeniu kary na kwote 10 tys. zi,

od ktérych w ustawowym terminie wniesiono zazalenie/odwotanie, nie ujeto
w ksiegach rachunkowych WINB za 2019 r. do dnia zakonczenia kontroli, co miato
wplyw na sprawozdawczo$é roczna.

Taki sposéb ujmowania naleznosci byt niezgodny z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscié, zgodnie z ktorym w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody
i obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi przychodami, dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego wyjasnit, iz ,przyczyng nie
sporzadzania na biezgco przypisow nalezno$ci dochodéw budzetowych w dacie ich
powstania, a dopiero w momencie dokonania wpfaty na rachunek dochodow jest
wylacznie decyzja bylej gldwnej ksiegowej, ktbra przyjeta takg specyfike
ksiegowania dochodéw. Poniewaz nie byto przypiséw dochodéw budzetowych, to
takze nie wykazywano ich w sprawozdaniach Rb-27.

Od 1 stycznia 2020 roku jest nowa gtowna ksiegowa, ktéra na biezaco robi przypisy
naleznosci /.../.

Przypisy sg robione dla decyzji, ktore majg status ostatecznych, w zwigzku
z powyzszym istnieje realne ryzyko przeoczenia przedmiotowego terminu z uwagi
na mozliwosci odwotawcze strony, na ktorg natozony jest obowigzek dokonania
zaplaty wynikajgcej z decyzj.

Wobec duzej ilosci mozliwosci odwotawczych od wydanych decyzji, moment
zrobienia przypisu ksiegowego jest trudny do ustalenia dla ksiegowosci.”

5Dz, U.z2019r. poz. 869 ze zm.
6Dz. Uz2019r. poz. 351.
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Byla gtowna ksiegowa wyjasnita, ze: ,Wydzial ksiegowosci nie otrzymywat
dokumentéw stanowigcych podstawe naliczenia naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych po ich wystawieniu. Po wpltywie $Srodkow na rachunek dochoddw
podejmowatam dziatania w celu ustalenia tytulu wptaty - pytatam o to w wydziatach
merytorycznych i wowczas otrzymywatlam odpowiednie dokumenty (decyzje,
postanowienia)".
(akta kontroli str. 3, 52—54, 142, 136137, 174-175, 222244, 178188, 408—410,
611-612, 613-640)

3. W Inspektoracie nie naliczano odsetek od naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych uregulowanych po terminie. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ miata
charakter systemowy. Kwota nienaliczonych odsetek za zwioke wyniosta w 2019
roku 174 zt. Zaniechanie to stanowito naruszenie art. 42 ust. 5, art. 40 ust. 2 pkt 3
ufp oraz § 11 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont. Zgodnie
z tymi przepisami prawa jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do
ustalania przypadajacych im naleznosci pienigznych (art. 42 ust. 5 ufp), za$ odsetki
od nieterminowych ptatnosci nalicza sie i ewidencjonuje nie pozniej niz na koniec
kazdego kwartatu (art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp). Odsetki od naleznosci i zobowigzan,
wtym rowniez tych, do ktdérych stosuje sie przepisy dotyczace zobowigzan
podatkowych, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz
nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na
koniec tego kwartatu (§ 11 ww. rozporzadzenia).
Wyjasnienia w przedmiotowej sprawie zlozyta gtowna ksiegowa, ktora wskazata, ze:
.(...) odsetki od wptat sg bardzo czesto niemozliwe do prawidlowego naliczenia, ze
wzgledu na szereg mozliwosci drog odwotawczych od decyzji. Moment kiedy
decyzja staje sie ostateczna i 7aptata w niej ujeta staje sie wymagalna, fo sktadowa
roznych czynnikow. Terminy zaptaty wyszczegbinione w decyzjach przesuwajg sie,
jesli podmiot na ktorego nalozono obowigzek zaptaty odwota sie do wyzszych
instanciji lub z bardziej prozaicznej przyczyny — list z decyzjq nie zostanie skutecznie
doreczony. W WINB nie zostaly ustalone pisemne procedury dotyczace naliczania
i ujymowania odsetek w ewidenciji ksiegowej. Mowig o tym wlaSciwe ustawy.”
przeoczenia.

(dowod: akta kontroli, str. 222—223, 227-228, 231-232, 251, 265, 409412,

611-612, 641-643)

Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia dziatania WINB w zbadanym zakresie.
We wszystkich skontrolowanych sprawach w ksiegach rachunkowych WINB
nieprawidiowo dokonywano przypisu naleznosci, co w dwoch przypadkach mialo
wplyw na sprawozdawczos¢ roczng. Nieprawidtowosci te dotyczyly zaréwno terminu
ujmowania naleznosci w ksiegach rachunkowych, jak réwniez ewidencji na
niewtasciwych kontach ksiegowych, w niedostatecznej szczegdtowosci. Pomimo
podejmowania stosownych dziatat windykacyjnych, w Inspektoracie nie naliczano
odsetek od nieterminowych ptatnosci, a btad ten miat charakter systemowy.

2. Wydatki budzetu panstwa

W 2019 r. WINB wydatkowat 3.527,6 tys. zt, co stanowito 92,2% planu po zmianach
(3.826,6 tys. zt). W porédwnaniu do 2018 r. nastapit wzrost wydatkow o 661,7 tys. i,
ti. o 23%, glownie w zwigzku z realizacjg projektu ,Plan dziatan nadzoru
budowlanego na lata 2019-2020" (dalej Projekt) w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (POIiS 2014-2020), na ktéry wydatkowano
585,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 11-14, 25, 138—139, 193-206, 259261, 452—-453 )
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W 2019 r. plan wydatkow WINB zostat zwigkszony ze $rodkéw pochodzacych
rezerwy celowej (poz. 65) o kwote 95,6 tys. z, z przeznaczeniem na wynagrodzenia
osobowe dla pracownikéw WINB. Otrzymane $rodki zostaly wykorzystane w catosci
i zgodnie z planowanym przeznaczeniem.
(dowod: akta kontroli, str. 191-192, 207-217, 452—456)
W strukturze wydatkow wedtug grup ekonomicznych dominujacg pozycje stanowity
wydatki biezace jednostek budzetowych, ktore wyniosty 2.940,9 tys. zt (83,4%
wydatkéw ogotem) i byty o 76,6 tys. zt wyzsze niz w roku poprzednim.
Na finansowanie projektéw z udzialem $rodkow Unii Europejskiej wydatkowano
5859 tys. zt (16,6%). W 2018 r. wydatkéw w tej grupie ekonomicznej nie
poNoSzono.
Na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 0,8 tys. zt (w 2018 r.
1,7 tys. zt)
W WINB nie planowano i nie realizowano wydatkéw majatkowych.
(dowod: akta kontroli, str. 193-194)
WINB w 2019 r. realizowat Projekt (przewidziany na lata 2019-2020), ktdrego celem
bylo wsparcie ze $rodkéw pomocy technicznej stuzb odpowiedzialnych za sprawy
zwigzane z kontrolg inwestycji oraz wydawaniem decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie.
Wniosek Gtownego Urzedu Nadzoru Budowlanego (GUNB) o dofinansowanie
Projektu zatwierdzony zostat 5 czerwca 2019 r., umowa miedzy GUNB i Ministrem
Inwestycji i Rozwoju o dofinansowanie Projektu zawarta zostala 19 lipca 2019 r.,
a porozumienie w sprawie upowaznienia WINB do ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych podpisano w dniu 14 sierpnia 2019 r.
W ramach Projektu planowano m.in. finansowanie: wydatkéw na wynagrodzenia,
wsparcia eksperckiego i prawnego, kosztdw organizacyjnych, technicznych
i administracyjnych.
Catkowita warto$¢ Projektu dla WINB wynosita 1.379 tys. zt, w tym dofinansowanie
unijne 1.172,1 tys. zt.
W planie na 2019 r. kwota na finansowanie Projektu wynosita 850 tys. z}, z tego
527 tys. zt przewidziano na wynagrodzenia wraz z pochodnymi i 323 tys. zt na
pozostate wydatki biezace. W harmonogramie ptatnosci Projektu na 2019 r.
przewidziano natomiast wydatki kwalifikowalne w kwocie 708,4 tys. z!.
(dowdd: akta kontroli, str. 30—41, 191-192, 471-472, 476486, 487-512,
556-581)
WINB w 2019 r. w petni wykorzystat srodki przewidziane na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi — w kwocie 527 tys. zt. Srodki zaplanowane na pozostate wydatki
biezace wykorzystano w kwocie 58,9 tys. z}, tj. w 18,2%. Lacznie na realizacje
Projektu wydatkowano 5859 tys. zl, z w ramach dofinansowania unijnego
498 tys. zt. Poniesione wydatki zostaly zrealizowane zgodnie z zalozeniami
merytorycznymi, okreslonymi we wniosku o dofinansowanie. WINB otrzymywat
srodki zgodnie z faktycznym zapotrzebowaniem.
Docelowe wskazniki produktu dla WINB (dla catego okresu realizacji Projektu), ujete
we wniosku o dofinansowanie, osiagnety nastepujace wartosci:
— docelowa liczba etatomiesigcy finansowanych ze $rodkéw pomocy technicznej —
178, osiagnieta w 2019 r. - 80,
— docelowa liczba uczestnikbw form szkoleniowych dia instytucji — 6 osob,
osiggnieta - 0,
— liczba zakupionych urzadzen oraz elementéw wyposazenia stanowiska pracy —
40 sztuk, osiggnieta - 0.
(dowod: akta kontroli, str. 140-141, 191-192, 487-512, 513-555, 581)



WINB w 2019 roku nie zrealizowat zaplanowanych wydatkéw na zakup komputerow
stacjonarnych, laptopdw i drukarek, jak rowniez wydatkéw na badanie probek
wyrobow budowlanych.
Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego wyjadnit m.in., iz wynikato to
z pdznego zaakceptowania wniosku o dofinansowanie i podpisania umowy przez
GUNB, co spowodowalo pblroczne przesuniecie realizacji niektorych zadan.
Wskazat ponadto, ze nie kazda z wykonanych kontroli koficzy sie konieczno$cig
pobrania probki wyrobu i przekazania jej do badan. Trudno jest zatem przewidzie¢
w procesie planowania, ile $rodkéw bedzie potrzebnych na takie badania. Po
podpisaniu w sierpniu porozumienia, WINB niezwiocznie zwrocit sie do GUNB
z zapytaniem, jakie zasady postepowan powinien zastosowaé w odniesieniu do
zaplanowanych wydatkow. Zaistniate opdznienia nie stwarzajq jeszcze zagrozenia
niedotrzymania terminu realizacji projektu i nieosiagniecia ustalonego celu.
(dowod: akta kontroli, str. 138—139, 193-200, 259-261, 452-453, 512, 585586,
605, 644—653)
Wedlug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, wydatki
na wynagrodzenia wyniosty w 2019 r. 2.322,1 tys. zt i w poréwnaniu do 2018 r.
zwiekszyly sie 0 584,7 tys. zt (7,6%), przede wszystkim w wyniku realizacji Projektu
w ramach POIli§ 2014-2020. Limit wydatkow przewidzianych w planie finansowym
na 2019 r. na wynagrodzenia nie zostat przekroczony.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie wynosito 5,7 tys. zt i bylo wyzsze 0 1 tys. zt
w poréwnaniu do 2018 r. Przecigtne zatrudnienie wyniosto 34 osoby i w poréwnaniu
do 2018 r. wzrosto o 3 osoby, m.in. w zwigzku z realizacjg Projektu.
W WINB w latach 2018-2019 nie zatrudniano oséb na podstawie umowy z agencjg
pracy tymczasowej, ani na podstawie umow zlecenia.
W 2019 r. w Inspektoracie nie planowano i nie realizowano wydatkéw majatkowych.
(dowod: akta kontroli, str. 11-14, 25, 138—139, 193-200, 205-206, 259-261,
452453
Zobowigzania Inspektoratu na koniec 2019 r. wyniosly 163,3 tys. zt i w poréwnaniu
do roku poprzedniego byly wyzsze o 34,3 tys. zi, tj. 0 26,6%. Dotyczyly one gtownie
dodatkowych wynagrodzen rocznych — 162,9 tys. zt.
Na koniec 2019 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne ani wydatki, ktére nie
wygasty z uptywem roku budzetowego. W takcie roku nie wystapity takze odsetki od
nieterminowych ptatno$ci.

(dowdd: akta kontroli, str. 11-12, 122-125,138-139, 142, 262265, 460-464)
Szczegotowym badaniem pod katem legalnosci, gospodamosci, celowosci
i rzetelnoéci dokonywania w 2019 r. wydatkéw objeto 45 wydatkéw o wartoSci
3358 tys. , ktore stanowily 9,5% wydatkéw ogdtem. Prébe do badania dobrano
metodg monetarng’ z pozaptacowych wydatkéw budzetu panstwa. Wylosowane
dowody dotyczyly wydatkéw biezacych jednostek budzetowych (311,9tys. zi)
i wydatkéw na finansowanie projektéw z udzialem s$rodkéw Unii Europejskiej
(239 tys. zl). Wszystkie wydatki zostaly rzetelnie skalkulowane, zrealizowane do
wysokosci kwot ujetych w planie finansowych i terminowo optacone. W badanej
probie wydatkéw nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie wytgczenia
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych8. Zaden
z wydatkéw nie wymagat stosowania trybow udzielania zamoéwien publicznych
przewidzianych w tej ustawie.

(dowod: akta kontroli, str. 266407, 457-459, 465—470)

7 Metoda uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
8Dz.U. 22019 1. poz. 1843 ze zm. (dalej ustawa Prawo zamowien publicznych).
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WINB w 2019 r. nie realizowat zakupow, ktérych warto$¢ szacunkowa przekraczata
kwote 30 tys. euro. Dla zakupow o nizszej wartosci obowigzywat wprowadzony
w Inspektoracie regulamin udzielania zaméwien publicznych.
Badanie jednego wydatku w kwocie 13,1 tys. zt, poniesionego na materiaty biurowe,
nie wykazato nieprawidtowo$ci w zakresie stosowania ww. regulaminu.
WINB nie sporzadzat planu postepowan o udzielenie zamowien publicznych,
o ktorym mowa w art. 13a ustawy Prawo zaméwien publicznych, poniewaz nie
przewidywat przeprowadzenia w 2019 r. takich postepowan.
Rocznego sprawozdania o udzielonych w 2019 r. zamowieniach nie sporzadzono
(szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”).

(dowod: akta kontroli, str. 435—451)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
Wbrew wymogom okreSlonym w art. 98 ustawy Prawo zaméwier publicznych,
w WINB nie sporzadzono rocznego sprawozdania o udzielonych w 2019 r.
zambwieniach.
Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego wyjasnit, ze: ,nie sporzadzany byt plan
postepowan o udzielenia w 2019 r. zaméwien publicznych, a tym samym nie ma
rocznego sprawozdania o udzielanych w 2019 r. zaméwieniach”.
Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien NIK wskazuje, iz zgodnie z § 1 pkt 9i 10
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego
wzoru oraz sposobu przekazywania®, roczne sprawozdanie o udzielonych
zamowieniach zawiera réwniez informacje o zaméwieniach, ktore zostaty udzielone
z wytaczeniem procedur okre$lonych w ustawie Prawo zamoéwien publicznych,
m.in. na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy. Zamowienia takie byly realizowane
w WINB i w konsekwencji Inspektorat zobowigzany byly do zloZenia sprawozdania.
(akta kontroli str.447—448)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Na podstawie badanych prob stwierdzono, ze $rodki finansowe ujete w planie
wydatkow Inspektoratu zostaty wydatkowane gospodamie, na cele stuzace realizacji
zadan jednostki, z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi oraz
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Stwierdzona nieprawidiowosé,
polegajaca na niesporzgdzeniu rocznego sprawozdania o udzielonych w 2019 .
zaméwieniach, miata charakter formalny i nie spowodowata obnizenia oceny
czastkowe;.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez WINB rocznych sprawozdan

budzetowych za 2019 r.:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,

9Dz, U. poz. 2038
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z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),
— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ1),
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym. Wykazano w nich wszystkie tytuly odpowiadajace tresci
ekonomicznej poszczegoinych pozycji sprawozdan, przy czym poszczegolne kwoty,
z wyjatkiem cze$ci wartosci ujetych w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-29 Programy,
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
W sprawozdaniu Rb-28 w dwoch paragrafach  klasyfikacji  budzetowej
i wsprawozdaniu Rb-28 Programy - w jednym paragrafie, w kolumnie
zaangazowanie, wykazano dane niezgodne z ewidencjg ksiegowa.
(dowod: akta kontroli, str. 50-54, 6065, 69—100, 102—105, 119-120, 130 131,
134-139,142, 144148, 150-169, 174-177, 183—184, 195, 460-463, 606-611,
654—713)
W Inspektoracie nie opracowano pisemnej procedury/instrukcji sporzadzania
sprawozdan. Sprawozdania sporzadzane byly recznie, na postawie - jak wyjasnita
gtéwna ksiegowa - ewidencji ksiegowej i obowigzujacych przepisow prawa.
Zarzadzenie z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie kontroli zarzadczej, w kwestii
sprawozdawczo$ci stanowi, ze kontrola zarzadcza to ogot dziatan dla zapewnienia
m.in. wiarygodnosci sprawozdan. Monitorowanie realizacji poszczegdinych zadan
powinno nastepowac za pomocg miesiecznych sprawozdan finansowych.
Sprawozdawczos¢ nie byta przedmiotem audytu ani kontroli wewnetrznej.
Przeprowadzona przez £odzki Urzad Wojewodzki kontrola finansowa za 2018 r. nie
stwierdzita uchybien ani nieprawidlowosci w zakresie danych wykazanych
w objetych kontrola sprawonzdaniach budzetowych Rb-23, Rb-27 i Rh-28.
(dowod: akta kontroli, str. 69—100, 168—169, 174-177, 183—184, 606—-608,
654—669)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
W sprawozdaniach Rb-28 i Rb-28 Programy, sporzadzonych 5 lutego 2020 r.,
wykazano dane, ktére czesciowo nie wynikaly z ewidencji ksiegowej. Stanowito to
naruszenie § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'?, zgodnie z ktorym
sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane przez kierownikow jednostek
organizacyjnych na podstawie ewidenciji ksiegowe;.
W sprawozdaniu Rb-28, w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow,
wykazano zaangazowanie w kwocie 144.229,40 zt (rownej wydatkom wykonanym),
mniejszej o 4.570,60 zt niz obroty po stronie Ma konta 998-4010 (réwne kwocie
planu po zmianach - 148.800 zt).
W sprawozdaniach Rb-28 i Rb-28 Programy, w § 4309 Zakup usfug pozostatych,
zaangazowanie wykazano w kwocie 939,16 zt (réwnej wydatkom wykonanym),
0 60,84 zt mniejszej niz wynosity obroty po stronie Ma konta 998-4309 (1.000 zt).
Glowna ksiegowa wyjasnita, ze w momencie sporzadzania sprawozdan
zaangazowanie w ewidencji bylo zaksiegowane w § 4010 i § 4309 do wysokosci
planu. Wypelniajac recznie sprawozdanie w systemie Trezor zauwazyta rozbieznos¢
i do sprawozdania wprowadzita zaangazowanie rowne wykonaniu. Nie wprowadzita
wowczas zmian w ewidencji. Po dniu 10 lutego 2020 r., przy czynnosciach

10Dz, U.22019r, poz. 1393.
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przygotowujacych  sporzadzenie  sprawozdania  finansowego,  dokonata
odpowiednich korekt w ewidencji ksiegowe;.

(dowod: akta kontroli, str. 132—133, 138-139, 140142, 413418, 606—-610)
Dodatkowo, NIK zauwaza, ze naleznosci pozostate do zapfaty zostaly wykazane
sprawozdaniu Rb-27 w wartosci zanizonej o 60 tys. z, w zwiazku niedokonaniem
w ksiegach rachunkowych WINB przypisu naleznosci spornych, wynikajacych
zwydanych decyzji i postanowien (szerzej opisano w punkcie 1 wystapienia,
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 3, 52—54, 142, 136137, 174-175, 222—244, 178188, 408410,
611-612, 613-640)

Roczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2019 r. zostaly sporzadzone terminowo i — z wyjatkiem czesci danych ujetych
w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-28 Programy — na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. W sprawozdaniach Rb-28 i Rb-28 Programy stwierdzono
pojedyncze przypadki wykazania kwot zaangaZzowania niezgodnych z ewidencjq
ksiegowg WINB. W trakcie kontroli, w wyniku dokonania stosownych przeksiegowan
w ksiegach rachunkowych, wyeliminowano powyzsza rozbieznos¢.

Z uwagi na brak przypisu w ksiegach rachunkowych czesci naleznosci,
sprawozdanie Rb-27 wykazywalo zanizong warto$¢ naleznosci pozostatych do
zaptaty.

Funkcjonujgce mechanizmy kontrolne w obszarze sprawozdawczo$ci nie zdofaty
zapobiec stwierdzonym nieprawidtowosciom.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:
Prowadzenie ewidencji naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych na koncie
221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w korespondenciji z kontem
720 ,Przychody z tytutu dochoddw budzetowych”.
Ujecie w zaktadowym planie kont konta 720 ,Przychody z tytutu dochodéw
budZetowych”.
Prowadzenie ewidencji zrealizowanych dochodéw budzetowych wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowe;.
Dokonywanie przypiséw naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych w dacie
powstania naleznosci.
Naliczanie odsetek za zwioke w przypadku braku terminowych wptat naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych.
Sporzadzenie i przekazanie Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych rocznego
sprawozdania o udzielonych zaméwieniach za rok 2019.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

todz, 4§ marca 2020 1.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler: Dyrektor
Piotr Rydygier Przemystaw Szewczyk

gtéwny specjalista k. p.

/ Podpis Podpis
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