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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta todzi, kod 90-926 todz, ul. Piotrkowska 104, zwany dalej UM lub
Urzedem.

Hanna Zdanowska, od dnia 13 grudnia 2010 r. Prezydent Miasta todzi

Ocena wykorzystania dotacji/srodkow z Unii Europejskie.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. oraz dziatania wczesniejsze i pdZniejsze
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2019.
W przypadku koniecznoéci poréwnania niektorych danych z danymi za lata
2015-2018, okres kontroli obejmuije rowniez te lata.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Wiodzimierz  Zegadio, doradca ekonomiczny, upowaZnienie do  kontroli
nr LLO/231/2019 z 31 grudnia 2019 . oraz nr LLO/22/2020 z dnia 5 marca 2020 r.
(akta kontroli str.1, 345)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnoSci wykorzystania przez Urzad Miasta todzi dotacji celowej z budzetu
srodkéw europejskich na finansowanie projektu ,Gospodarka $ciekowa, faza |lI
w todz” (dalej Projekt) realizowanego w ramach dziatania 2.3 ,Gospodarka wodno-
Scieckowa w aglomeracjach” 0§ priorytetowa Il ,Ochrona $rodowiska, w tym
adaptacja do zmian klimatu’ Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 (dalej POIIS 2014-2020).

W 2019 r. Miasto £6dZ nie uruchomito $rodkow z dotacji celowej z budzetu $rodkow
europejskich na realizacje Projektu. Podstawe oceny wymienionego powyzej
obszaru stanowity, wiec ustalenia dokonane w wyniku dziatarn kontrolnych
polegajacych na analizie realizacji zadan objetych dofinansowaniem.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV Opis ustalonego stanu
faktycznego.

1Dz U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA
| JEJ UZASADNIENIE

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W 2019 roku Miasto t.6dz rozpoczeto realizacje zadania polegajacego na budowie
dwoch  zbiornikéw  retencyjnych. Stan  zaawansowania prac  ziemnych
i konstrukcyjnych wskazywat na brak zagrozenia terminu zakoriczenia realizacji tego
zadania w przewidzianym terminie, tj. do 30 listopada 2021 roku.

Od IV kwartalu 2019 r. planowana byla takze czeSciowa realizacja zadan
polegajacych na modernizacji instalacji odwadniania osadéw oraz modernizacii
wezla piaskowego. Z uwagi na potrzebe aktualizacji programéw funkcjonalno-
uzytkowych dla poszczegélnych zadan, dlugotrwate postepowania przetargowe,
atakze wzrost kosztow planowanych zadah oraz trudnosci z wylonieniem
wykonawcy, umowe na realizacje modernizacji instalacji odwadniania podpisano
w styczniu 2020 roku, za$ dla zadania polegajacego na modernizacji wezta
piaskowego oferenta wytoniono w lutym 2020 roku. Ze wzgledu na przesuniecia
terminéw rozpoczecia zadan, harmonogram realizacji Projektu Gospodarka
Sciekowa oraz harmonogram ptatnoéci zostaly zaktualizowane. Pierwszy wniosek o
platno$¢ dotacji, obejmujacy dotychczas poniesione wydatki ze $rodkéw wiasnych,
ma zosta¢ ztozony w roku 2020.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

W ramach POIi§ 2014-2020 zostata zawarta w dniu 26 czerwca 2018 r. umowa
o dofinansowanie Projektu pomiedzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) a Miastem Lodz.

Planowany catkowity koszt realizacji Projektu wynosit 132.541,7 tys. zt, za$ termin
zakonczenia realizacji zadan przewidzianych w umowie o dofinansowanie
przewidziano na 31 grudnia 2022 r. Koszty kwalifikowane Projektu okreslono na
108.002,3 tys. zt, a koszty niekwalifikowane na 24.539,5 tys. zt.

Zgodnie z zasadami o pomocy publicznej koszty kwalifikowane zostaty
pomniejszone 0 25%°3, do wysokosci 81.001,7 tys. zt. Maksymalny poziom
dofinansowania zostat okreslony na 85% kosztow kwalifikowanych i wyniost
68.851,4 tys. zt.

Celem Projektu bylo ograniczenie skazenia wod gruntowych i powierzchniowych
oraz gruntéw poprzez zastosowanie systeméw ulepszonego oczyszczania sciekow
i poprawy ich jako$ci na wylocie z oczyszczalni.

W ramach Projektu zaplanowano dziatania budowlane i modernizacyjne na
Grupowej Oczyszczalni Sciekéw w Lodzi, a w szczegolnosci:

- budowe zbiornikéw retencyjnych (w terminie do korca Il kwartatu 2021 r.),

- modernizacje instalacji odwadniania osadéw (do konca Il kwartatu 2022 r.),

- zwigkszenie przepustowosci linii 6 i 7 (do konca IV kwartatu 2021 r.),

- modernizacje wezta piaskowego (do korica |l kwartatu 2022 r.),

- budowe instalacji termicznej hydrolizy osadu z usuwaniem azotu i odzyskiem
fosforu z odciekow (do konca IV kwartatu 2022 r.),

- budowe instalacji do usuwania azotu (do konca IIl kwartatu 2022 r.),

- budowe instalacji do odzysku fosforu z odciekéw (do korica Il kwartatu 2022 .).
Terminy realizacji zadan, zgodnie z umowag o dofinansowaniu, byly okresowo
weryfikowane i aktualizowane, ostatnio na dzieft 30 grudnia 2019 r.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna, W przypadku, gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe.

3 Zalacznik nr V do rozporzadzenia EU nr 1303/2013 ustala stawke zryczaltowang dla projektéw generujacych
dochéd 25%



(akta kontroli str. 2-206)
Na IV kwarta 2019 r. zaplanowano czesciowq realizacie jednego zadania
inwestycyjnego, tj. budowy zbiorikdw retencyjnych (za 807,4 tys. zt, w tym wydatki
kwalifikowalne 618 tys. zt i wydatki niekwalifikowane 189,4 tys. zl). Na nadzor
inwestorski i zarzadzanie projektem zaplanowano na 2019 r.  wydatki
niekwalifikowalne w kwocie odpowiednio 6,1 tys. zt i 527,6 tys. zt. Catkowity koszt
realizacji Projektu w 2019 r. miat wynies¢ 1.341,1 tys. z, w tym wydatki
kwalifikowane 618 tys. zt. Po zmianach wydatki planowane na rok 2019 byly nizsze
016.927,7 tys. zt.
Harmonogram realizacji projektu na dzief 30 grudnia 2019 r. nie przewidywat
wykorzystania dotacji w 2019 r.
(akta kontroli str. 191-193)
W ramach zarzadzania Projektem, Miasto £ 6dz zawarto w dniu 31 grudnia 2018 r. z
Grupowa Oczyszczalnia Sciekow w Lodzi sp.z 0.0. umowe o pomoc techniczna,
Za wykonanie powierzonych obowigzkéw wyznaczono ryczattowe wynagrodzenie
w wysokosci 1.663 tys. zt brutto, ptatne w 48 réwnych miesiecznych ratach.
(akta kontroli str. 217-244)
Koszty zarzagdzania Projektem w 2019 r. wyniosty 526,4 tys. zt, na co wydatkowano
381,1 tys. zt brutto 1 309,8 tys. zt netto.
(akta kontroli str, 263-312)
Celem rcaI.LacJ. zadania polegajgcego na budowie zbiornikow retencyjnych, w dniu
18 wrzesnia 2019 r. Miasto Lddz zawarlo umowe o wykonanie zbiornikow oraz
modemizacije 14 zastawek wlotowych terminie do 30 listopada 2021 r.
Wynagrodzenie ryczaltowe wykonawcy zostalo ustalone na 33.796,7 tys. zt brutto.
(akta kontroli str. 255-260)
Wykonawca zostat wytoniony w przetargu nieograniczonym, wszczetym w dniu
20 lutego 2019 r. Postepowanie zostato objete obligatoryjng kontrolg uprzednia
przez Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych (dalej UZP), ze wzgledu na taczng
warto$¢ Projektu przekraczajgca 20 min euro.
W informacji o wyniku kontroli uprzedniej Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli
Zamowien Publicznych stwierdzita w dniu 3 wrzesnia 2019 r. brak naruszen
postepowania w zakresie zgodno$ci z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych? (dalej ustawa Pzp), co dato mozliwo$¢ zawarcia umowy.
(akta kontroli str.209-211)
W wyniku ogledzin placu budowy, na ktorym byly prowadzone prace ziemne
i zbrojeniowo-betoniarskie stwierdzono, iz stan zaawansowania tych robét wynosit
od 15% do 90%. Prace byly prowadzone bez zaktocen dzigki sprzyjajacej pogodzie,
pomimo pory zimowej.
(akta kontroli str. 330)
Za wykonane w 2019 r. prace wykonawca wystawit faktury na kwote 1.608,1 tys. zt
brutto (1.269,0 tys.zt netto), z czego w dniu 24 grudnia 2019 r. optacono 375,1 tys. zt
(305 tys. zt netto), a pozostata cze$¢ ptatnosci przypadata na 2020 r. W ramach
zrealizowanych wydatkow wkiad wilasny wyniost 1159 tys.zt. O refundacje
wydatkow kwalifikowanych w kwocie 259,3 tys. zt Miasto Lodz ma wystapi¢ w 2020
roku.
(akta kontroli str. 313-317)
Celem realizacji zadania polegajacego na modernizacji instalacji odwadniania
osadow - dostawie trzech wirdwek, wniosek o przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zlozono 23 maja 2019 r., zas
komisje przetargowg powotano 27 maja 2019 r. W trakcie trwajgcego postepowania

4Dz U.z2019r. poz. 1843 ze zm.



komisja udzielata odpowiedzi na liczne pytania i prowadzita wizje lokaine, czego
skutkiem bylo wprowadzenie zmian w dokumentach przetargowych i przesunigcie
terminu sktadania ofert. Otwarcia zlozonych ofert dokonano 4 pazdziernika 2019 .
i w dniu 13 listopada 2019 r. ogtoszono wybdr najkorzystniejszej oferty. Po kontroli
uprzedniej, przeprowadzonej w okresie od 28 listopada do 20 stycznia 2020 r. przez
Prezesa UZP, podpisano w dniu 31 stycznia 2019 r. umowe z wybranym
wykonawca,
Zastepca Kierownika Jednostki Realizujgcej Projekt wyjasnita m.in., ze zgodnie
z zawartg umowa, od daty rozpoczecia wykonawca ma 650 dni na ukohczenie
robdt, i na chwile obecna brak jest zagrozenia terminu realizacji zadania.
(akta kontroli str. 213-214, 333-339)
Na realizacje zadania polegajacego na modernizacji wezta piaskowego wplynely
dwie oferty przekraczajace kwote, jakg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia (9.840 tys. zi), wobec czego w dniu 21 pazdziernika
2019 r. uniewazniono postgpowanie. W wyniku ponownego postepowania dokonano
wyboru oferenta w dniu 14 lutego 2020 r., co bedzie podlega¢ kontroli uprzedniej
Prezesa UZP.
(akta kontroli str. 213-216, 333-343)
Z uwagi na powyzsze przesuniecia terminu rozpoczecia realizacji zadan, w dniu
30 grudnia 2019 r. zostat opracowany zmieniony harmonogram realizacji Projektu
i harmonogram platno$ci. Wedlug nowego harmonogramu do wykonania w [V
kwartale 2019 r. pozostawiono cze$¢ zadania polegajacego na budowie zbiornikdw
retencyjnych (za 8074 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowalne 618 tys.zl). Zakonczenie
realizacji tego zadania przewidziane jest na rok 2021. Termin realizacji pierwszych
etapdw prac dla dwoch pozostatych zadan, pierwotnie planowanych na 2019 r.,
przesunieto na rok 2020 r. Ostatecznie zadania te majg zostaé zrealizowane do
2022 r. Dodatkowo, na nadzér inwestorski i zarzadzanie Projektem przewidziano na
2019 r. wydatki niekwalifikowalne w tacznej kwocie 533,7 tys. zt.
Planowany koszt realizacji Projektu w 2019 r. miat wynie$¢ 1.341,1 tys. zt, w tym
wydatki kwalifikowaine 618 tys. zt. Beneficjent miat wystapi¢ o dofinansowanie w |
kwartale 2020 r.
(akta kontroli str. 164-206)
Koszty Projektu w 2019 r. wyniosly w rzeczywistosci 2.149,5 tys. zt i dotyczyly
budowy zbiornikéw retencyjnych, zarzadzania projektem, nadzoru inwestorskiego i
promociji.
(akta kontroli str. 357)
Ogotem do konca 2019 r. poniesione wydatki w zwigzku z realizacjg umowy
o dofinansowanie Projektu wyniosty 916,9 tys. zI brutto i 8456 tys. zt netto
i w calosci zostaty optacone ze srodkdw wiasnych.
W 2019 r. Urzad Miasta nie wystepowat o wyplate srodkéw finansowych z umowy
o dofinansowanie, zaréwno w formie zaliczkowej, jak tez refundaciji. Tym samym nie
dokonano rozliczenia wydatkow z NFOSIGW z podzialem na kwalifikowane i
niekwalifikowane.
Kierownik Jednostki Realizujacej Projekt odwiadczyta, ze ze wzgledu na zbyt mate
finansowe zaangazowanie w 2019 r. zaplanowano wystapi¢ o dofinasowanie w
marcu 2020 r. Jako przyczyne opdznier w realizacji zadan wskazano potrzebe
zaktualizowania programéw funkcjonalno-uzytkowych dla poszczegdinych zadan,
z uwzglednieniem zmiany po roku 2016: parametrow $ciekow wchodzacych do
oczyszczalni, zmian w otoczeniu prawnym krajowym i unijnym, a takze poszerzenia
wiedzy o nowych technologiach oczyszczania i aktualizacje szacowanych kosztéw
inwestycyjnych ze wzgledu na wzrost cen.
(akta kontroli str. 328, 332, 348-357)



Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskdw.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

todz, /1% marca2020r.
Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler: Dyrektor
Wiodzimierz Zegadio Przemystaw Szewczyk
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