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|. Dane identyfikacyjne

Sad Rejonowy dla L.odzi-Srédmiescia w Lodzi,
Al. KoSciuszki 107/109, 90-928 t 6dz

Bogdan Siarka, Dyrektor Sadu od 1 stycznia 2013 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Agnieszka Tomalska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLO/234/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

] le trali hdA Al i
uelem KONirGii Y10 G nanie ocen

rzetelnosci i gospodarnosm

Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

- dziatania zwigzane z windykacjg dochoddw budzetowych,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzagdzania sprawozdan.
Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:
- analizy wykonania planu dochodow,

- szczegblowej kontroli prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtosci,

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczgcych sporzadzania
sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

1 Dalej: Sad.
2Dz U. 22019, poz. 489 ze zm,, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena ogolna3 kontrolowanej dziatalno$ci

Sad Rejonowy dla todzi-Srodmiescia w Lodzi zrealizowat w roku 2019 dochody
w wyzszej kwocie niz w roku ubiegtym (o 1,9%). Pomimo tego, odnotowana na
ostatni dzien roku budzetowego kwota zalegtosci ulegta zwiekszeniu (o 14%),
a w wyniku kontroli stwierdzono przypadki znaczacych opdznien w podejmowaniu
kolejnych czynnosci, majacych na celu wyegzekwowanie zalegtosci. Ponadto,
z przekroczeniem obowigzujgcych termindw dokonywano odpiséw naleznosci
z tytulu grzywien odpracowanych spotecznie lub zamienionych na zastepczg kare
pozbawienia wolnosci, za$ zwioka w odpisaniu z ewidencji ksiegowej
przedawnionych naleznosci z tytulu grzywien lub zasadzonych kosztéw sadowych
w tgcznej kwocie 31,8 tys. zt (0,4% nalezno$ci) miata wyplyw na prawidiowos¢
danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych.

Objete badaniem naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych przypisano w kwotach
zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe przypiséw, a rozlozenia
naleznosci na raty oraz umorzenia zaleglosci dokonywano  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Stwierdzona nieprawidtowos¢, polegajgca
na blednej ewidencji nalezno$ci dlugoterminowych, nie miata wplywu na
sprawozdawczosc.

Wydatkow dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji zadan jednostki, z zachowaniem zasad gospodarowania S$rodkami
publicznymi, okreSlonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania sporzadzone przez
kontrolowang jednostke. Zostaty one opracowane terminowo, a dane w nich zawarte
wynikaly z zapisow ksigg rachunkowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2019 r. w rozdziale 75502 Jednostki sgdownictwa powszechnego
dochody Sadu wyniosty 30.943 tys. zt i byly wyzsze o 5,1% od kwoty planowane;
(29.430 tys. zt) oraz 0 1,9% od dochodéw wykonanych w 2018 r. (30.366,9 tys. z1).
Dotyczyly one gtownie wpltywdw z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz innych optat
uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytulu postepowania sadowego
(29.028,5 tys. zt, tj. 93,8% dochoddw ogdtem) oraz grzywien, mandatow i innych kar
pienieznych od osob fizycznych (3.883,8 tys. z, tj. 12,6% dochodéw ogdtem).
Wyzsze wykonanie dochodéw w 2019 roku w poréwnaniu do roku 2018 wynikato
gtownie ze wzrostu wptywdw z tytutu opfat i kosztow sadowych, m.in. wskutek
realizacji ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasno$ci tych
gruntowd oraz wyjasnienia duzej liczby wptat z konta 245 Wpfywy do wyjadnienia
(takze z lat ubiegtych).

(akta kontroli str. 90-91, 842-856, 900-932)

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig ocene
w formie opisowej.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5Dz.U. 2018 poz. 1716 ze zm.



Naleznos$ci pozostate do zaptaty na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosly 7.561,3 tys. zt
i w porownaniu do 2018 r. byly wyzsze o 956,4 tys. zt (14,5%). Dotyczyty one
giownie grzywien, mandatow i kar pienieznych od osob fizycznych i prawnych
(5.961,4 tys. zl) oraz wplywow z opfat i kosztow sadowych (1.599,1 tys. ).
Zalegtosci netto wyniosty 6.354,1 tys. zt i byly wyzsze o 782 tys. zl, tj. 0 14% od
zaleglosci na koniec 2018 r. Wynikalo to przede wszystkim z przyrostu
niezrealizowanych dochodow z tytutu grzywien, mandatéw i kar pienieznych od oséb
fizycznych (0708,5 tys. zt, . 0 16,1%) oraz wplywow z tytutu oplat i kosztow
sadowych (0 76,2 tys. i, tj. 0 6,5%).
Nizsza od planowanej (82,6%) realizacja dochodéw z tytutu grzywien, mandatow
iinnych kar pienieznych od osbéb fizycznych byta m.in. nastgpstwem niskiej
skutecznosci egzekucji komorniczych, rozktadania naleznosci na raty, zamiany
grzywny na kary zastepcze, czy tez wykonywania zastepczej kary pozbawienia
wolnosci dopiero po wykonaniu kary pozbawienia wolnosci orzeczonej w wyroku.

(akta kontroli str. 92-93, 842-856, 927-932)
Skutecznos¢ i adekwatnos¢ podejmowanych przez Sad dziatan w celu odzyskania
zalegtosci sprawdzono na probie 24 zaleglosci na kwote 570,2 tys. zt, co stanowito
9% zaleglosci netto Sadu na koniec 2019 r. Kontrola wykazata, Ze w odniesieniu
do 11 zaleglosci na taczng kwote 328,3 tys. zt podejmowano w 2019 r. stosowne
dziatania celem wyegzekwowania zaleglosci, zgodne z ogolnie obowigzujgcymi
przepisami prawa oraz Instrukcjq w sprawie ewidencji naleznosci Sadowych
w Sadzie Rejonowym dla todzi-Srédmiescia. W pozostatych 13 przypadkach
na kwote 241,9 tys. zt stwierdzono opdznienia w tym zakresie.
W karcie dluznika odnotowywano wszystkie podejmowane w badanym okresie
czynnosci urzednicze (przede wszystkim: wystanie wezwania do zapfaty i date jego
doreczenia) oraz postanowienia Sadu wsprawach m.in. roztozenia na raty,
przekazania sprawy do egzekucji komorniczej, odroczenia terminu spiaty,
czy zasadzenia kary zastepczej. Naleznosci skierowane do wykonania w 2019 r.
zostaly niezwilocznie przypisane w wysokosci wynikajacej z orzeczen do dziennika
naleznoéci, a do diuznikow rownoczesnie skierowano wezwanie do zaptaty.
W przypadku, gdy diuznik w okrelonym terminie nie uiscit nalezno$ci, kierowano
polecenie egzekucyjne do komornika. Z badanych 24 spraw, w 2019 r. polecenie
egzekucyjne wystawiono w przypadku 8 dtuznikdw.
W 2019 r. umorzono naleznosci na fgczng kwote 592,7 tys. zt. Analiza dokumentacii
szesciu przypadkéw umorzen naleznosci w kwocie ogdtem 459 tys. zt (7,7%)
wykazata, ze dokonano ich w wyniku postanowier Sadu, z powodu m.in. umorzenia
postepowania z mocy prawa (w przypadkach dotyczacych naleznosci cywilnych)
oraz bezskutecznej egzekucji komorniczej z przyczyn niezaleznych
od zobowigzanego lub w przypadku braku mozliwosci lub niecelowosci
zastosowania kary zamiennej.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. wysoko$¢ nalezno$ci roziozonych na raty
wyniosta 1.547 tys. zl. Badaniem objeto sze$¢ postepowan dotyczacych roziozenia
na raty naleznosci powstatych w sprawach karnych (grzywien), w ktérych zalegto$c¢
na dzien 1 stycznia 2019 r. wynosita 202,2 tys. zt (13,1%), a w 2019 r. uiszczono
w ratach kwote 31,3 tys. z. Decyzja o roztozeniu na raty naleznosci kazdorazowo
podejmowana byla postanowieniem Sadu na wniosek zobowigzanego lub jego
petnomocnika.
W 2019 . nie odraczano sptat naleznosci.
Analiza pieciu odpisow naleznosci sgdowych (grzywien) w tacznej kwocie 62 tys. zt
wykazata, ze w trzech przypadkach odpisu dokonano w wyniku wydania w sprawie
innego wyroku (facznego lub przez wyzsza instancje), a w dwdch kolejnych: z uwagi
na zgon skazanego i uwzglednienie przez Sad zazalenia w sprawie.

(akta kontroli str. 105-285, 422, 1139-1142)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W wykonaniu wytycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 21 sierpnia 2018 1.8,
dotyczacych obowigzku jednolitego trybu postepowania przez sady w zakresie
terminu dokonywania odpiséw nalezno$ci zamiany kary grzywny na zastepcza kare
w postaci pracy spofecznie uzytecznej lub pozbawienia wolnoéci, w Sadzie odpisow
naleznosci dokonywano po zakonczeniu przez skazanego kary zastepczej lub
zaliczenia na poczet kary. W wyniku kontroli stwierdzono, ze odpiséw takich
dokonywano $rednio po uptywie 21 dni od daty zakoficzenia kary.
(akta kontroli str. 310-339, 422)
W 2019 r. zostaty spisane z ewidencji ksiegowej naleznosci przedawnione w kwocie
1101 tys. zt. Dotyczyly one kosztow sadowych (w sprawach karnych) oraz
grzywien, a przedawnienie wynikato gtownie z bezskutecznej egzekuciji lub zgonu
dtuznika. W wiekszo$ci przypadkow, jako podstawe prawng spisania naleznosci
z ewidencji ksiegowej stanowity przepisy: art. 15 § 17 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny wykonawczy?, art. 51 § 3° ustawy z dnia 20 maja 1971 r. -
Kodeks wykroczen'® i art, 641" ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karmnego'2. Kontrola wykazata jednak, ze pomimo przedawnienia, nie
odpisano z ewidencji ksiegowej naleznosci od 50 dtuznikéw w tacznej kwocie
31,8 tys. zt (0,4% naleznosci ogétem).
(akta kontroli str. 340-383, 422)
W badanym okresie Sad nie dokonywat odpiséw aktualizujgcych naleznosci
za 2019r. Odpis planowany jest w drugiej pofowie marca, a jego naliczenie
dokonane zostanie w oparciu 0 spodziewane wytyczne Ministerstwa
Sprawiedliwosci.
(akta kontroli str. 944-955, 1019-1040)
W ciagu roku w ewidencji ksiegowej nie dokonywano przeksiegowania naleznosci
rozlozonych na raty z konta naleznosci z tytutu dochodow budzetowych (konta 221)
na konto dlugoterminowych naleznosci budzetowych (konto 226). Stosownego
przeksiegowania dokonano 3 marca 2020 r. jednorazowo, w kwocie zbiorczej, pod
datg 31 grudnia 2019r.,, w oparciu o wytyczne przestane przez Departamentu
Budzetu i Efektywnosci Finansowej w Ministerstwie Sprawiedliwosci pismem z dnia
16 grudnia 2019,
(akta kontroli str. 801-803, 820-827, 927-932)
W 2019 roku nie wystapity w Sadzie przypadki naleznosci spornych. Na dzien
31 grudnia 2019 r. istnialy niekwestionowane przez dluznikéw naleznosci
cywilnoprawne w kwocie 0,7 tys. zi, z czego kwota 0,4 tys. zt uregulowana zostata
zgodnie z terminem platnosci, w styczniu 2020 r., za$ zalegtos¢ w kwocie 0,3 tys. zt
jest w trakcie egzekwowania.
W badanym okresie Sad nie zawierat ugéd w sprawie spornych naleznosci.
(akta kontroli str. 92-93, 927-932)

W dzialalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W 2019 r. w Sadzie nie funkcjonowato konto 226 ,Diugoterminowe naleznosci
budzetowe” stuzace do ewidencjonowania naleznosci dugoterminowych.
W zwigzku z powyzszym, naleznosci budzetowe w kwocie 3124 tys. zt, ktorych
odroczony termin ptatno$ci przypadat w okresie dtuzszym niz 12 miesiecy

& Pismo znak DB-I-311-159/18/1.

7 Sgd umarza postepowanie wykonawcze w razie przedawnienia wykonania kary, $mierci skazanego lub innej przyczyny
wyltgczajgcej to postepowanie.

8Dz.U. 22019 r. poz. 676.

9 Orzeczona kara lub $rodek kamy nie podlega wykonaniu, jezeli od daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia uplynely 3 lata.
10 DzU. z2019r. poz. 821.

" Prawo do $ciagnigcia zasadzonych kosztow procesu przedawnia sie z uplywem 3 lat od dnia, kiedy nalezalo je uiscic.
12Dz.U. 22020 r. poz. 30.



od dnia bilansowego (m.in. rozioZzone na raty), ujete byly na koncie 221

,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, mimo Ze nie zostat spetniony

warunek uznania ich za krétkoterminowe, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 18

lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci'3. Taki sposdb

ewidencji byl niezgodny z opisem kont zamieszczonym w zatgczniku nr3

do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw

jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych

zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej'*. Nie miat on wplywu na prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan
budzetowych.

Gtowna Ksiegowa Sadu wyjasnita, taki sposéb ujmowania nalezno$ci wynikat

z wytycznych Ministra Sprawiedliwo$ci'® oraz funkcjonalnosci uzytkowanego

przez wszystkie jednostki sadownictwa powszechnego programu finansowo —
ksiegowego.

Po wdrozeniu przez administratora centralnego programu finansowo -
ksiegowego (SA we Wroctawiu) wskazanej wyzej funkcjonalnosci, w dniu
3marca 2020 r. dokonano zbiorczego przeksiegowania nalezno$ci

diugoterminowych na konto 226.

(akta kontroli str. 801-803, 820-827, 927-932)

2. W badanym okresie w Sadzie z op6Zznieniem podejmowano dziatania majace
na celu wyegzekwowanie zaleglosci, przez co naruszono postanowienia art. 42
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'é (dalej: ufp),
zgodnie z ktorym jednostki sektora finansdéw publicznych sg obowiazane
do terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnoSci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania. Nieprawidlowosci stwierdzono

w 13 sprawach (spos$réd 24 badanych) na taczng kwote zaleglosci 241,9 tys. z,

stanowiaca 3,8% zalegtosci Sadu na dzierh 31 grudnia 2019 r. | tak:

— do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych'  Zadnych dziatan
windykacyjnych nie podjeto w czterech przypadkach'® (tgcznie 43,1 tys. zt)
pomimo uptywu od 3,5 do niemal 10 miesiecy od daty ostatniej czynnosci.
Dopiero w trakcie kontroli (27 stycznia 2020r.) przedtozono sprawy
sedziemu do decyzji, a sedzia skierowat je na posiedzenia w przedmiocie
okre$lenia kary zastepczej;

— w dwoch przypadkach (facznie 21,5 tys. zl) nie wystawiano ponaglen
niesptaconych rat'® |ub wystawiono takie ponaglenie z op6znieniem
(ti. po 4 miesigcach od daty zapadalnosci raty)?;

— z opoznieniem sporzadzano notatki o stanie zadluzenia?': w trzech
przypadkach?? (tacznie 51 tys. zI) informacje takie sporzadzono po uptywie
od 6,5 do 17 miesiecy od odnotowania ostatniej wptaty lub od 5,5
do 9 miesiecy od daty doreczenia dtuznikowi ostatniej korespondencii
w sprawie |lub wezwania;

13Dz Uz2019r. poz. 351 (dalej ,ustawa o rachunkowosci").

14Dz U.z2017r. poz. 1911, ze zm.

15 Przekazanych pismem znak DB |1l 030-7/07 z dnia 5 lutego 2007 r.

6Dz, U. 22019 r. poz. 869 ze zm.

17 Tj. do dnia 13 marca 2020 r.

18 Dotyczacych trzech diuznikow nr. kart: 06/2019/00093, 06/2019/00376, 06/2019/00531.

19 Karta diuznika 05/2018/00447, zaleglo$¢ w wysokosci 19,8 tys. zl, brak ponaglen mimo braku spiat rat w okresie od grudnia
2018 r. do czerwea 2019 .

2 Karta dluznika 05/2018/00217, ponaglenie dotyczace braku splaty raty w wys. 1,7 tys. zt za grudzien 2018 r., wystawione
w maju 2019 .

21 Przekazywane nastepnie sgdziemu do decyzji w sprawie dalszych czynno$ci windykacyjnych.

2 Karty dluznikéw nr 04/2016/00315, 21/2018/01054, 06/2018/00473.



— w czterech sprawach? (zaleglos¢ w kwocie 126,3 tys. zi) nie kierowano
ponaglen do komornika mimo braku informacji o stanie egzekucji przez
okres 5 i 6 miesigcy lub kierowano po uptywie od 5 do niemal 12 miesiecy
od daty wplywu ostatniego pisma o dokonanych zajeciach.

PowyZszy sposdb postepowania stanowit réwniez naruszenie obowigzujacej

w Sadzie w badanym okresie Instrukcji w sprawie ewidencji nalezno$ci

sqdowych Sadu Rejonowego dla todzi-Srédmiescia w todzi.
Wedtug wyjasnien Kierownikéw sekretariatow Sekcji Wykonywania Orzeczen
poszczegdlnych  wydziatow  Sadu,  gtownymi  przyczynami  zwioki
w podejmowaniu czynnosci byly: znaczne obcigzenie praca, w tym w wyniku
likwidacji SWO XVII Wydziatu Karnego i koniecznosci przejecia spraw przez nig
prowadzonych (wykroczeniowych, koriczacych sie niemal we wszystkich
przypadkach grzywng) przez sekcje pozostalych wydzialow oraz
ogdinopolskiego strajku pracownikéw sadownictwa na przetomie roku 2018
i2019), a takze niedobory kadrowe, w tym absencje pracownikdw,
przeoczenie, a w przypadku SWO IV Wydziatlu Karnego, takze remontu
pomieszczen zajmowanych przez Sekcije.
(akta kontroli str. 105-285, 422, 927-932)
3. Odpisu naleznoéci z tytutu zmiany kary grzywny na prace spotecznie uzyteczng
lub na kare pozbawienia wolnosci dokonywano w Sadzie z opdznieniem,
tj. Srednio po 21 dniach od daty zakonczenia przez skazanego pracy
spotecznie uzytecznej lub kary pozbawienia wolnosci. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ dotyczyta 179 odpisow o tacznej wartosci 148,1 tys. zt (na 256
skontrolowanych o wartoci 205,1 tys. zt). Taki sposob dokonywania odpiséw
byt niezgodny z zasadami ustalonymi Departament Budzetu i Efektywnosci
Finansowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, przekazanymi Sadowi do stosowania
przez Dyrektora Sadu Apelacyjnego w todzi pismem z dnia 22 sierpnia 2018 .
Zgodnie z tymi zasadami, odpisu nalezato dokona¢ w dniu zakohczenia pracy
spotecznie uzytecznej lub kary pozbawienia wolnoéci. Na badanej probie 18
spraw stwierdzono, Ze opbznienia te nie mialy wplywu na roczng
sprawozdawczo$¢ budzetowg.
Gtowna Ksiegowa Sadu wyjasnita m.in., ze Sciste zastosowanie tego polecenia
w praktyce jest niewykonalne, poniewaz S$rodki zastepcze za grzywne
wykonywane sg nie w sadzie, ale w innych podmiotach, np. zaktadach pracy,
zaktadach  kamnych. Przekazanie do Sadu informacji o dacie
zakonczenia/odbycia kary zamiennej za grzywne nastepuje zatem w terminie
p6zniejszym. Zaewidencjonowanie odpisu mozliwe jest najwczesniej w dniu
otrzymania tej informacji. Dodatkowo, jesli nadestana informacja dotyczy
zamknietego okresu (ksiegi rachunkowe zamyka sie trwale na koniec okresu
sprawozdawczego, czyli miesigca kalendarzowego) odpisanie naleznosci
mozliwe jest tylko w biezgcym okresie sprawozdawczym.
(akta kontroli str. 310-339, 422)
4. Nie odpisano z ewidencji ksiegowe] przedawnionych naleznosci z tytutu
grzywien lub zasgdzonych kosztéw sgdowych od 50 dtuznikow w tgcznej
kwocie 31,8 tys. zt (0,4% nalezno$ci ogdtem), co miato wplyw na prawidiowosé
danych przedstawionych w sprawozdaniach budzetowych za 2019 r.
Z kwoty tej, przedawnieniu w 2019 r. ulegly zalegto$ci w wysokosci 24,7 tys. zt,
52 tys. zt w 2018 r., a 1,9 tys. zt w latach wcze$niejszych. W toku kontroli,
do 9 marca 2020 r. spisano 25,2 tys. z}, 11 spraw na kwote 4,3 tys. zt oczekuje
na decyzje sedziego, a w 6 przypadkach (zalegtosci na 2,3 tys. zt) Sad nie

2 Karty dluznikéw: 06/2017/00648, 06/2018/00386, 04/2018/01322, 22/2018/00816
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dysponuje aktami sprawy z uwagi na ich wypozyczenie do innych jednostek.
Wedtug wyjasnien Kierownikbw sekretariatow i Sekretarzy Sadowych
powyzsza zwloka spowodowana byta m.in. zmianami organizacyjnymi
w Sekcjach  Wykonania Orzeczen, w tym wwyniku przejecia spraw
wykroczeniowych, absencja pracownikéw, a takze przyjetg praktykg umarzania
kosztow sadowych w ostatecznosci, gdy uplynie okres przedawnienia
i w okresie pozniejszym brak jest dobrowolnej wptaty.

(akta kontroli str. 340-383, 422)

Sad zrealizowat w roku 2019 dochody w wyZzszej kwocie niz w roku ubiegtym
(01,9%). Pomimo tego, odnotowana na ostatni dzieri roku budzetowego kwota
zalegtosci ulegta zwiekszeniu (0 14%), a w wyniku kontroli stwierdzono przypadki
znaczacych opdznieri w podejmowaniu kolejnych czynno$ci, majacych na celu
wyegzekwowanie zalegtosci. Ponadto, z przekroczeniem obowigzujacych termindw,
dokonywano odpisow naleznosci z tytutu grzywien odpracowanych spotecznie lub
zamienionych na zastepczg kare pozbawienia wolnosci, za$ brak odpisania
z ewidencji ksiegowej przedawnionych naleznosci z tytutu grzywien lub
zasadzonych kosztow sadowych w tacznej kwocie 31,8 tys. zt mial wyptyw
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na prawidtowosd danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach biidzetowych.
Objete badaniem naleznosci z tytutu dochodow budzetowych przypisano w kwotach
zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe przypisbw, a roztozenia
naleznoSci na raty oraz umorzenia zaleglosci dokonywano  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Stwierdzona nieprawidlowo$¢, polegajaca
nablednej ewidencji naleznosci dtugoterminowych, nie miata wptywu
na sprawozdawczosc¢.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki Sadu  na 2019 r.  zostaly zaplanowane  w wysokosci
87.118 tys. z. W ftrakcie roku budzetowego, decyzjami Dyrektora Sadu
Apelacyjnego w Lodzi plan finansowy zostat zwiekszony per saldo 0 12.380,4 tys. zt.
W dniu 24 grudnia 2019 r., na podstawie decyzji* Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Dyrektor Sadu Apelacyjnego zablokowat planowane wydatki
wkwocie 9 tys. zt na wynagrodzenia sedziéw iasesorow. Blokada dotyczyta
oszczednosci powstalych w wyniku utrzymujacych sie wakatow oraz zwolnien
chorobowych i nie wplyneta na realizacje zadan. Zrealizowane w badanym okresie
wydatki Sadu wyniosty 99.471,5 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach
(99.498,4 tys. zt) oraz 113,9% wydatkéw wykonanych w 2018 r. (87.356,2 tys. z).
Wydatki Sadu nie byly w 2019 r. zwiekszane z rezerw budzetu panstwa (ogoinej
i celowych) oraz nie realizowano wydatkdw z budzetu Srodkow europejskich.

(akta kontroli str. 5-89, 384-385, 927-932)
W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych dominujacg pozycie (95,1%
ogotu wydatkow) stanowity wydatki biezace jednostek budzetowych, ktére wyniosty
94557 tys. zt. Na S$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano
4914 5tys. zt (4,9%). W 2019 r. nie wystapily wydatki majgtkowe oraz nie
realizowano wydatkow, ktdre nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.
Wydatki na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi i dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym wynosity 72.852,7 tys. zt istanowity 100% planu po
zmianach oraz 112,9% wydatkéw wykonanych w tym zakresie w roku 2018.

(akta kontroli str. 384, 857-865, 900-926)

2 Decyzja nr DB-1.311.328.2019 z dnia 20 grudnia 2019 1.



Przecietne zatrudnienie?> w 2019 r. wyniosto 755 os6b i w poréwnaniu do 2018 .
wzrosto 0 40 oséb (0 5,6%), m.in. w zwiazku z koniecznoscig zwigkszenia
zatrudnienia do obstugi zadan natozonych przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2018 .
0 przeksztalceniu praw uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci gruntow.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2019 r. wynosito 7.138 zt i byto wyzsze
0434 7} (0 6,5%) w pordwnaniu do 2018 r. Limit wydatkdw przewidzianych w planie
finansowym na 2019 r. na wynagrodzenia nie zostat przekroczony.
(akta kontroli str. 386-415, 417-420)
W badanym okresie nie zawierano z pracownikami i nie realizowano uméw
cywilnoprawnych na okres dtuzszy niz sze$¢ miesiecy, innych niz umowa o prace.
(akta kontroli str. 416)
Zohowigzania na koniec 2019 r. wyniosty 6.341,2 tys. zt i byly 0 17,3% wyzsze od
kwoty zobowigza na koniec 2018 r. (5.407,8 tys. z). Gtdwng ich pozycje
(5.190,4 tys. zi) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi, za$§ zobowigzania z tytutu dostaw towardw i ustug
wynosity 331,8 tys. zt dotyczyly miesigca grudnia 2019 r. i zostaly uregulowane
w styczniu i lutym 2019 r., zgodnie z termin ich ptatnosci.
W 2019 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne. Sad nie naliczat i nie ptacit
odsetek od nieterminowych ptatnosci zobowigzan. Regulowat natomiast (wraz
z odsetkami) zado$Cuczynienia z tytutu nieprawidtowosci w prowadzonych
postepowaniach. Wyptacona z tego tytutu w 2019 r. kwota wyniosta 35,3 tys. Z,
w tym 4,9 tys. zt z tytulu odsetek.
(akta kontroli str. 730-750, 857-880, 927-932)
SzczegGtowym badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci
i celowosci dokonywania w 2019 r. wydatkéw objeto 110 dowoddw ksiegowych na
kwote 8.995,3 tys. zt (f. 9% wydatkébw ogdétem). Prébe do badania dobrano
z zastosowaniem metody monetarnej (7.285,7 tys. zt)2 oraz doboru celowego
(1.709,6 tys. zt) sposrod wydatkow pozaptacowych. Wszystkie analizowane dowody
ksiegowe dotyczyly wydatkow biezacych jednostek budzetowych. Badanie
wykazato, Ze wydatkdbw dokonano w granicach kwot okre$lonych w planie
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki. W badanej probie
nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie wyboru trybdw udzielania zamdwieri
publicznych oraz wytgczenia stosowania przepisoéw ustawy z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych?” (dalej: Pzp).
(akta kontroli str. 422-444, 708-729)
Badaniem objeto prawidlowo$¢ stosowania procedur okreslonych w Pzp
w odniesieniu do czterech postepowan o zaméwienie publiczne o wartosci — wedtug
zawartych umow — 3.483 4 tys. I, w tym:
— udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego na zakup komputeréw
oraz monitoréw o facznej wartosci 351,9 tys. z,
— dwoch postepowan na taczng kwote 2.910,6 tys. zt udzielonych w trybie
art. 1380 Pzp na ochrong fizyczng obiektéw Sadu wraz z monitoringiem2,
— zambwienia na zakup mebli i krzeset biurowych na fgczng kwote
220,9 tys. zt, przeprowadzonego w trybie okreslonym w art. 4d pkt 8 Pzp.
Kontrola wykazata, ze wyboru wykonawcéw dokonano zgodnie z postanowieniami
Pzp i wewnetrznymi zasadami oraz rzetelnie udokumentowano. Nie stwierdzono

5 Wedlug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na peine etaty.

% Metoda uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).

27Dz U.z2019r. poz. 1843 ze zm.

28 W oparciu 0 umowy obejmujace okresy: od dnia 1 pazdziernika 2018 r. do dnia 30 wrzesnia 2019 r. (1.402,9 tys. zt) i od dnia
1 pazdziernika 2019 r. do dnia 30 wrze$nia 2020 r. (1.507,7 zt brutto)
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nieprawidtowo$ci w przebiegu realizacji uméw i zaptaty za wykonane roboty, ustugi
i dostawy. Na realizacje skontrolowanych zamoéwien w 2019 r. wydatkowano tacznie
2.119 tys. 129,
W Sadzie terminowo opracowano i opublikowano na stronie internetowej BIP plan
postepowan o udzielenie zamowien publicznych oraz sporzgdzono i przekazano
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych
w 2019 r. zamdwieniach.

(akta kontroli str. 426440, 446-729)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 .
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw. Wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji zadan jednostki,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkdw publicznych.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowo$C sporzadzenia przez Sad rocznych sprawozdan

budzetowych za rok 2019:
- o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny  prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej  wymienione
sprawozdania zostaly opracowane prawidiowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz terminowo przekazane do odbiorcow.
Kontrola wykazata jednak, ze naleznosci pozostate do zaptaty zostaty wykazane
w ksiegach rachunkowych Sadu i w konsekwencji w sprawozdaniach Rb-27 oraz
Rb-N w wartosci zawyzonej o 31,8 tys. zt (0,4% naleznosci), w zwigzku
niedokonaniem odpisu naleznosci przedawnionych.

(akta kontroli str. 751-1138)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty opracowane prawidiowo, na podstawie danych wynikajgcych
z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty
w sposob  racjonalny  kontrole  prawidiowo$ci  sporzadzonych  sprawozdan
budZetowych.

2 W tym: 1.546,2 tys. zt na ochrone fizyczna 0séb i mienia w obiektach Sadu, wraz z kosztami monitoringu;  351,9 tys. zt na
dostawe komputeréw Ail-In-One oraz monitoréw na potrzeby Sadu Rejonowego dla todzi-Srédmiescia, 2209 tys. zt na
dostawe mebli i krzeset biurowych.
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V. Whioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidfowosciami, Najwyzsza Izba Kontrol;
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
1) biezace ksiegowanie na koncie 226 — dlugoterminowe naleznosci budzetowe,
naleznosci przypadajacych do sptaty po 12 miesiacach od dnia bilansowego,
2) biezace i bezzwloczne  podejmowanie  dzialan  zmierzajacych
do wyegzekwowania zalegtosci,
3) dokonywanie odpiséw naleznosci z tytutu zmiany kary grzywny na prace
spofecznie uzyteczng lub z tytulu zarzadzenia wykonania kary zastepczej
w dacie zakoniczenia pracy/kary zastepcze,
4) bezzwioczne odpisywanie w ksiegach rachunkowych naleznosci
przedawnionych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej lzby Kontroli w Lodzi. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK naleZzy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli
wterminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£6dz, dnia £ % marca 2020 .
NajwyZsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler: Dyrektor
Agnieszka Tomalska Przemystaw Szewczyk
Glowny specjalista k.p.

Podpis Podpis
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