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|. Dane identyfikacyjne

Sad Rejonowy dla todzi — Widzewa w Lodzi, dalej: Sad, ul. Pitsudskiego 143,
92-332 Lodz

Ireneusz Zawada, Dyrektor Sadu Rejonowego dla todzi — Widzewa w todzi
(dalej: Dyrektor Sadu), od 1 lutego 2018 .
(akta kontroli str. 3)

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w t.odzi

Matgorzata Chojnacka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/235/2019 2 31.12.2019 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania planu finansowego na 2019 r. przez Sad

Rejonowy dla todzi ~ Widzewa, w czesci 15/08 — Sad Apelacyjny w Lodzi, pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaly w szczegbInosci:

- dzialania zwigzane z windykacjg dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku

ubieglego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan

windykacyjnych.

Podstawa  sformulowania  oceny  wymienionych  wyze

w szczegolnosci nastepujace dziatania kontrolne:

- analiza wykonania planu dochodow,

- szczegbtowa kontrola prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zaleglosci,

- analiza stanu naleznoéci pozostatych do zaptaty,

- szczegolowa analiza wybranej proby wydatkow,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzagdzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeSci V. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czagstkowe kontrolowanej dziafalnosci.

ohszarow hyly

1Dz U.z2019 1. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Sad Rejonowy dla todzi- Widzewa w todzi zrealizowat w roku 2019 dochody
w wyzszej kwocie niz w roku ubiegtym (o 12,7%), za$ odnotowana na ostatni dzien
roku budzetowego kwota zalegtosci ulegta zmniejszeniu (0 6,5%). W wyniku kontroli
stwierdzono jednak przypadki znaczacych opdznien w podejmowaniu kolejnych
czynnosci, majgcych na celu wyegzekwowanie zaleglosci.  Ponadto,
z przekroczeniem obowigzujacych termindw, dokonywano odpiséw naleznosci
z tytutu grzywien odpracowanych spotecznie lub zamienionych na zastepczg kare
pozbawienia wolnosci, przy czym w jednym przypadku mialo to wplyw
na prawidlowos¢ danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych.
Objete badaniem naleznosci z tytutu dochodow budzetowych przypisano w kwotach
zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe przypiséw, a roziozenia
naleznosci na raty oraz umorzenia zalegtosci dokonywano zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Stwierdzona nieprawidiowo$¢, polegajaca
nabledne] ewidencji naleznoSci dlugoterminowych, moze mie¢ wplyw
na sprawozdawczo$¢ roczna. Dyrektor Sadu zapowiedziat dokonanie stosownych
przeksiegowan.

Wydatkow dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji zadan jednostki, z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
$rodkow publicznych.

Roczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2019 r. zostaly sporzadzone terminowo i — z wyjatkiem sprawozdania Rb-BZ1
z wykonania wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym — na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowe;.
W sprawozdaniu Rb-BZ1, niezgodnie z ewidencja, wykazano niezerowe kwoty planu
po zmianach w zakresie Finansowania projektéw z udzialem S$rodkéw z UE
i Budzetu Srodkéw Europejskich. W trakcie kontroli sprawozdanie to zostafo
skorygowane.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2019 r. Sad zrealizowat dochody budzetowe w rozdziale 75502 Jednostki
sqdownictwa powszechnego, w wysokosci 6.613 tys. zt, co stanowito 128,3% kwoty
planowanej (5.154 tys. zi) oraz 112,7% dochodéw wykonanych w roku 2018
(5.867,2 tys. zt). Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata gtownie z uzyskania
wyzszych 0 801,4 tys. zt (128,6%) wplywdw z tytutu optat i kosztow sadowych.

(akta kontroli str. 72-98)
Na koniec 2019 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddéw
budzetowych, naleznosci pozostale do zaptaty wyniosty 6.706,1 tys. zt. Dotyczyly
one gtéwnie nalezno$ci z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od
osob fizycznych (5.700,1 tys. z!) oraz optat i kosztéow sadowych (1.002,9 tys. z4).

2W kontroli wykonania budZetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i
negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dia negatywnej stosuje sig ocene w
formie opisowej.

% Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. wyniosty 5.435,3 tys. zt i byly nizsze
0 375,3 tys. , tj. 0 6,5% od zalegtosci na koniec 2018 .
(akta kontroli str. 98-144, 530, 545)
Analize dziatan windykacyjnych Sadu wobec diuznikéw przeprowadzono na probie
20 zaleglosci o facznej wartosci 867,4 tys. zt (16% zalegtosci Sadu). W kartach
diuznikow odnotowywano wszystkie czynnosci urzednicze (przede wszystkim:
wystanie wezwania do zaplaty i date jego doreczenia) oraz postanowienia Sadu
w sprawach m.in. rozlozenia na raty, przekazania sprawy do egzekucji komomiczej,
czy zasadzenia kary zastepczej. W odniesieniu do 16 zalegtosci na faczng kwote
693,8 tys. zt podejmowano w 2019 r. dzialania celem wyegzekwowania zalegtosci.
W pozostatych czterech przypadkach stwierdzono opdznienia w tym zakresie.
(akta kontroli str. 145-294, 317-318)
Na podstawie ww. badanej proby stwierdzono takze, Ze nalezno$¢ w kwocie
21,81tys. zt zostata odpisana w dniu 12 lutego 2020 r., tj. po roku i siedmiu
miesigcach od daty zakofczenia przez diuznika wykonania kary zastepczej
w postaci prac spolecznie uzytecznych (2 lipca 2018 r.).
(akta kontroli str. 156, 256-260)
Analiza tacznie 255 odpisow naleznosci o tacznej wartosci 258,4 tys. zi, zwigzanych
z zamianag kary grzywny na kare zastepcza wykazata, ze:
- w 125 przypadkach (86,7 tys. zi) odpisu dokonywano w terminie do 7 dni od daty
zakonczenia przez skazanego pracy spotecznie uzytecznej lub zakoriczenia
odbywania kary pozbawienia wolnosci,
- w 130 przypadkach (171,7 tys. zt) odpiséw dokonano w pdzniejszym terminie, przy
czym w 15 przypadkach (60,2 tys. zt}* pracalkara zastepcza zostala zakonczona
przed rokiem 2019 (w latach 2014-2018).
(akta kontroli str. 972-984)
W dniach 18-22 listopada 2019 r. na zlecenie Prezesa Sadu przeprowadzona
zostata kontrola wewnetrzna, ktéra obejmowata prawidiowos¢ i terminowo$¢
dokonywania przypisbw oraz ujmowania uiszczen naleznosci sadowych na kartach
diuznikow i w dzienniku naleznosci. W protokotach z kontroli zwrécono uwage na
duza liczbe prowadzonych przez sekretarzy sadowych spraw oraz zawarto wnioski
0 zwigkszenie obsady na stanowiskach zajmujgcych sie nateznosciami sgdowymi.—
(akta kontroli str. 898-309)
W 2019 r. na podstawie postanowien Sadu spisano z ewidencji ksiegowej
nalezno$ci przedawnione na faczng kwote 402,3 tys. zt, w tym grzywny w wysokosci
104 tys. z, nalozone na 213 skazanych, oraz koszty postgpowania sadowego
w kwocie 298,3 tys. zi, nalozone na 565 uczestnikow postepowan. Glownymi
przyczynami przedawnienia bylo niewykonanie postanowienia o zarzadzeniu kary
zastepczej aresztu oraz umorzenie sprawy przez komornika z powodu braku
Sciggalnosci naleznosci.
(akta kontroli str. 898-909, 1018-1019)
Orzeczeniem Sadu umorzono naleznosci 316 diuznikow o facznej wartosci
144,1 tys. Z. W czterech objetych kontrolg przypadkach na tgczng kwote 13,3 tys. zt
(9,2%) umarzenia naleznosci dokonano zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa.
(akta kontroli str. 309-317)
Na koniec 2019 r. nalezno$ci roziozone na raty dotyczyty grzywien i optat sagdowych
i wynosily 1.433,6 tys. zt (natozone na 652 skazanych).
W wyniku analizy szesciu nalezno$ci na kwote 256,1 tys. zt (17,9%) nie stwierdzono
nieprawidiowos$ci w zakresie prawidtowo$ci rozktadania na raty.
(akta kontroli str. 270-294, 318)

4W tym ww. naleznos¢ na kwote 21,8 tys. zt.



Ustalone
nieprawidiowosci

W ciggu roku w ewidencji ksiegowej nie dokonywano przeksiegowania naleznosci
roztozonych na raty z konta naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych (konta 221)
na konto dtugoterminowych nalezno$ci budzetowych (konto 226).
Glowny ksiegowy odwiadczyt, ze przeksiegowanie zbiorcze ww. naleznosci pod datg
31 grudnia 2019 r. dokonane zostanie jednorazowo, do 20 marca 2020 r. w oparciu
0 wytyczne przestane przez Departamentu Budzetu iEfektywnosci Finansowej
w Ministerstwie Sprawiedliwoscio.

(akta kontroli str. 949-950, 955-957, 989-990, 1014-1015)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Naleznosci budzetowe roztozone w 2019 r. na raty, ktorych termin platnosci
przypada po dniu 31 grudnia 2020 r. w kwocie 198,1 tys. zt, nie zostaly
przeksiegowane z konta naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych (221)
na konto dtugoterminowych naleznosci budzetowych (226), mimo ze nie zostat
spetniony warunek uznania ich za krétkoterminowe, o ktorym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscit.

Dyrektor Sgdu wyjasnit m.in., ze system finansowo-ksiegowy nie udostepnial
odpowiedniej funkcjonalnosci. O  wprowadzeniu zmian, umozliwiajacych
dokonanie stosownych przeksiegowan, poinformowano uzytkownikéw w dniach
191 20 grudnia 2019 r. oraz 10 stycznia 2020 r. Nowa funkcjonalno$¢ postuzy
do przeniesienia czeSci  naleznoSci  krotkoterminowych na  nalezno$ci
dlugoterminowe wedfug stanu na 31 grudnia 2019 r. w trakcie przygotowan
do sporzadzenia sprawozdan finansowych za 2019 r.
Wedtug stanu na dzien zakonczenia kontroli ww. przeksiegowan nie dokonano.
NIK wskazuje, Zze bledne ujecie naleznosci diugoterminowych moze mie¢ wplyw
na sprawozdawczo$¢ roczna,.

(akta kontroli str. 949-950, 955-957, 989-990)

2. W badanym okresie w Sadzie nie podejmowano stosownych dziatan majacych
na celu wyegzekwowanie zalegtosci, przez co naruszono postanowienia art. 42
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp),
zgodnie z ktorym jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane
do terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. Stwierdzona nieprawidtowos¢
dotyczyta czterech zbadanych zalegtosci® (na 20) na taczng kwote 173,6 tys. zi,
stanowigcych 2,6% zalegtodci Sadu na dzien 31 grudnia 2019 r. W tych
przypadkach nie podjeto zadnych czynnosci przez okres od 16 miesiecy do 3 lat,
ti. od momentu zaprzestania splaty rat przez diuznika lub wystania wezwania
do zaptaty, do czasu przediozenia Sedziemu przez sekretarza sadowego
informaciji o stanie naleznoéci, w nastepstwie ktérej Sedzia bezzwiocznie wydat
zarzgdzenia o wszczeciu wobec skazanych postepowai w  przedmiocie
wykonania kary zastepczej pozbawienia wolnosci.

(akta kontroli str. 154-269)

5Pismo z dn. 16 grudnia 2019 1.

6 Dz. U.z2019r. poz. 351.

"Dz U.z2019 . poz. 869 ze zm.

8 KD 04/2016/00114, KD 04/2016/00115, KD 04/2016/00116, KD 04/2018/00375
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Ocena czastkowa

Wyjasniajac powody opdznien Dyrektor Sadu wskazat m.in. na bardzo duzg
liczbe diuznikdw i niepeing obsade etatowg urzednikow, a takze na zmiany
organizacyjne i kadrowe wewnatrz wydziatow. Wyjaénit ponadto, iz w 2019 r.
wskaznik uiszczen do przypisdéw uksztattowat sie na poziomie 85,9%, tj. 0 5%
wyzszym nizw 2018 r.
(akta kontroli str. 949, 955-957, 961-964)
Starszy Sekretarz Sadowy w wyjadnieniach wskazat m.in. na znaczacy wzrost
liczby wptywajacych spraw i przypisanych naleznosci, zmiany organizacyjne oraz
obszerno$¢ dokumentacii.
(akta kontroli str. 953-954, 959-960)

3. Odpisu naleznosci z tytutu zmiany kary grzywny na prace spolecznie uzyteczng

lub na kare pozbawienia wolnosci dokonywano z opbznieniem, tj. Srednio
po 94 dniach od daty zakonczenia przez skazanego pracy spotecznie uzytecznej
lub kary pozbawienia wolnosci. Stwierdzona nieprawidiowos¢ dotyczyta 130
odpiséw o tgcznej wartosci 171,7 tys. zt (na 255 skontrolowanych o wartoSci
258,4 tys. zt), z tego 15 odpisow na 60,2 tys. zt dotyczylo prac/kar zakoficzonych
w latach 2014-2018. W odniesieniu do prac/kar zakonczonych w 2019 r.
maksymalne op6znienie wyniosto 6,5 miesigca. W jednym przypadku opdznienie
miato wplyw na prawidlowos¢ danych przedstawionych w sprawozdaniach
budzetowych za 2019 r. i dotyczylo dokonanego w dniu 12 lutego 2020 r. odpisu
kary grzywny w kwocie 21,8 tys. zt odpracowanej w dniu 2 lipca 2018 .
Taki sposob dokonywania odpisow byt niezgodny z zasadami ustalonymi przez
Departament Budzetu i Efektywnosci Finansowej Ministerstwa Sprawiedliwosci,
przekazanymi Sadowi do stosowania przez Dyrektora Sadu Apelacyjnego
w Lodzi pismem z dnia 22 sierpnia 2018 r. Zgodnie z tymi zasadami, odpisu
nalezalo dokona¢ w dniu zakonczenia pracy spotecznie uzytecznej lub kary
pozbawienia wolnosci.
(akta kontroli str. 156, 256-260, 972-984)
Dyrektor Sadu wyjasnit m.in., ze dokonanie odpisu naleznosci doktadnie w dacie
zakonczenia przez skazanego pracy spotecznie uzytecznej lub w dacie dobycia
zastepczej kary pozbawienia wolnosci jest mozliwe tylko w nielicznych
przypadkach, bowiem w praktyce informacie o w/w zdarzeniach bedacych
podstawa odpisu wplywajg do Sadu w terminie pdzniejszym. Wskazat takze, ze
na nieterminowo$¢ podjetych czynnosci w przypadku odpisu dokonanego w roku
sqdowych pomiedzy wydziatami, w zwigzku z likwidacjg jednego z wydziatow,
a w konsekwenciji obcigzenie pracq pracownikow prowadzacych i nadzorujacych
windykacje nalezno$ci sadowych.
(akta kontroli str. 968-970, 987-988)
Starszy Sekretarz Sadowy wyjaénit, Zze nie otrzymuje informacji od kuratoréw
0 rozpoczeciu wykonywania kary ograniczenia wolnosci lub wykonywania prac
spotecznie uzytecznych. Brak wtasciwego przeptywu informacji spowodowat,
ze nalezno$¢ nie zostata odpisana w terminie. Niezwlocznie po powzieciu
informacji, pracownik dokonat odpisu naleznosci.
(akta kontroli str. 954)

Sad zrealizowat w 2019 r. dochody w kwocie wyzszej niz w roku ubiegtym
(012,7%), za$ zalegtosci ulegly zmniejszeniu (o 6,5%). W wyniku kontroli
stwierdzono przypadki znaczacych opdznien w podejmowaniu kolejnych czynnosci,
majacych na celu wyegzekwowanie zalegto$ci. Dodatkowo, z przekroczeniem
termindw okre$lonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, dokonywano odpisow
naleznosci ztytutu grzywien odpracowanych spolecznie Iub zamienionych
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na zastepcza kare pozbawienia wolnosci. W jednym przypadku opdznienie to miato
wplyw na roczng sprawozdawczos¢ budzetowa.

Skontrolowane nalezno$ci z tytulu dochoddw budzetowych zostaly przypisane
w prawidtowych kwotach, a roztoZenia naleznosci na raty oraz umorzenia zalegtosci
dokonywano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢, polegajaca na blednej ewidencji naleznosci dtugoterminowych,
moze mie¢ wplyw na sprawozdawczo$¢. Dyrektor Sadu zapowiedzial dokonanie
stosownych przeksiegowan.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W 2019 r. wydatki Sadu zostaly zrealizowane w kwocie 33.5494 tys. zi,
co stanowito 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2018 nastapit wzrost
wydatkow o 3.226,2 tys. Z, tj. o 10,6%, gléwnie z uwagi na wzrost wynagrodzef
sedzidw, asystentow sedziego, kuratorow zawodowych i pozostatych pracownikow
Sadu oraz uposazen sedzidéw w stanie spoczynku.
W 2019 r. Sad nie byt finansowany z rezerwy ogoinej, rezerw celowych oraz
zbudzetu Srodkow europejskich. Nie wystapity takze przypadki blokowania
wydatkéw Sadu w trybie art. 177 ufp.
(akta kontroli str. 323-324, 943)
W 2019 r. Sad nie realizowat wydatkéw, ktdre w 2018 r. nie wygasly z uptywem roku
budzetowego, jak rowniez nie wystapity wydatki niewygasajace do konca 2019r.
(dowdd: akta kontroli str. 651-671, 699, 803-806)
W strukturze wydatkow wedlug grup ekonomicznych gléwna pozycje (94,2% ogdiu
wydatkow) stanowity wydatki biezace jednostek budzetowych, ktére wyniosty
31.602,4 tys. zt.
Na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 1.947 tys. zt (5,8%).
W Sadzie nie planowano i nie realizowano wydatkéw majatkowych.
(akta kontroli str. 72-97)
Wediug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach wydatki
na wynagrodzenia wyniosty 19.346,6 tys. zt i w poréwnaniu do 2018 r. zwiekszyly
sie 01.358,5 tys. zt (7,6%), przede wszystkim w wyniku ustawowych zmian
wynagrodzen. Przecigtne zatrudnienie® wynosito 240 os6b i utrzymywalo sie
na porownywalnym poziomie co w roku poprzedniego (242 osoby). Przecietne
wynagrodzenie wyniosto 6.716 zt i w pordwnaniu do roku 2018 wzrosto 0 8,3%
(2 6.201 zt).
(akta kontroli str. 349-352, 949-950, 955-957)
Zobowigzania Sadu wyniosty 1.826,3 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec roku
2018 zwiekszyly sie o 244,6 tys. zt (f. o 155%). Skladaly sie na nie gtownie
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego z pochodnymi (87,7%
zobowigzan). Na koniec 2019 r. w Sadzie nie wystapily zobowigzania wymagalne.
Zaptacone w 2019 r. odsetki w kwocie 4,1 tys. zI zostaly naliczone wytacznie
na podstawie wyrokow sadowych.
(akta kontroli str. 353-365, 652-653, 699-711)
Szczegblowym badaniem pod katem legalno$ci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnoSci objeto 82 dowody w kwocie 3.081,5 tys. zt, co stanowilo 9,2%
wydatkow wykonanych w 2019 r. (33.549,4 tys. Z!). Proébe do badania dobrano
metodg monetarng!® z pozaptacowych wydatkéw budzetu panstwa. Kontrolowane
dowody dotyczyly wydatkow biezgcych jednostek budzetowych. W wyniku

9 W przeliczeniu na peinozatrudnionych.
10 Metoda uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalne do wartosci transakci.
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przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano w granicach kwot
okre$lonych w planie finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow
jednostki, w sposob gospodarny oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptatg odsetek!.
W badanej probie wydatkéw nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie wyboru
trybow udzielania zaméwien publicznych oraz wylgczenia stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych!? (dalej: ustawa Pzp).

(akta kontroli str. 323-348)
W 2019 r. Sad udzielit trzech zaméwien publicznych o warto$ci przekraczajacej
wyrazong w zlotych rownowarto$¢ kwoty 30.000 euro na facznie 1.411,6 tys. z,
ktore objeto analizg pod katem stosowania procedur przewidzianych w ustawie Pzp,
w tym zamowienia udzielone: w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe
komputerow i monitorow o wartosci 197 tys. zt brutto, w trybie zapytania o cene
na ustugi utrzymania czystosci w budynkach Sadu o wartosci 289,5 tys. zt brutto
oraz na podstawie art. 1380 ustawy Pzp, ktbrego przedmiotem byty ustugi ochrony
0so6b i mienia w budynkach Sadu o wartosci 924,3 tys. zt.
Badaniem objeto réwniez zamoéwienie na dostawe toneréw/bebndw i kartridzow
do urzadzen drukujacych i kopiujacych na potrzeby Sadu na kwote 66 tys. z,
udzielone na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.
W wyniku przeprowadzonych badar nie stwierdzono nieprawidtowosci. W 2019 r.
kwota zrealizowanych wydatkéw z tytutu ww. zamdwien wyniosta 456,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 366-504)
Sprawozdanie z udzielonych w 2019 r. zaméwieh zlozono w terminie wskazanym
w art. 98 ustawy Pzp, natomiast plan postepowan na rok 2019 r. zamieszczono
na stronie internetowej na 3 dni przed zatwierdzeniem planu finansowego,
tj. 19 lutego 2019 r.
Dyrektor Sadu wyjasnit, ze informacje o kwotach dochodow i wydatkdw przyjetych
w ustawie budzetowej na 2019 r. otrzymat w dniu 13 lutego 2019 r. i na tej
podstawie zostat przygotowany plan finansowy oraz plan postepowan o udzielenie
zambwien publicznych.

(akta kontroli str. 944-948, 991-1013)

W dziafainosci kontroiowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pafnstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.
Na podstawie badanych prob stwierdzono, ze $rodki finansowe ujete w planie
wydatkéw Sadu zostaty wydatkowane gospodarnie, na cele stuzace realizacji celow
jednostki, z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 r. Sadu:
— o stanie $rodkobw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
—  z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
— z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

W jednym przypadku naliczono odsetki w zwigzku z nieterminowa zaplatg faktury. Odsetki zostaly zaplacone przez
pracownika Sadu i nie obcigzyly budzetu Sadu.

12Dz.U. 22019 . poz. 1843 ze zm.
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sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wediug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania te zostaty sporzadzone terminowo i - z wyjatkiem sprawozdania
Rb-BZ1 - prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.
Kontrola wykazata jednak, ze naleznosci pozostale do zaplaty zostaly wykazane
w ksiegach rachunkowych Sadu i w konsekwencji w sprawozdaniach Rb-27
oraz Rb-N w wartosci zawyzonej o 21,8 tys. zt (0,3% naleznosci), w zwigzku
niedokonaniem odpisu naleznosci odpracowanej w ramach prac spolecznie
uzytecznych w 2018,
(akta kontroli str. 505-897, 965-971, 985-986)
W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci:
W sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym w kolumnach nr 15 Finansowanie
projektow z udziatem srodkéw z UE i nr 16 Budzet Srodkéw Europejskich, wykazano
plan po zmianach w kwotach odpowiednio 22,7 tys. zt iw 121,5tys. zt, ktore
nie znalazly pokrycia w ewidenciji ksiegowe;j.
Dyrektor Sadu oraz Gtdéwny Ksiegowy wyjasnili, ze sprawozdanie zostalo
sporzgdzone na podstawie danych wprowadzonych do arkusza Sadu w skoroszycie
dla wszystkich sqdow Apelacji tddzkiej, w ktdrym ostatni arkusz jest sprawozdaniem
Rb-BZ1 dla wszystkich sadow. Dane zostaly poprawnie wprowadzone w arkuszu
SRtW, natomiast do facznego sprawozdania Rb-BZ1 zostaly rowniez zaczytane
dane dotyczace Sqdu Apelacyjnego w todzi {(...), ktére nie powinny znalezé
sie w sprawozdaniu SRLW.
W dniu 26 lutego 2020 r., tj. po siedmiu dniach od daty zloZzenia blednego
sprawozdania, sporzadzono stosowng korekte.
Ponadto NIK zauwaza, Ze naleznosci pozostale do zapfaty zostaly wykazane
sprawozdaniach Rb-27 oraz Rb-N w warto$ci zawyzonej, w zwigzku niedokonaniem
w ksiegach rachunkowych Sadu odpisu naleznosci odpracowanej w ramach prac
spolecznie uzytecznych w 2018 r.
(akta kontroli str. 156, 256-260, 529-543, 545, 769-802, 807-819, 965-967,
985-986)

Roczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych za |V kwartat
2019 r. zostaly sporzadzone terminowo i — z wyjatkiem sprawozdania Rb-BZ1 - na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. W sprawozdaniu Rb-BZ1,
niezgodnie z ewidencja, wykazano niezerowe kwoty planu po zmianach w zakresie
Finansowania projektow z udziatem $rodkéw z UE i Budzetu Srodkéw Europejskich.
W trakcie kontroli sprawozdanie to zostato skorygowane.

Z uwagi na brak stosownego odpisu w ksiegach rachunkowych Sadu, sprawozdania
Rb-27 oraz Rb-N wykazujg zawyzong warto$¢ naleznosci pozostatych do zaptaty.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

1. Przeksiegowanie naleznosci roziozonych na raty, ktorych termin przypada
po 31 grudnia 2020 r. z konta naleznosci z tytutu dochodow budzetowych (221)
na konto dtugoterminowych nalezno$ci budzetowych (226).

2. Biezace i  bezzwloczne  podejmowanie  dzialan  zmierzajacych
do wyegzekwowania zalegtosci.
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3. Dokonywanie odpisow naleznosci z tytulu zmiany kary grzywny na prace
spolecznie uzyteczng lub z tytulu zarzadzenia wykonania zastepczej kary
pozbawienia wolnosci w dacie zakonczenia pracy/kary zastepczej.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz,4Z marca 2020 1.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Dyrektor
Przemystaw Szewczyk
podpis '
Kontroler

Matgorzata Chojnacka
Specjalista k. p.

Podpis



