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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Lasku, ul. Warszawska 14, 98-100 t.ask, zwany dalej Urzedem

Gabriel Szkudlarek, Burmistrz Lasku, od 5 listopada 2018 .
Art, 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Arkadiusz Katuzny, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LL0/239/2019 z 31 grudnia 2019 .

(akta kontroli str.1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byla ocena pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci
dziatan podejmowanych przez Miasto i Gmine Lask (dalej Gmina) w zwigzku
z wykorzystaniem dotacji celowych z budzetu panstwa w czesci
85/10 — wojewddztwo todzkie, przyznanych na:

— zakup podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych,

- realizacje programu ,Aktywna tablica™,
— realizacje programu ,MALUCH+"3,

W 2019 r. Miasto Lask nie korzystato ze Srodkéw Funduszu Pracy na realizacje
ww. zadan.

Podstawa sformutowania oceny wymienionego obszaru byly w szczego6lnosci
ustalenia dokonane w wyniku dziatan kontrolnych polegajacych na badaniu
planowania, przekazywania i rozliczenia dotacj, a takze analizie efekiow
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow.

Na realizacje objetych kontrolg zada Gmina otrzymata w 2019 r. dotacje w taczne;
wysokosci 361,2 tys. zi, z tego 188 tys. zt na sfinansowanie zakupu podrecznikow,
materialéw edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych, 56 tys. zt na realizacje
Programu Aktywna tablica i 117,2 tys. zt na realizacjg Programu Maluch+.

Srodki te zostaly wykorzystane w kwocie 3574 tys. zI, z tego 184,2 tys. zt
wydatkowano na sfinansowanie zakupu podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych
i materiatdw ¢wiczeniowych, 56 tys. zt na realizacje Programu Aktywna tablica
i 117,2 tys. zt na realizacje Programu Maluch+.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

1Dz U. z2019r. poz. 489 ze zm, dalej ustawa o NIK.

2 Rzadowy programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow i nauczycieli
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019 ,Aktywna tablica” dalej
Program Aktywna tablica.

3 Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+" 2019, dalej
Program MALUCH+.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolngj

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie i rozliczenie przez Miasto
i Gmine task dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje
Programéw Aktywna tablica i Maluch+ oraz na zakup podrecznikdéw, materiatéw
edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych.

W toku podijetych dziatan kontrolnych w zadnym z obszaréw wymienionych przy
opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci majacych wplyw na
poprawnoSC  planowania, wykorzystania i rozliczenia dotacji. Ustalona
nieprawidtowo$¢, dotyczaca nieprowadzenia oddzielnego rachunku bankowego dla
jednej z dotaciji, miata charakter formalny i nie spowodowata obnizenia oceny.

IV.Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dotacja celowa z budzetu panstwa na sfinansowanie kosztu zakupu
podrecznikéw, materialéw edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych

1.1. Gmina w 2019 roku otrzymata od dyrektorow wszystkich szkét podstawowych,
dla ktorych jest organem prowadzacym jak i rejestrujgcym, informacje i wnioski
niezbedne dla ustalenia wysokosci dotacji celowej w wymaganym terminie,
okreSlonym w art. 58 ust. 4 ustawy z dnia z dnia 27 pazdziemika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (dalej ufzo) °.
(akta kontroli str. 6, 46-102)
Prawidtowos¢ informacii i wnioskow ztozonych przez dyrektorow szkot weryfikowano
w Urzedzie w oparciu o platforme edukacyjna, za pomocg programu
informatycznego obstugujacego szkoty i Gmine w zakresie przedmiotowej dotacj,
a takze w oparciu o System Informacji O$wiatowe;.
(akta kontroli str. wyjasnienia 6-45, 442-445)
W dniu 13 czerwca 2019 r., tj. w terminie okre$lonym w art. 58 ust. 6 ufzo, Gmina
przekazata do Kuratorium Os$wiaty w todzi dwa wnioski o udzielenie dotacii
w 2019 . na kwote 188 tys. zt.
(akta kontroli str.103-117)
1.2. Przynane przez Wojewode S$rodki wplynely na rachunek Gminy we
wnioskowanej wysokosci, w dniach 22 lipca i 9 sierpnia 2019 r., tj. w terminach
okreslonych w § 5 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 marca 2019 r. w sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkot
w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe w 2019 r.8.
Kwota dotacji i koszty obstugi zadania zostaty wyliczone zgodnie z postanowigniami
art. 55 ust. 5-9 ufzo.
(akta kontroli str. 104-116, 142-145)
Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (dalej ufp’) Gmina
zapewnita prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych
z dotacji oraz dokonywanych wydatkéw. Srodki ujeto w dziale 801 Oswiata
i wychowanie, rozdziale 80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezpfatnego
dostepu do podrecznikow, materiatdw edukacyjnych lub materiatéw éwiczeniowych
(187,7 tys. zt) oraz w dziale 758 Rdzne rozliczenia, rozdziale 75814 Rézne
rozliczenia finansowe (0,3 tys. zt, $rodkii przeznaczone na refundacje kosztow

4 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowsj.

5Dz. U.z2020r. poz. 17.

6Dz. U.z22019r. poz. 574.

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).
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poniesionych w poprzednim roku budzetowym na wyposazenie szkot w podreczniki,
materialy edukacyjne lub materialy cwiczeniowe).
(akta kontroli str. 7-8, 119-141, 146-147)
Otrzymane $rodki finansowe Gmina przekazata szkotom niezwlocznie i w kwotach
wnioskowanych przez szkoty. Dotacje dla szkdt niepublicznych na {gczng kwote
17,7 tys. zt przekazano w ciggu jednego dnia od otrzymania srodkéw od Wojewody,
tj. w terminie okre$lonym w art. 58 ust. 5 ufzo.
(akta kontroli str. 148-160)
W wyniku otrzymanych od szkot aktualizacji informacii i wnioskéw, Gmina — zgodnie
z art. 58 ust. 8 ufzo — dokonata w dniu 10 wrzesnia 2019 r. aktualizacji ztozonych
wnioskow o udzielenie dotacji. W wyniku aktualizacji, kwota dotacji celowej ulegta
zmniejszeniu, a dotacja przekazana przez Wojewode Lodzkiego przekraczata kwote
wskazang w aktualizacji wnioskow o 0,1 tys. zt. Powyzszg kwote Gmina zwrdcita do
L 6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi (dalej LUW) po 28 dniach od zlozenia
aktualizacji wnioskow.
(akta kontroli str. 161-247, 229-234, 453-456)
Wszystkie szkoty prawidlowo dokonaty rozliczenia wykorzystanych dotacji i zwrécity
niewykorzystane $rodki w terminie okreSlonym w art. 59 ust. 6 ufzo.
(akta kontroli str. 248-291, 470-472, 474-476, 478-498)
Dotacja zostata wykorzystana przez Gmine w kwocie 184,2 tys. zl, zgodnie
z przeznaczeniem i terminowo, tj., do korica roku budzetowego, na ktory zostata
udzielona. W dniu 14 stycznia 2020 r., tj. w terminie okreslonym w art. 59 ust. 7
ufzo, Gmina przekazata roczne rozliczenie wykorzystania dotacji do Kuratorium
Oswiaty w Lodzi, a takze dokonata zwrotu do LUW niewykorzystanych Srodkéow
w kwocie 3,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 293-433)
W wyniku udzielonej dotacji w 2019 r. w dziewieciu szkotach podstawowych z terenu
Gminy task zakupiono podreczniki, mareriaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe
za kwote 182,1 tys. zt i zapewniono do nich dostep 2 135 uczniom. Dla trzech
uczniéw zrefundowano zakup podrecznikow w 2018 r. na kwote 0,3 tys. zt. Koszty
obstugi zadania wyniosty 1,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 318, 320-326, 468)

2. Dotacja celowa z budzetu pafistwa na dofinansowanie realizacji zadan
w ramach rzadowego programu ,, Aktywna tablica”

2.1. Wszystkie wnioski ziozone w 2019 r. przez dyrektoréw szkét o udzielenie
finansowego wsparcia w ramach Programu Aktywna tablica wplynely do Urzedu
w terminie okreSlonym w § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
19lipca 2017 r. w sprawie szczegdlowych warunkow, form i trybu realizacji
Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow
i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych - "Aktywna
tablica"® (dalej rozporzadzenie w sprawie realizacji Progamu Aktywna tablica).
(akta kontroli str. 453-456, 505-535)

Gmina w dniu 30 kwietnia 2019 r., tj., w terminie okreslonym w § 9 ust. 1 pkt 3
ww. rozporzadzenia, przekazata stosowny wniosek do Kuratorium Oswiaty w Lodzi.

(akta kontroli str. 505-535)
Wszystkie zgtoszone przez Gmine szkoly zostaly zakwalifikowane do otrzymania
wsparcia w ramach Programu Aktywna tablica i w dniu 27 czerwca 2019 r. Gmina
zawarla umowe z Wojewodg todzkim o udzielenie dotacji na zakup pomocy
dydaktycznych.

(akta kontroli str. 536-569)

8Dz. U. poz. 1401.



Dotacja zostata przyznana w kwocie 56 tys. zt i stanowita 80% kosztow realizacii
zadania. Dla kazdej z czterech szkot przewidziana byta kwota dotacji w wysokosci
po 14 tys. zt. Zadeklarowany przez Gmine wkiad wtasny wynosit po 3,5 tys. zt na
kazda szkote.
(akta kontroli str. 570-571)
2.2. Finansowe wsparcie Gmina otrzymata 28 czerwca 2019 r,, tj., w terminie
okreSlonym w § 13 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie realizacji Progamu Aktywna
tablica.
(akta kontroli str. 570-571)
Srodki przyznano we wlasciwym rozdziale klasyfikacji budzetowej, a ewidencja
ksiegowa pozwalata wyodrebni¢ otrzymane $rodki z dotacji.
(akta kontroli str. 464-465, 572-583)
Srodki z dotacji zostaly wykorzystane w catosci, do korica 2019 r., zgodnie
z przeznaczeniem, na zadania przewidziane w umowie, a Gmina zapewnila
wymagany wktad wtasny.
(akta kontroli str. 578-596, 607, 610, 614, 617)
Gmina prawidiowo i terminowo rozliczyta ofrzymang w 2019 r. dotacje. Zgodnie
z postanowieniami umowy, naliczone od $rodkéw dotacji odsetki bankowe zostaty
zwrocone na rachunek bankowy LUW.
(akta kontroli str. 327-418, 484-498, 584-619)
W ramach otrzymanego wsparcia w czterech szkotach podstawowych z terenu
Gminy task zakupiono i zainstalowano po dwa monitory interaktywne.
Zastosowanie w nauczaniu ww. pomocy dydaktycznych zwigkszylo mozliwosci
rozwijania umiejetnodci postugiwania sie przez nauczycieli nowymi metodami
nauczania, a takze uatrakcyjnito zakres zaje¢ dla uczniow.
(akta kontroli str. 468)

3. Dotacja celowa z budzetu panstwa oraz $rodki z Funduszu Pracy dla gmin
na dofinansowanie zadan wlasnych z zakresu organizacji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3

3.1. W ramach Programu MALUCH+, Gmina w 2019 r. otrzymata dofinansowanie
z dotacji celowej z budzetu panistwa na dofinansowanie zadan w zakresie modutu 2.
Oéwiadczenie o przyjeciu dotacji na kwote 117,2 tys. zt zostalo zlozone przez
Gming do LUW w dniu 6 marca 2019 r., tj., w terminie okreslonym w punkcie
6.1.1. Programu MALUCH+,

(akta kontroli str. 647-652)
W Gminie nie wystapity okolicznosci wskazujace na wykluczenie z listy podmiotow
zakwalifikowanych do uzyskania dofinansowania w 2019 r. wyszczegolnione
w punkcie 6.1.6. Programu MALUCH+.

(akta kontroli str. 620-622)
Zawarta przez Gming z Wojewodg Lodzkim w dniu 24 czerwca 2019 r. umowa
o dofinansowanie na kwote 117,2 tys. zI° zawierata elementy okre$lone w art. 62
ust. 6 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3'° (dalej
ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3).

(akta kontroli str. 664-681)
Dofinansowanie to, zgodnie z art. 62 ust. 4 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3, nie przekroczyto 80 % kosztow realizacji zadania.

(akta kontroli str. 477)

9 Umowa dotyczaca wykonania zadania pn.: Zapewnienie funkcjonowania w 2019 roku 71 miejsc
opieki w Ztobku Gminnym w tasku przy ul. Narutowicza 11 A.
10Dz U.z2019r. poz. 409 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

W ramach realizowanego modutu 2 Gmina nie byta zobowigzana do wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy jako zabezpiecenia roszczenia
budzetu panstwa z tytulu niewykonania zadania.
(akta kontroli str. 664-672)
3.2. W dniu 8 lipca 2019 r. Gmina ztozyta wniosek do LUW o przekazanie srodkow
z dotacji (jako refundacje poniesionych wydatkow). LUW w dniu 15 lipca 2019 r.
przekazat wnioskowang kwote dofinansowania.
(akta kontroli str. 682-686)
Zgodnie z art. 152 ust. 1 ufp, Miasto zapewnilo prowadzenie wyodrgbnione;
ewidencji ksiegowej otrzymanej dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych
Srodkow.
(akta kontroli str. 465-466, 655-663, 682, 686, 689)
W 2019 r. nie wystapily przypadki skrécenia okresu funkcjonowania Ztobka
dofinansowanego przedmiotowg dotacja.
(akta kontroli str. 711-719)
Otrzymane $rodki w ramach dotacji Gmina wykorzystata w catosci, zgodnie
zumowag, na pokrycie poniesionych w okresie od lutego do czerwca 2019 r.
wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniem personelu w ztobku.
(akta kontroli str. 687-688, 695-701, 706)
Zgodnie z § 4 ust. 1 umowy o dofinansowanie, Gmina ziozyta do tUW
sprawozdanie z realizacji zadania i wykorzystania $rodkéw z dotacji w dniu
15 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str. 327-418, 692-694, 720-777)
W dniu 14 lutego 2020 r., tj. w terminie okre$lonym w art. 64 ust. 5 ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3, Gmina przekazata do LUW sprawozdanie
z wykonania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za 2019 rok.
(akta kontroli str. 778-789)
W ramach ofrzymanego wsparcia, zgodnie z umowg o dofinansowanie,
w dotowanym Ztobku zapewniono opieke dla 71 dzieci w wieku do fat trzech.
(akta kontroli str. 468)
Zgodnie z przyjeta przez Rade Gminy w tasku uchwatg w sprawie planu nadzoru
nad zlobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami'' w objetym
dofinansowaniem Ziobku, w dniu 21 lutego 2019 r. Wydziat O$wiaty Kuttury Promociji
i Spraw Spotecznych Urzedu przeprowadzit kontrole w zakresie warunkow i jakoSci
$wiadczonej opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W zwigzku z kontrolg nie wydano
zalecen pokontrolnych.
(akta kontroli str. 453-459, 789-790)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
Wbrew wymogom okre$lonym w punkcie 6.2.19 Programu MALUCH+, Gmina nie
prowadzita w 2019 roku oddzielnego rachunku bankowego dla $rodkow
dofinansowania otrzymanych na realizacje tego Programu. W konsekwencii,
przekazana na ten cel przez Wojewode todzkiego dotacja celowa z budzetu
panistwa wplyneta w dniu 15 lipca 2019 r. w kwocie 117,2 tys. zt na podstawowy
rachunek budzetu Gminy.

(akta kontroli str. 684-685, 687-688)
Burmistrz Lasku wyjasnit m.in., iz wynikalo to z faktu przeoczenia odpowiedniego
zapisu w Programie MALUCH+.

(akta kontroli str. 623-624)

11 Uchwata Nr 1X/95/11 Rady Miejskiej w Lasku z dnia 29 czerwca 2011 r.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezefi

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Otwieranie wydzielonych rachunkéw bankowych dla $rodkéw dotacji, zgodnie
z wymaganiami okre$lonymi w Programie MALUCH+.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pidSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, $ marca 2020,

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Arkadiusz Katuzny Przemystaw Szewczyk

Starszy inspektor kp

Mekinrs biwni - Gorega

podpis podpis






