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|. Dane identyfikacyjne

SULIMAR" Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig!, ul. Browarmna 3,
97-300 Piotrkéw Trybunalski

Mariusz Supady, Prezes Zarzadu.

Realizacja dziatarh w ramach Pakietu dla $rednich miast.

Wydatkowanie $rodkéw finansowych na realizacje projektow w ramach Pakietu
dla $rednich miast.

3. Efekty realizacji projektow w ramach Pakietu dla srednich miast.

M —

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzeénia 2020 r. (z mozliwoscig wykorzystania
dowod6w sporzadzonych przed lub po tym okresie).

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Agnieszka Tomalska, giéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/175/2020 z 13 pazdziernika 2020 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-7)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacig w badanym okresie przez
Sulimar” Sp. z 0.0. w Piotrkowie Trybunalskim projektu ,Wdrozenie do produkji
innowacyjnego produktu w oparciu o wyniki prac badawczo-rozwojowych™
w ramach Pakietu dla $rednich miast.

Spdtka, realizujgc Projekt w ramach poddziatania 3.2.1 Badania na rynek Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozw6j, wspéffinansowanego ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, realizowata i rozliczata Projekt terminowo
i zgodnie z podpisang umowg o dofinansowanie. Beneficjent skiadat wnioski
o platnoé¢ z wypeiong czescig dotyczacq rzeczowego i finansowego przebiegu
realizacji Projektu, w terminach okreSlonych w umowie o dofinansowanie,
awykazane w nich wydatki prawidiowo udokumentowal. Wnioski zostaty
zaakceptowane przez PARPS, a Spotka otrzymata refundacie w wysokosci
736.488,91 zt.

Projekt byl w trakcie realizacji, a termin jego zakonczenia zaplanowano na marzec
2021 r. Do dnia rozpoczecia kontroli, tj. do 19 pazdziernika 2020 r., w okresie
kwalifikowalnosci wskazanym w umowie o dofinansowanie Spotka zrealizowata

1 Zwana dalgj ,Sulimar Sp. z 0.0.", ,Spblka” lub ,Beneficientem’.

2Dz, U,z 2020 1, poz. 1200, zwana dalej: ,ustawg o NIK",

3 Najwyzsza |zba Kantroli formuluje ocene ogding jake oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowe).

4 dalej; ,Projekt".

% Polska Agencia Rozwoju Przedsigbiorczodcl (PARP), bedaca Instytucjg Posredniczaca,
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faktycznego

terminowo | w catoéci zadanie 1 dotyczace budowy hali produkcyjno-magazynowej
oraz czgsciowo zadanie 2, zakupujac sze$¢ z siedmiu planowanych maszyn lub
zespolow maszyn przewidzianych w ramach Projektu. Poniesione na ten cel wydatki
wyniosty 12.088.279,85 z, w fym kwalifikowalne 11.313.827,21 zt i stanowily
odpowiednio 87% i 90,7% kwot planowanych w umowie o dofinansowanie.
Analiza szesciu  pozycji wydatkéw na laczng kwote 1.324.104,73 =z
(11% poniesionych do dnia 30 wrzesnia 2020 r.) wykazata, ze zostaly one
poniesione zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie oraz okre$lone
w harmonogramie  rzeczowo-finansowym.  Byly nalezycie  udokumentowane,
awykonawce robdt budowlanych i dostawce zakupionego sprzetu wybrano
z zachowaniem zasady konkurencyjnosci.

Poziomy osigganych wskaznikéw byly adekwatne do postepu rzeczowego
ifinansowego przedsigwzigcia. Wszystkie wskazniki produktu, ktore mialy zostaé
osiagnigte w 2020 r. zostaly osiagniete w 100%, zgodnie z umowg
o dofinansowanie. Ocena stopnia osiggniecia pozostalych wskaznikdw i celow
Projektu bedzie mozliwa dopiero zakoficzeniu jego realizacji i rozpoczeciu produkgji.
Obecny stan ich realizacji nie odbiega od zaplanowanego, a stopien
zaawansowania Projektu nie budzit zastrzezeri NIK.

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dziatan w ramach Pakietu dla $rednich miast

1.1. Na podstawie umowy o dofinansowanie nr POIR.03.02.01-10-0009/18 z dnia

21 grudnia 2018 r. Sulimar Sp. z o.0. realizowat w badanym okresie Projekt

~Wdrozenie do produkeji innowacyjnego produktu w oparciu o wyniki prac

badawczo-rozwojowych”.

Projekt zakladat wdrozenie przez Spotke do produkeji nowego, niedostepnego

dotychczas na rynku, piwa bezalkoholowego o prozdrowotnych wiasciwosciach,

opracowanego W oparciu o prace B+R7, posiadajacego niska warto$¢ energetyczng

(21 keal/100 ml) oraz wzhogaconego w aminokwasy i blonnik. Zakladana zawarto$é

blonnika w 100 ml piwa bezalkoholowego miata by¢ wyzsza o ok. 50% w stosunku

do produktow konkurencyjnych i wynies¢ 2,8 g.

Catkowity koszt realizacji Projektu miat wynies¢ 13.889.100 I, w tym kwota

wydatkow kwalifikowalnych 12.470.000 z. Maksymalna kwota dofinansowania

okreslona zostata na 5.611.500 z, fj. 456% kwoty wydatkéw kwalifikowalnych.

W celu sfinansowania kosztow Projektu, Spétka zaciggneta w Banku PKO BP kredyt

w wysokosci 10.100.700 zl (po zmianach). Zgodnie z trescig umowy kredytu

inwestycyjnego, Spotka zobowigzana zostata do pokrycia ze $rodkow wiasnych 10%

sumy zobowigzan (kwoty netto) i naleznego podatku VAT.

Pierwotny okres kwalifikowalnosci projektu obejmowat od 1 grudnia 2018 r. do 31

grudnia 2019 .

Warunkiem realizacji umowy (§ 3a umowy) bylo dostarczenie przez Spotke:

— wypetnionego formularza ,Analiza zgodnosci projektu z politykg ochrony
srodowiska" wraz z ,zezwoleniem na inwestycje®” — w terminie do 23 kwietnia
2019r,

8 Gceny czastkowe to oceny dzialalnodel w poszezegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czagtkowa
maze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe,

T Prace badawczo-rozwojowe, przeprowadzone na zlecenie Spotki przez Politechnike todzka, Wydzial
Biotechnologii i Nauk o Zywnoéci, Instytut Technologii, Fermentacji i Mikrobiologii.

87}, pozwolenia na budows.
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— dokumentéw potwierdzajacych uzyskanie zewngtrznego dofinansowania
Projektu — w terminie do 21 marca 2019 1.

W tresci § 3a pkt 4 zapisano, ze umowa ulega rozwigzaniu ze skutkiem od dnia jej
zawarcia, z dniem nastepujacym po bezskutecznym uptywie termindw na
dostarczenie Instytucji Posredniczacej ww. dokumentdw. Do dnia ziozenia Instytucii
Posredniczacej tych dokumentdw, strony zgednie uznaly, ze nie beda wykonywane
postanowienia §7 (,Warunki przekazywania dofinansowania’, w tym dotyczacego
terminéw sktadania wnioskdw o ptatnosc) i § 8 {,Warunki wyptaty dofinansowania’).

(dowdd: akta kontroli str. 8-205, 273-288)

W badanym okresie umowa byfa pieciokrotnie zmieniana na wniosek Spotki:
— Aneksem nr 1 z dnia 3 kwietnia 2019 r. m.in.:

O

wydiuzono okreglony w § 3a pkt 1 1 2 umowy termin ztozenia do PARP
dokumentéw warunkujacych uzyskanie dofinansowanie (odpowiednio do
23 maja 2019 r. w zakresie wypelnionego formularza ,Analiza zgodnosci
projektu z polityka ochrony $rodowiska” i zezwolenia na inwestycje oraz do
20 kwietnia 2019 r. w zakresie uzyskania zewnetrznego finansowania
Projektu),

skrocono z 90 do 60 dni okreslony w § 3a pkt 5 umowy okres
maksymalnego  wydluZzenia, na wniosek Beneficjenta, termindw
dostarczenia ww. dokumentéw w przypadku, gdy nie hedzie mozliwe ich
przediozenie w wyznaczonym terminie,

wydiuzono (0 5 m-cy) okreSlony w § 6 ust. 1 umowy okres
kwalifikowalnosci Projektu, z ustalonego pierwotnie od 1 grudnia 2018 r.
do 31 grudnia 2019 r. na okres od 1 grudnia 2018 r. do 31 maja 2020 r,,
zaktualizowano dane wykazane w zalacznikach do umowy: tabeli
o wskaznikach produktu i rezultatu, harmenogramie rzeczowo-finansowym
oraz harmonogramie ptatno$ci;

— Aneksem nr 2 z dnia 30 kwietnia 2019 r..

O

kolejny raz wydtuzono okre$lony w § 3a pkt 2 umowy termin ztozenia do
PARP dokumentdw warunkujacych uzyskanie dofinansowania (w zakresie
uzyskania zewnetrznego finansowania Projektu do 20 maja 2019 r.),
skrocono z 60 do 30 dni okreslony w § 3a pkt 5 umowy okres
maksymalnego wydluzenia, na wniosek Beneficjenta, terminow
dostarczenia ww. dokumentu w przypadku, gdy nie bedzie moZliwe ich
przediozenie w wyznaczonym terminie;

— Aneksem nr 3 z dnia 17 lipca 2019 r. wprowadzono zatacznik nr 7 do umowy
,Analiza zgodnosci projektu z polityka ochrony $rodowiska wraz z zezwoleniem
na inwestycje”;

~  Aneksem nr 4 z dnia 25 maja 2020 r.:

O

wydtuzono (o kolejne 7 m-cy) okreslony w§ 6 ust. 1 umowy okres
kwalifikowainosci Projektu, z ustaionego (Aneksem nr 1) od 1 grudnia
2018 r. do 31 maja 2020 r. na okres od 1 grudnia 2018 r. do 31 grudnia
2020,

zaktualizowano dane wykazane w zalgcznikach do  umowy:
harmonogramie rzeczowo-finansowym (zadanie 2) oraz harmonogramie
ptatnosci;

— Aneksem nr 5 z dnia 16 wrzeénia 2020 ..

o

wydtuzono (o kolejne 3 m-ce) okreSlony w§ 6 ust. 1 umowy okres
kwalifikowalnosci Projektu, z ustalonego (Aneksem nr 4) od 1 grudnia
2018 r. do 31 grudnia 2020 r. na okres od 1 grudnia 2018 r. do 31 marca
2021,

zmieniono okreslony w § 7 pkt 17 umowy limit kwoty (z 90% do 95%
maksymalne] kwoty dofinansowania okreslonej w § 5 ust. 3), ktora moze

4



zostaC przekazana na podstawie wnioskéw o platno$¢ zaliczkows oraz
posrednig, po pomnigjszeniu o kwoty nieprawidiowosci w projekcie
zgodnie z § 8 pkt 14 umowy. Pozostala kwota dofinansowania, jako
platno$¢  koficowa, ma zostaé przekazana beneficjentowi po
zaakceptowaniu wniosku o ptatnos¢ koficows,

o zaktualizowano dane wykazane w zatgcznikach do umowy: tabeli

o wskaznikach produktu i rezultatu, harmonogramie rzeczowo-finansowym
oraz harmonogramie ptatnosci.

Po zmianach okres realizacji Projektu wyniést 28 miesiecy. Zmiane te uzasadniono:

przedluzajacym sig procesem wydania pozwolenia na budowe, prowadzonymi

z bankiem negocjacjami dotyczacymi $rodkéw na finansowanie Projektu oraz

wystgpieniem pandemii koronawirusa COVID-19.

: (dowdd: akta kontroli str. 12-31, 208-347)
Dokumenty stanowiace warunek realizacji umowy: pozwcelenie na budowe (decyzja
nr 203/2019 z 29 kwietnia 2019 r.) i umowa kredytu inwestycyjnego zawarta
z Bankiem PKO BP® przekazane zostaty do PARP w dniu 7 maja 2019 r., a ,Analiza
zgodnosci projektu z polityka ochrony $rodowiska” ~ w dniu 23 maja 2019 r,,
{j. z zachowaniem wyznaczonych termindw (po zmianach).

(dowdd: akta kontroli str. 208-288, 885)

Zaktadany zakres prac obejmowat;

— budowg - w terminie™® do 31 maja 2020 r. - hali produkcyjno-magazynowe
(pow. zakladanej ok. 1.330 m2) o wartosci 2.829.000 zt, w tym wydatki
kwalifikowalne 2.300.000 2}, na dziatce bedacej wiasnoscig Spotki (Zadanie 1);

— zakup, instalacje i uruchomienie — w terminie do 31 marca 2021 r. - parku
maszynowego (Zadanie 2) o tacznej wartosci 11.060.100 I, w tym wydatki
kwalifikowalne 10.170.000 2, z tego:

o reaktora do drozdzy (1 szt) o wartosci 369.000 zt, w tym wydatki

kwalifikowalne 300.000 =,

» wirdwki (1 szt.) o wartoSci 500.000 zt, w catoéci stanowiace] wydatek

kwalifikowalny,

o rozlewarki i zamykarki (1 kpl.) o wartosci 2.800.000 zl, w calosci

stanowigce] wydatek kwalifikowalny,

s pasteryzatora (1 szt) o wartosci 1.795800 z, w fym wydatki

kwalifikowalne 1.460.000 z,

o zespolu etykietowania (1 kpl) o wartosci 1.750.000 z, w catosci

stanowigce] wydatek kwalifikowalny,

e 7zesplt transporterdw (1 kpl) o wartosci 2.595.300 zt, w tym wydatki

kwalifikowalne 2.110.000 zt,

e maszyny pakujgce] w opakowania zbiorcze (1 szt) o wartosci

1.250.000 zt, w calosci stanowigce] wydatek kwalifikowalny.

Dofinansowanie $rodkami UE mialo wynies¢ 1.035.000 zt dla Zadania 1 oraz

4.576.500 zt dla Zadania 2 i stanowi¢ 45% wydatkéw kwalifikowalnych tych zadan.

Do celbw realizacji Projektu miaty by¢ rowniez wykorzystywane $rodki trwate bedagce

w zasobach Spotki: kociol gidwny o mocy 10 ton pary/h, zbiorniki drozdzowe

magazynowe z pompami i rurami, zbiorniki {tanki) po$redniczace oraz stacja mycia

{Clean In Place).

{dowod: akta kontroli str. 12-91, 179-184, 208-233, 300-313, 323-347)

¢ Umowa nr 55 1020 1026 0000 1196 0129 7704 z dnia 23 kwietnia 201 r. na kwote 8.978.400 zi, Umowa
zostata dwukrofnie zmieniona — w dniu 24 wrzeénia 2019 r. podwyZszono kwote kredytu do 10.100.700
w zZwigzku z rezygnacja, z platnodci zaliczkowej ze érodkéw UE (Aneks nr 1), a w dniu 26 maja 2020 r.
wydtuzono okres wykorzystaia kradytu do 31 grudnia 2020 1. {Aneks nr. 2).

10 Po zmianach.



Do dnia rozpoczecia kontroli NIK (. na dzieri 19 pazdziernika 2020 1.} Spotka.

— zakonczyla budowe hali produkcyjno-magazynowej — decyzjg 8/2020 z dnia
24 marca 2020 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Piotrkowie
Trybunalskim udzielit pozwolenia na uzytkowanie budynku, a protokét odbioru
zostal podpisany w dniu 31 marca 2020 r. Powierzchnia uzytkowa nhali,
wynoszaca 1.251,60 m2? byla mniejsza od okreslonej we wniosku
o dofinansowanie {1.330 m?), co w wyjasnieniu zlozonym do PARP w dniu
10 sierpnia 2020 r. thumaczono skorygowaniem przyjetej dia potrzeb wniosku,
oszacowanej przez Spolke, maksymalne] warto$ci powierzehni zabudowy, przez
profesjonalng pracownie architektoniczng. Skorygowana warto$¢ powierzchni
ujeto w Aneksie nr 5 z dnia 16 wrzeénia 2020 r. do umowy o dofinansowanie;

— zakupita szet i ofrzymata pigé z siedmiu planowanych maszyn lub zespolow
maszyn. W dniu 23 pazdziernika 2020 r. nastapita dostawa zakupionej we
wrzesniu 2020 r. maszyny pakujacej, a zapytanie ofertowe na zakup reaktora do
drozdZy zostanie ogloszone w pierwszej polowie grudnia br.

{dowod: akta kontroli str. 423-426, 759-856, 880-882)

Poniesione do dnia 30 wrze$nia 2020 r. w zwigzku z realizacjg Projektu wydatki

wyniosty 12.088.279,85 zi", w tym kwalifikowalne 11.313.827,21 21,

Zgodnie z frecig § 8 ust. 15 umowy o dofinansowanie (zdanie pierwsze) Beneficient

jest zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej ewidencii ksiegowej wydatkow

Projektu w sposéb przejrzysty i rzeteiny, tak aby mozliiwa byla identyfikacja

poszczegbinych operacji zwigzanych z Projektem.

Dia potrzeb realizacji Projektu Spolka otworzyta odrebne rachunki bankowe (w EUR

i PLN).

Ewidencja ksiegowa wydatkow prowadzona byfa na koncie 131 Rachunek biezqcy

(w zi) i 132 Rachunek walutowy, a takze na koncie pozabilansowym 930 Dotacje

— we wszystkich trzech przypadkach w analityce nr 4 Innowacyjny produkt

POIR.03.02.01-10-0009/18-00. Kazdy wydatek zaewidencjonowany na koncie 930

zostal przyporzadkowany do operaci na koncie bankowym (strona Wn).

Przy kazdym zapisie byta informacja, ktérego dnia i w ktérym wyciagu (okreslenie

banku i numeru wyciagu) dokonano danego wydatku. Dodatkowo, faktury oraz

faktury zaliczkowe byly ksiggowane po stronie Ma tego konta z podaniem informacji

o kwocie netto, jako wydatku kwalifikowalnym oraz kwocie podatku VAT,

jako wydatku niekwalifikowalnym w projekcie.

Operacie zwigzane z wplywem | wykorzystaniem $rodkéw z dotac]i

ewidencjonowane byly na koncie 840 Rozliczenia miedzyokresowe przychodow

w analityce 02 Dotacje i 06555 Ministerstwo Finanséw Warszawa.

Pozostale elementy rozliczen (zespét 212 i 013) ujmowane byty we wspolnej ewidencii

ksiegowej dla pozostalych operacji, tym niemniej, w analityce konfa 080 Srodki

trwate w budowie pozycje kosztow kwalifikowalnych oznaczone byly w tresci opisu
operacji, a sporzadzone (recznie) na potrzeby kontroli zestawienia obrotéw tego
konta obejmowaly wykazy wszystkich nakladéw, zaréwno kwalifikowalnych, jak

i niekwalifikowalnych, poniesionych dotychczas w zwiazku z budowq lub zakupem

i instalacjg kazdego $radka trwatego w ramach Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 12-31, 206-207, 423-426, 653-758, 858-864)

Poza czeécig budowlang Projektu (halg produkcyjno-magazynowa), kiora przyjeta

zostala w poczet §rodkéw trwalych z datg 31 marca 2020 r., zakupione maszyny

i urzadzenia nie zostaly jeszcze przyjete do uzytkowania ze wzgledu na brak zakupu

" Wy sporzadzonych na rzecz Spolki rozliczen stapnia realizacji Projektu, obejmujacych wylacznie wydatki
dotyczgce wartoéci brutto faktur rozliczanych wnioskiem jako wydatkl kwalifikowalne.

12 Rozrachunki i roszczenia.

13 Aktywa trwate.



ostatniego przewidzianego w projekcie urzadzenia - reakfora do drozdzy.
Jak wyjasnit Prezes Zarzadu Spotki, wszystkie planowane do zakupu maszyny
stanowig funkcjonalng cafo$¢ przeznaczona do uruchomienia produkcji nowego
produktu, w nastepstwie czego uzasadnione bedzie jednoczesne oddanie ich do
uzytkowania i rozpoczecie amortyzacii.

(dowod: akta kontroli str. 568-574, 858-864)
Jak wynika z wyjadniefi Prezesa Zarzadu, opdZnienia w realizacji Projektu
spowodowane byly pandemig wirusa SARS-CoV-2 wystepujaca w 2020 r. we
wszystkich panstwach, gdzie zlokalizowane byly zaklady produkcyjne dostawcédw
srodkow trwalych, jakie zaplanowano do zakupu w projekcie. Spowodowata ona
konieczno$¢ wydtuzenia okresu realizacji dwoch zamowiers w projekcie (dot.: uméw
na dostawe zespotu etykietowania i maszyny pakujacej w opakowania zbiorcze)
oraz czasowego wstrzymania realizacji postepowania ofertowego na dostawe
maszyny ,Reaktor do drozdzy’. W zwigzku z powyzszym, Spétka wystapita do
PARP z wnioskiem o zmiane terminu realizacji Zadania nr 2 — Zakup, montaz
f uruchomienie parku maszynowego, z okresu od 1 grudnia 2018 r. do 31 grudnia
2020 r. na okres od 1 grudnia 2018 r. do 31 marca 2021 r., co bylo réwnoznaczne
Z konieczno$cig wydfuzenia okresu kwalifkowalnosci wydatkow Projektu. Aneks
z PARP zostat obustronnie podpisany we wrzesniu br.

(dowdd: akta kontroli str. 337-347, 858-864)

1.2, Zgodnie z trescig § 7 ust. 11 § 8 ust. 1 zdanie 2, w zwiazku z zapisem

§ 3a pkt 4 umowy, Spdtka byta zobowigzana do sktadania wnioskéw o ptatnosé nie

rzadziej niz raz na 6 miesigcy, liczac od dnia ztozenia Instytucji Posredniczacej

dokumentow stanowigcych warunek realizacji umowy.

Dokumenty te przediozono do PARP w dniach 7 i 23 maja 2019 r., a Aneksem nr 3

z dnia 17 lipca 2019 r. do umowy wprowadzono zatacznik nr 7 ,Analiza zgodnosc

projekiu z politykg ochrony érodowiska wraz z zezwoleniem na inwestycjg”,

obejmujacy dokumenty dostarczone przez Spotke i stanowiace jeden z warunkow
realizacji umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 12-31, 239-297)

W badanym okresie, za poSrednictwem aplikacji SL2014, Spolka zioZzyta dwa

wnioski o ptatnoé - refundacje poniesionych wydatkow:

— wdniu 17 stycznia 2020 r., za okres od 10 fipca 2019 r. do 17 stycznia 2020 r.,
skorygowany w dniu 18 marca 2020 r. Wykazano w nim (po korekcie):
poniesione wydatki ogdtem w wysokosci 1.006.632,60 z1, w tym kwalifikowalne
818.40049zt i kwote refundacji 368.280,23 z. Zgodnie z wyjasnieniem
Prezesa Zarzadu Spotki, aneks znoszacy warunki umowy, zostal zawarty
dopiero w dniu 17 lipca 2019 r. i poczawszy od tego dnia nalezato obliczaé
wskazane, nie diuzsze niz 6 miesiecy, okresy skladania wnioskéw o platnosci
posrednie;

— wdniu 5 czerwea 2020 r., za okres od 18 stycznia 2020 r. do 31 maja 2020 r.
Wykazano w nim: poniesione wydatki ogétem w wysokosci 1.006.437,04 4,
w tym kwalifikowalne 818.241,50 zt i kwote refundacji 368.208,68 t;

W obu ww. wnioskach wykazano wylgcznie wydatki dotyczace budowy budynku

produkcyjno-magazynowego {Zadanie 1).

Wszystkie wydatki ujete we wnioskach zostaly udokumentowane kopiami m.in.:

umowy z wykonawcg ustugi, dziennika budowy, faktur, potwierdzen przelewéw,

protokotow odbioru oraz znajdowaly sie w ewidenciji Srodkow trwatych.

Oba wnioski zostafy zaakceptowane przez Instytucje Posredniczaca, a przekazana

refundacja wyniosta tacznie 736.488,91 zt, Kwote przekazano w dwoch transzach:

— W dniu 27 kwietnia 2020 r. kwote 368.280,23 zt dotyczaca wniosku o platnosé
z 18 marca 2020 r. oraz

—  wdniu 2 wrzesnia 2020 r. kwote 368.208,68 zt dotyczgcq wniosku o platnosé
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z 5 czerwca 2020 T,

Kolejny wniosek powinien by¢ zlozony do 5 grudnia 2020 r. Jak wyjasnit Prezes
Zarzadu, zlozenie wniosku o ptatnos¢ nr 3 planowane jest w grudniu br. Bedzie to
wniosek o ptatnosé posrednia. Natomiast nastgpny wniosek bedzie juz wnioskiem
o ptatno$¢ koricowg, | zostanie zlozony w terminie do dnia 31 marca 2021 roku.
Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach wspierajacych realizacje programéw operacyjnych w zwiazku
z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r.", okrelone w umowach o dofinansowanie
albo w decyzjach o dofinansowaniu terminy: skfadania wnioskow o ptatnos¢
przypadajace w okresie do dnia 31 grudnia 2020 r. - ulegaja wydluZeniu o 30 dni,
a zakoriczenia realizacji projektéw - ulegaja wydluzeniu o 90 dni, jednak nie diuzej
niz do dnia 31 grudnia 2023 .

(dowod: akta kontroli str. 348-422, 739-742, 858-864, 884-887)

1.3. W badanym okresie (do dnia 19 pazdziernika 2020 r.) w Spoice nie byly
przeprowadzane audyty lub kontrole realizacji Projektu.
(dowod: akta kontroli str. 857)

W dziatalnoci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Spétki w zakresie realizaji
projektu w ramach Pakietu dla $rednich miast.

Spétka realizowata i rozliczata Projekt ferminowo i zgodnie z obowigzujacymi
przepisami oraz podpisang umowa.

Beneficjent skiadat terminowo wnioski o platno$¢, a wykazane w nich wydatki na
kwote 2.013.069,64 zt (w tym kwalifikowalne 1.636.641,99 zf} prawidlowo
udokumentowat. Wnioski zostaly zaakceptowane przez PARP, a Spdtka otrzymata
refundacje w wysokosci 736.488,91 zt.

2. Wydatkowanie $rodkéw finansowych na realizacje
projektow w ramach Pakietu dla $rednich miast

Calkowity koszt realizacji Projektu mial wynies¢ 13.889.100 zt, w tym kwota
wydatkow kwalifikowalnych 12.470.000 zI. Maksymalna kwota dofinansowania
okre$lona zostata na 5611500 z, . 45% kwoty wydatkéw kwalifikowalnych
i wyptacana miata by¢ jako refundacja poniesionych wydatkow.

Wykazane przez Spotke poniesione do dnia 30 wrzesnia 2020 r. w zwigzku
z realizacjg Projektu wydatki wyniosty 12.088.279,85 zI, w tym kwalifikowalne
11.313.827,21 zI i stanowily odpowiednio 87% i 90,7% kwot planowanych
we wniosku o dofinansowanie. Wydatki poniesione na zrealizowane w calosci
Zadanie 1 (budowa hali produkcyjno-magazynowej) wyniosly 2.013.069,64 zt*®
i stanowity 71,2% kwoty planowanej (2.829.000 z{%5). Zgodnie z trescig wyjasnien
Prezesa Zarzadu, niewykorzystana na to zadanie warto$¢ wydatkow
kwalifikowalnych (663.358,01 zl) zostanie przesunieta na inng kategorig wydatkow
(tj. na Zadanie 2 - Zakup, montaZ i uruchomienie parku maszynowego} w sposob
okreslony w § 16 umowy o dofinansowanie'? i zgodnie z umowa, taka informacja

14 Dz.U, poz. 694.

15 W tym wydatki kwalifikowalne w kwaocie 2.300.000 zt,

18 W tym wydatki kwalifikowalne w kwocie 1.636.641,99 zt,

17 Wg §18 ust. 4 umowy o dofinansowanie: ,Zmiana dotyczaca:

8



zostanie przekazana do PARP z kolejnym wnioskiem o ptatnosc.

Réznica pomigdzy kwota wydatkow zakladanych w Projekcie na realizacje Zadania

2 a faktycznie poniesionych, wynikata z:

— braku zakupu do dnia kontroli reaktora do drozdzy w zakladane] wysokosci
300.000 zt netto,

— nieuregulowania dwoch ostatnich platnosci dla  dostawcy ,Zespotu
transporterow” w wysokosci 861.000 zt netto’8, dla dostawcy ,Zespolu
efykietowania” w wysokosci 88.000 euro netto oraz dla dostawcy ,Maszyny
pakujace] w opakowania zbiorcze" w wysokosci 38.950 euro netto. Jak wyjasnit
Prezes Zarzadu, platnosci te zostang zrealizowane w grudniu br.

(dowod: akta kontroli str, 12-31, 423-426, 859-883)

Analiza szesciu pozycji wydatkéw na taczna kwote 1.324.104,73 zi'9, stanowiaca

11% tacznej kwoty wydatkéw poniesionych do dnia 30 wrzesnia 2020 r. wykazata,

ze wszystkie badane wydatki:

— poniesione zostaly w okresie kwalifkowalnosci wskazanym w umowie
o dofinansowanie Projektu,

— okreslone byly w harmonogramie rzeczowo-finansowym Projektu,

— dokonane zostaly za posrednictwem wyodrebnionych rachunkéw bankowych
{w ziotych i w euro},

— zostaly poniesione zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie
Projektu,

—  byly niezbedne do realizacji celéw Projektu i zostaly poniesione w zwigzku z jego
realizacja,

— zostaly dokonane w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw,
zostaty nalezycie udokumentowane.

Wydatk| kwalifikowalne w tacznej kwocie 1.073.675,37 z} dotyczyly wartosci netto

zakupionych: maszyny (wirdwki) i ustugi budowlanej, a podatek VAT stanowit

wydatek niekwalifikowalny.

W przypadku platnosci za zakup wirdwki dokonanej w euro, w ewidencji ksiegowe;

ujeto kwote wydatku w przeliczeniu na PLN z zastosowaniem kursu $redniego NBP,

na dzien poprzedzajacy date powstania obowigzku podatkowego, tj. wystawienia
faktury. Natomiast do kosztéw Projektu zaliczono warto$é przeliczong wg kursu
sprzedazy dewiz PKO BP na dziefi poniesienia wydatku.

Dostawce wirdwki i wykonawce ustugi budowlane wyionlono zgodnie z zasadam|

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?, w sposob

zapewniajacy przejrzystod¢ oraz zachowanie uczciwej konkurencjii i roéwne
traktowanie wykonawcéw, a postepowania spetnialy wymogi okre$lone w sekgji

6.5.2. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

1) przesuniecia pomigdzy poszczegdinymi kategoriami wydatkéw kwalifikujgcych sig do objecia wsparciem
bez wplywu na zakres rzeczowy Projektu do 10% wartodci kwoty danej kategorii wydatkow, do ktdrej
nastepuje przesuniecie;

2) przekroczenia docelowej wartosci skwantyfikowanych wskaznikéw realizacii Projektu;

- nie wymaga zmiany Umowy, lecz wymaga poinformowania Instytucji Posredniczacej w kolejnym wniosku
0 platnodé”.

18 Platnoét zostata uregulowana w dniu 30 listopada 2020 r.

19 W tym trzy pozycle na taczng kwote 673.154,26 zt (w tym kwalifikowalne w wys. 547.279,89 zl) dotyczace
budowy budynku predukcyjno-magazynowego oraz trzy pozycie na fgczng kwote 650.950,47 2t (w tym
kwalifikowalne w wysokoscl 526.395,48 zl) dotyczace zakupu i dostawy wirewki. (Suma tych pozydii stanowita
odpowiednio 5,6% i 5,4% faczne] kwoly wydatkow oraz 33,4% wydatkdw peniesionych na budows produkeyjno-
magazynawago i 100% wydatkow poniesionych na zakup wirbwki,

0Dz U, 220191, poz. 1843, ze zm,
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Funduszu Spojnosci na lata 2014-202021,
(dowdd: akta kontroli str. 99-106, 374-388, 402-417, 431-652)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Spokki w zakresie
wydatkowania $rodkéw finansowych na realizacje projektu w ramach Pakietu dla
$rednich miast.

Wykazane przez Spotke poniesione do dnia 30 wrzednia 2020 r. w zwiazku
7 realizacjg Projektu wydatki ogdtem stanowity 87% kwot planowanych we wniosku
o dofinansowanie. W badanej probie wydatkow nie stwierdzono wydatkow
ponigsionych niezgodnie z umowa, ani wydatkéw niekwalifikowalnych. Dostawce
wirbwki | wykonawce ustugi budowlanej wyloniono w sposéb w sposdb
zapewniajacy przejrzysto$¢ oraz zachowanie uczciwej konkurencji i rowne
traktowanie wykonawcow.

3. Efekty realizacji projektow w ramach Pakietu dla
$rednich miast

3.1. Okreslone we wniosku o dofinansowanie szczegolowe cele Projektu zaktadaty:

— wprowadzenie do oferty Spotki nowego produktu wpisujacego sig w trendy
rynkowe (piw bezalkoholowych oraz zywnosci funkcjonainej),

— zwiekszenie konkurencyjnosci Spolki,

— dotarcie do Klientow poszukujacych napoju bezalkoholowego o tradycyjnym
smaku piwa w polaczeniu z warto$ciami odzywczymi prozdrowotne] Zywnosci
funkcjonalnej,

— zwigkszenie udzialu Spélki na krajowym oraz europejskim rynku napojow
funkcjonalnych opartych o piwo bezalkoholowe oraz wejscie na rynek piw
bezalkoholowych z  konkurencyjnym  produktem o  prozdrowotnych
wlasciwosciach, :

— komercjalizacje zleconych oraz wtasnych prac B+R,

— osiggniecie zwrotu z inwestycji w 2023 r.,

— utworzenie trzech nowych miejsc pracy (w Dziale Produkcji). Wediug zatozen
wniosku o dofinansowanie Projektu, nowe etaty nie zwigkszg jednak liczby
istniejacych etatow w firmie - wartos¢ docelowa wskaznika wykazuje 0.

{(dowdd: akta kontroli str. 32-91)

W lipcu 2020 r. Spolka zatrudnita trzech nowych pracownikéw na okres probny

wynoszacy trzy miesigce. Po tym czasie zawarto umowy o prace na czas okreslony

do 30 kwietnia 2021 r. {1 osoba) i 30 wrzesnia 2021 r. (2 osoby).

Ponadto na etapie sporzadzania wniosku o dofinansowanie zaplanowano

przeprowadzenie szkolen wewnetrznych dla nowo zatrudnionej kadry. Jak wynika

z wyjasnienn Prezesa Zarzadu, nowi pracownicy przeszli podstawowe szkolenia

z zakresu BHP oraz funkcjonowania i obslugi maszyn i urzadzen produkcyjnych

funkcjonujacych aktualnie w Spolce Sulimar. Po  zainstalowaniu ostatniego

urzadzenia w ciggu technologicznym powstajacym w ramach Projektu, nowi
pracownicy zostang przeszkoleni z zakresu obstugi i wykonywania niezbgdnych
czynno$ci zwigzanych z praca wszystkich nowych maszyn i urzadzen.

21 Wytyczne Ministra Rozwoju nr MR/H 2014-2020/23(3)07/2017 z dnia 19 lipca 2017 r. oraz wytyczne Ministra
Inwestycji | Rozwoju nr MIiRi2014-2020/12(4) z dnia 22 sierpnia 2019 .,
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Ocena stopnia osiagniecia pozostatych celéw bedzie mozliwa dopiero zakonczeniu
realizacji Projektu, ktére planowane jest na marzec 2021 r.
(dowdd: akta kontroli str. 859-869)
Rowniez na 2021 r. zaplanowano osiggnigcie wskaznikow rezultatu, obejmujacych:
— wdrozenie innowacji produktowych powstatych w wyniku Prac B+R,
— uzyskanie przychoddw ze sprzedazy nowych lub udoskonalonych produktow
w wysokosci 2.411.100 z,
— zmniejszenie odpadu w postaci gestwy drozdzowej z 216 do 172,8 tony/rok
(0 43,2 tony/rok),
— uzyskanie cech innowacyjnych produktu, tj.:
o uzyskanie sumy aminokwasow rozgatezionych (BCAA) w wysokosci
13 mg/100 mi22,
o zwiekszenie zawartosci biatka z 200 do 245 mg/100 ml,
o zwiekszenie zawartosci blonnika z 02 do 2.800 mg/100 ml,
o obnizenie wartosci energetycznej piwa z 30 do 21 keal/100 ml.

- Spoéréd odmiu zakladanych do zrealizowania wskaznikéw produktu, po zmianach

wprowadzonych aneksami, sze$¢ przewidziano do realizacji w 2020 r., a dwa
w2021 r. Zakfadane do zrealizowania w 2020 r. wskazniki produktu do dnia
30wrzesnia 2020r. zostaly osiggniete. W szczegdlnoéci Spotka ofrzymata
dofinansowanie w zakresie wdroZzenia wynikéw prac B+R w celu wprowadzenia
produktow nowych dla rynku i zakohczyla budowe budynku produkcyjno-
magazynowego (uzyskana pow. 1.251,60 m2).
Na 2021 r. przewidziano realizacie wskaznika dotyczacego zakupu siedmiu
urzgdzen niezbednych do uruchomienia linii produkeyjnej (do dnia 30 wrzesnia
2020 r. zakupiono sze$¢ pozycji) oraz wydatki ze $rodkéw wiasnych do kwoty
8.277.600 zl. W zwigzku z brakiem zaliczki, wniesiony do 30 wrzesnia 2020 r. wkiad
whasny Spotki wniost 11.351.790,94 zt (tj. 137,1% planu) i sfinansowany zostat
kredytem {w wysokosci 8.418.641,75 ) i Srodkami wlasnymi (w kwocie
2.933.149,19 )24,
(dowdd: akta kontroli str. 32-91, 225-230, 309-311, 339-345, 362-373, 390-401, 428-
430)

3.2. Wskazang przez Prezesa Zarzadu gtéwna przeszkoda w realizacji Projekiu byta
pandemia wirusa SARS-CoV-2 wystepujaca w 2020 roku we wszystkich panstwach,
gdzie zlokalizowane byly zaklady produkcyjne dostawcow Srodkéw trwatych, jakie
zaplanowano do zakupu w projekcie. Spowodowata ona koniecznosé wydiuzenia
terminu realizacji Zadania nr 2 — Zakup, montaz i uruchomienie parku
maszynowego, a w konsekwencji wydtuzenie o trzy miesiace okresu
kwalifikowalnosci wydatkéw Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 858-864)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

- stwierdzono nieprawidfowosci.

2 7 przeprowadzone] przez Spétke analizy oferty konkurencji wynika, 2e Zaden z produktéw konkurencyjnych
nie zawiera w swym sktadzie aminokwasow rozgatezionych (BCAA). Wartos¢ docelowa zostata okreslona dia
nowego produktu na podstawie raportow B+R.

% Sulimar Sp. z 0.0. dotychezas nie produkowata piwa bezalkoholowego, a z przeprowadzonej przez Spotke
analizy oferty konkurencji wynika, Ze zaden z produktéw konkurencyjnych nie zawiera bonnika.

2 Srodki wiesne, zgodnie z umowa, kredytu inwestycyjnego, przeznaczone byly na pokrycie 10% wartosci
wydatku nafto sfinansowanego kredytem i zaptate podatku Vat,



OCENA CZASTKOWA

Uwagi | wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie osiagniete przez Spotke efekty realizaci
projektu w ramach Pakietu dla srednich miast.

Poziomy osigganych wskaznikow byly adekwatne do postepu rzeczowego
i finansowego przedsiewziecia. Zaktadane do zrealizowania w 2020 r. wskazniki
produktu do dnia 30 wrzesnia 2020r. zostaly osiagniete. Spotka ofrzymafa
dofinansowanie w zakresie wdrozenia wynikow prac B+R w celu wprowadzenia
produktow nowych dla rynku i zakonczyla budowg budynku produkcyjno-
magazynowego. Sposrdd siedmiu urzadzen, niezbednych do uruchomienia linii
produkeyjnej, ktérych zakup zaplanowano do kofica marca 2021r., do dnia 30
wrzesnia 2020 r. zakupiono sze$¢ oraz podjeto prace w celu wszczecia
postepowania dotyczacego wyltonienia dostawcy ostatniej z maszyn. Ponadto,
zrealizowano jeden z celéw projektu, dotyczacy zatrudnienia trzech pracownikow.
Ocena stopnia osiagniecia pozostatych celéw i wskaznikow bedzie mozliwa dopiero
zakohczeniu realizacji Projektu i rozpoczeciu produkcji. Jednakze, na dzien
zakonczenia kontroli, NIK nie stwierdzita zagroZenia ich terminowe realizacji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przyshuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zasirzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury Najwyzsze] lzby Kontroli w todzi. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tredcig uchwaty w sprawie zastrzezen.

todz, 37 grudnia 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Agnieszka Tomalska Przemystaw Szewczyk

Gtowny specjalista k.p.

I o dec V. Swnenge-

podpis podpfé
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