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Przedsigbiorstwo Produkeyjno — Handlowo ~ Ustugowe FOL - POL Jacek Borowski
Jozefow 22, 99-300 Kutno

Jacek Borowski — Wiasciciel

1. Realizacja dziatar w ramach Pakietu dla $rednich miast.

2. Wydatkowanie $rodkéw finansowych na realizacje projektow w ramach
Pakietu dla srednich miast.

3. Efekty realizacji projekiow w ramach Pakietu dla $rednich miast.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzeénia 2020 r. (z mozliwoscig wykorzystania
dowodow sporzadzonych przed fub po tym okresie)

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie Kontroli2

NajwyZzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

1. Agnieszka Tomalska, gtéwny. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LLO/176/2020 z 13 pazdzierika 2020 r.

2. lzabela Sawicka, inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/178/2020 z 22
pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str.1-2)

1 Dalgj: "Benefigient”, ,Przedsiebiorstwo”.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK",



OCENA 0GOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

ll. Ocena ogolna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci, ocenia
realizacje w badanym okresie przez Przedsigbiorstwo Produkcyjno — Handlowo —
Ustugowe FOL - POL Jacek Borowski projektu ,Wdrozenie wynikéw prac B+R
dotyczacych innowacyjne] folii opakowaniowe™ w ramach Pakietu dla $rednich
miast.

Przedsiebiorstwo, realizujgc Projekt w ramach poddziatania 3.2.1 Badania na rynek
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj, wspoffinansowanego ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, realizowato i rozliczato Projekt
prawidtowo, zgodnie z obowigzujacymi przepisami i podpisang umowa. Dla potrzeb
realizacji Projekiu Beneficjent otworzyt dwa odrebne rachunki bankowe oraz
w prowadzonej ewidencji ksiggowej wyodrebnil konta syntetyczne i analityczne na
potrzeby rozliczania Projektu. W badanym okresie Beneficjent Zlozyt cztery wnioski
0 ptatnos¢ z wypetniona czeécia, dotyczaca rzeczowego przebiegu realizagii
Projektu, w tym trzy w terminach okreslonych wumowie o dofinansowanie,
awykazane w nich wydatki prawidiowo udokumentowat. Stwierdzona
nieprawidtowosé dotyczyta opdznienia o 2 miesigce w zloZeniu jednego wniosku
sprawozdawczego do PARP i w ocenie NIK, nie miata negatywnego wplywu na

_prawidlowos¢ . rozliczania. Projektu. Whnioski. zostaly. zaakceptowane przez. PARPS,

a Spotka otrzymata refundacje w wysokosci 1.307.165,63 zt.

Projekt byt w trakcie realizacji, a termin jego zakonczenia zaplanowano na 31 marca
2022. Do dnia rozpoczecia kontroli, tj. do 21 pazdziernika 2020 r., w okresie
kwalifikowalnosci wskazanym w umowie o dofinansowanie, Przedsiebiorstwo
zrealizowalo przedterminowo i wcalosci zadanie 2 dotyczace budowy hali
produkcyjno-magazynowej i utwardzenia placu na potrzeby magazynowo -
transportowe oraz czesciowo zadanie 1, zakupujgc dwa z o$miu urzadzen
przewidzianych do zakupu w ramach Projektu. Poniesione na ten cel wydatki
wyniosty 3.718.566,50 #t, w tym kwalifikowalne 2.821.324,79 z i stanowily
odpowiednio 26% i 24% kwot planowanych w umowie o dofinansowanie. Wszystkie
wydatki zostaty poniesione zgodnie z postanowieniami tej umowy oraz okreslone
w harmonogramie rzeczowo-finansowym. Zostaty nalezycie udokumentowane oraz
dokonane w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw. Wykonawcow robot
budowlanych i dostawcow zakupionego sprzetu wybrano z zachowaniem zasady
konkurencyjnosci.

Poziomy osigganych wskaznikéw byly adekwaine do postepu rzeczowego
i finansowego przedsigwziecia, Wszystkie wskazniki produktu, ktére mialy zostaé
osiggniete do 2020 r. zostaly osiggniete w 100%, zgodnie z umowg
o dofinansowanie, Pozostate wskazniki zaplanowano do realizacji w latach 2021-
2022. Obecny stan ich realizacji nie odbiega od zaplanowanego, a stopien
zaawansowania Projekiu nie budzit zastrzezen NIK.

% Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogéing jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowe.

4 dalej: ,Prajekt”.

% Polska Agencja Rozwolu Przedsigbiorczoéci (PARP), bedaca Instytucjq Posredniczagca,
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Opis stanu
faktycznego

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dziatan w ramach Pakietu dla Srednich miast

a} Przedsigbiorstwo w dniu 31 sierpnia 2018 r. zlozylo wniosek POIR.03.02.01-10-
0010/18 o dofinansowanie Projektu ,Wdrozenie wynikéw prac B+R dotyczacych
innowacyjnej folii opakowaniowe]” w ramach poddziatania 3.2.1 Badania na rynek
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozw¢j, wspélfinansowanego ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego’. Wniosek zostal zatwierdzony
w dniu 30 listopada 2018 r., a umowe o dofinansowanie nr POIR.03.02.01-10-
0010/19-00 podpisano w dniu 19 lutego 2019 .
Celem Projekiu byto wdrozenie wynikéw prac badawczo-rozwojowych (B+R)
przeprowadzonych na zlecenie wykonawcy przez jednostke naukowa®. Dotyczyly
one opracowania udoskonalonej foli z tworzywa sztucznego zawierajace]
jednoczesnie warstwe biostabilizujgca, oraz warstwe antyfoggingowa. Inwestycja,
dzieki ktorej wdroZzone zostang wyniki powyZzszych prac, polegata na rozbudowie
zaktadu produkcyjnego oraz zakupie kompletnego ciagu technologicznego do
produkii folii 3-warstwowe;.

(akta kontroli str. 3-62, 156-180, 641-652)
Catkowity koszt realizacji Projektu miat wynies¢ 14.499.240,00 i, w tym kwota
wydatkéw kwalifikowalnych 11.788.000,00 zi. Maksymalna kwota dofinansowania
okreslona zostata na 6.483.400,00 zI, tj. 55% kwoty wydatkow kwalifikowalnych.
W celu sfinansowania kosztéw Projektu, Przedsigbiorstwo zaciagnelo w Banku BGZ
BNP Paribas S.A. kredyt inwestycyjny w wysokoéci 7.000.000,00 z. Zgodnie
z frescig umowy kredytu, jego uruchomienie ma nastapi¢ do dnia 31 grudnia 2020 .
po udokumentowaniu przez Beneficjenta wniesienia wkiadu wiasnego w wysokosci
nie mniejszej niz 2.194.640,00 zt netto oraz po zapewnieniu rodkéw na zaplate
naleznego podatku VAT.
Pierwotny okres kwalifikowalnosci projekiu obejmowat od 1 stycznia 2019 r. do 31
grudnia 2020 r.
Zgodnie z § 3a umowy o dofinansowanie, warunkiem realizacji umowy bylo
dostarczenie przez Beneficjenta:
— do dnia 12 czerwca 2019 r. wypetionego formularza ,Analiza zgodnosci

projektu z polityka ochrony $rodowiska" wraz z ,zezwoleniem na inwestycje’,
— do dnia 14 kwietnia 2019 r. sprawozdania finansowego za rok 2018.
W tresci § 3a pkt 4 zapisano, ze umowa ulega rozwigzaniu ze skutkiem od dnia jej
zawarcia, z dniem nastgpujacym po bezskutecznym uplywie termindw na
dostarczenie Instytuciji Posredniczacej ww. dokumentow. Do dnia zlozenia instytucji
Posredniczacej tych dokumentdw, strony zgodnie uznaty, ze nie beda wykonywane
postanowienia §7 (,Warunki przekazywania dofinansowania’, w tym dotyczgcego
termindw sktadania wnioskow o platnosc) i § 8 (,\Warunki wyptaty dofinansowania’}.
Zadane dokumenty, w tym pozwolenie na budowe (decyzja nr 192/2019
z 18 kwietnia 2019 r.) zostaly przekazane w dniach 13 maja i 11 kwietnia 2019r.,
fj. w wyznaczonych ferminach. PARP potwierdzita spelnienie warunkéw w dniu
24 maja 2019 .
(akta kontroli str. 310-322)

6 Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegbinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

7 Dalej: ,umowa ¢ dofinansowanie”, ,umowa’,

# Instytut Przemystu Skdrzanego.



Umowe o dofinasowanie aneksowano czterokrotnie®. Przedmiotem aneksow byly
wszystkie zmiany zgtaszane przez beneficjenta i dokonywane w trakcie realizacji
Projektu.

Aneksem nr 1 z dnia 7 czerwea 2019 r. wprowadzono do umowy o dofinasowanie

zatgeznik nr 10 ,Analiza zgodnosci projektu z politykg ochrony $rodowiska” wraz

z zezwoleniem na inwestycje.

Aneksem nr 2 z dnia 17 lutego 2020 r. wprowadzono zmiany dotyczace:

— wydiuZzenia okresu kwalifikowalnosci wydatkéw o 18 miesiecy: po zmianie
obejmowat on okres od 1 stycznia 2019 r, do 30 czerweca 2021 .,

— aktualizacji harmonogramu ptatnosci,

— zmiany daty zakoriczenia zadania nr 1 w harmonogramie rzeczowo-
finansowym na 30 czerwca 2021 r.,

— zmiany roku osiggniecia wartosci docelowych we wskaznikach produktu
i rezultatu {wydtuZzajac czas na osiagniecie wszystkich pierwotnie okreslonych
na 2020 r. wskaznikow do 2021 r. i 2022 r.,, z wyjatkiem czterech'® ktére
pomytkowo zostaty zmienione z 2020 r. na 2018 r.).

Jak wyjadnit Wiasciciel, omytka pisarska zostata zgtoszona w dniu 2 grudnia
2020 r. do opiekuna PARP. Jednoczesnie zozono wniosek o aneks,
wprowadzajacy zmiany.

W dniu 16 lipca 2020 r. Beneficient wnioskowat do Instytucji Posredniczacej
0 zmiang parametréw linii technologiczne] do produkgji folii z 3-warstwowej na
o-warstwowa, Zmiang uzasadniano faktem, iz zastosowanie folii 5-warstwowej
bedzie miato pozytywny wptyw na wdrazana technologie oraz zmniejszenie kosztow
produkeji i tym samym zwigkszenie konkurencyjnosci firmy na rynku.

Substancie  czynng o  wiasciwosciach  bakteriobojczych  (sulfanilan

poliheksametylenobiguanidyny) oraz substancje antyfoggingowa przetestowano

wfolii 5-warstwowej a wyniki badan byly poréwnywalne lub lepsze niz dla foli
3-warstwowej. Folia 5-warstwowa przy zachowaniu fych sam cech fizyko-
mechanicznych cechowata sig nizszg materiatochtonnoécig w poréwnaniu do folii
3-warstwowej. Przy zmianie folii na 5-warstwowsg nastgpitaby dodatkowa redukcja
zuzycia surowca o okolo 20%, co zdaniem Spotki, przyczynitoby sie do ochrony

srodowiska. Zmiane wprowadzono Aneksem nr 3 z dnia 7 wrzesnia 2020 r.

Pozostate zmiany naniesione ww. aneksem dotyczyly:

— wydiuzenia okresu kwalifkowalnosci wydatkow o kolejne 3 miesiace - po
zmianie obejmowat on okres od 1 stycznia 2019 r. do 28 wrzeénia 2021 r.,

— aktualizacji harmonogramu platnosci,

— zmiany roku osiagniecia warto$ci docelowej wskaznika ,przychody z sprzedazy
nowych lub udoskonalonych produktéw/procesow” z 2021 . na 2022 r.,

— daty zakoriczenia zadania nr 1 i 2 w harmonogramie rzeczowo- finansowym na
28 wrze$nia 2021 r.

Aneksem nr 4 z dnia 30 wrzesnia 2020 r. okres kwalifikowalno$ci wydatkow zostat
wydluzony do 31 marca 2022 r. Po zmianach okres realizacji Projektu wynidst 39
miesiecy. Zmiang uzasadniono przediuzajacym sie terminem dostaw maszyn

w zwigzku z sytuacjg gospodarcza zwigzang z panujaca pandemig koronawirusa

COVID-19. Pozostate zmiany naniesione ww. aneksem dotyczyly:

— wydluzenia okresu kwalifikowalnosci wydatkéw o kolejne 6 miesiecy, tj. do 31
marca 2022 r.,

— aktualizacji harmonogramu pfatnosci,

97 czerwea 2019 1., 17 lutego 2020 r., 7 wrzesnia 2020 r. oraz 30 wrzesnia 2020 1,

10 iczba przedsigblorstw otrzymujacych weparcie; liczba przedsiehiorstw otrzymujacych dotacje; liczba
przedsighiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia preduktaw nowych dla rynku; liczha przedsigbiorstw
wspartych w zakresie wdrozenia wynikdw prac B+R.
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— zmiany roku osiggniecia wartosci docelowych we wskaznikach produktu
i rezultatu z 2021 r. na 2022r.,
— zmiany daty zakoficzenia zadania nr 1 w harmonogramie rZeczowo-
finansowym na 31 marca 2022 r.
(akta kontroli str. 156-310, 680)
Umowa {po zmianach) dotyczyta realizacji dwoch zadar:

o Zadanie 1 - zakup oémiu $rodkdw trwaltych o tacznej wartosci 11.648.100,00 24,
w tym 9.470.000,00 zt wydatkow kwalifikowalnych oraz 5.208.500,00 z
dofinansowania, w tym:

— systemu sprezonego powietrza o wartosci 223.860,00 zt (w tym wydatki
kwalifikowalne 182.000,00 zi),

— linii technologicznej do produkeji foli 5-warstwowej o wartosci
9.102.000,00 zt (w tym wydatki kwalifikowaine 7.400.000,00 z1),

— centralnego systemu dystrybucji granulatu do linii technologiczne] o wartosci
546.120,00 zI (w tym wydatki kwalifikowalne 444.000,00 zi),

— automatu zgrzewajacego o wartosci 1.353.000,00 zt (w tym wydatki
kwalifikowalne 1.100.000,00 z1, _

— wozka widlowego o wartosci 132.840,00 zt (w tym wydatki kwalifikowalne
108.000,00 zb),

— wbzka wysokiego sktadowania o warto$ci 221.400,00 zt (w tym wydatki
kwalifikowalne 180.000,00 zt),

—  wozka paletowego o wartosci 25.830,00 zt (w tym wydatki kwalifikowalne
21.000,00 zf),

~ wobzka paletowego z mozliwoscig pednoszenia o wartosci 43.050,00 zt
(w tym wydatki kwalifikowalne 35.000,00 zt).

o Zadanie 2 - zakup rob6t i materiatow budowlanych, obejmujace:

— uiwardzenie placu na potrzeby magazynowo - transportowe (1.610 m?),
o wartosci 311.682,00 zt (w tym wydatki kwalifikowalne 253.400,00 zi),
— budowe hali produkcyjno-magazynowej (pow. 1.345 m?), o wartosci
2.539.458,00 zI (w tym wydatki kwalifikowalne 2.064.600,00 zt).
Catkowita warto§¢ zadania 2 wynosita 2.851.140,00 zi, w tym wydatki
kwalifikowalne w kwocie 2.318.000,00 zt oraz dofinansowanie 1.274.800,00 1.
Ostateczne terminy zakoriczenia zadania 1 ustalono na 31 marca 2022 r., natomiast
zdania 2 - na 28 wrze$nia 2021 r.
Do dnia rozpoczecia kontroli NIK (21 paZzdzierika 2020 r.), Przedsigbiorstwo
zrealizowato przedterminowo i w calosci zadanie 2 dotyczace budowy hali
produkcyjno-magazynowej' i utwardzenia placu na potrzeby magazynowo-
transportowe'2 oraz czesciowo zadanie 1, zakupujac wozek paletowy™ i centralny
system dystrybucji granulatu do linii produkcyjnej14.
(akta kontroli str. 3-62, 156-310)
Zgodnie z § 8 ust. 15 umowy o dofinansowanie (zdanie pierwsze) Beneficient jest
zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowe] wydatkow
Projektu w sposob przejrzysty i rzetelny, tak aby moZliwa byla identyfikacja
poszczegolnych operacji zwigzanych z Projektem.

1 Protokét odbioru z dnia 31 pazdziernika 2019 1.,
12 Protokét odbioru z dnia 31 grudnia 2019,

13 Protokét odbioru z dnia 18 czerwca 2019r.

4 Protakat odbioru z dnia 30 stycznia 2020,



Dla potrzeb realizacji Projektu Beneficjent otworzyt dwa odrebne rachunki bankowe,
ktére wskazane zostaly w umowie o dofinansowanie oraz utworzyt w Zaktadowym
Planie Kont odrebne konta syntetyczne i analityczne’s.
(akta kontroli str. 143-180, 573)

b) W badanym okresie, za posrednictwem aplikacji SL2014, Beneficient ztozyt do
PARP cztery wnioski o platnos¢, w tym dwa wnioski o refundacje poniesionych
wydatkow i dwa sprawozdawcze. '
Whniosek o ptatnos¢ nr 16 zlozony zostat 30 wrzesnia 2019 r., dotyczyt okresu od
19.08.2019 r. do 30.09.2019 r. iwydatkéw poniesionych za zakup woézka
paletowego (zadanie nr 1) oraz wykonania czeci prac ziemnych zwigzanych
z budowa hali (zadanie nr 2). Wykazano w nim:

— wydatki ogotem: 392.449,69 !,

— wydatki kwalifikowalne: 319.064,79 =,

- kwota wnioskowana {dofinansowanie): 175.485,63 z.
Whiosek nr 217 ztozony zostat w dniu 7 stycznia 2020r. i w wyniku uwag PARP
skorygowany'® w dniu 31 marca 2020 r. Dotyczyt on okresu od 01.10.2019 r. do
07.01.2020 r. i wydatkéw poniesionych na wykonanie pozostatej czesci prac
ziemnych zwigzanych z budowg oraz montazu hali (zadanie nr 2). Wykazane w nim
(po zmianach) wartosci obejmowaty:

— wydatki ogdtem: 2.779.185,00 #,

- — wydatki kwalifikowalne: 2.057.600,002,

— kwota wnioskowana (dofinansowanie): 1.131.680,00 zt.
Wszystkie wydatki ujgte w powyzszych wnioskach zostaly udokumentowane
kopiami m.in.. umow, faktur, potwierdzen przelewow, protokotéw odbioru oraz
znajdowaly sie w ewidencji srodkow trwalych.
Oba wnioski zostaly zatwierdzone przez PARP i skierowane do wyplaty,
a przekazana refundacja wyniosta tacznie 1.307.165,63 zt. Kwote przekazano
w dwoch transzach: w dniu 19 lutego 2020 r, kwote 175.485,63 zt dotyczacy
whiosku z 30 wrzesnia 2019 r. i w dniu 14 kwietnia 2020 r. kwote 1.131.680,00 zt
dotyczacq skorygowanego wniosku nr 2.
Pozostale dwa wnioski, bedace wnioskami sprawozdawczymi, zloZone zostaty
w dniach 18 sierpnia 2019 r. i 2 grudnia 2020 r. i dotyczyly odpowiednio okresu od
1 stycznia do 18 sierpnia 2019 1.9 oraz od 8 stycznia do 2 grudnia 2020 r.20
Przedsigbiorstwo sktadajac pierwsze trzy wnioski o platnosé/sprawozdawcze
zachowalo terminy, o ktdrych mowa w § 7 ust. 1 oraz § 3a ust. 4 umowy
o dofinansowanie. Whioski skfadano nie rzadziej niz raz na 6 m-cy liczac od dnia
24 maja 2019 r. . od zatwierdzenia spetienia warunkéw dotyczacych przestania
do PARP wypelnionego formularza ,Analiza zgodnosci projektu z polityka ochrony
Srodowiska” wraz z ,zezwoleniem na inwestycje” oraz sprawozdania finansowego za
rok 2018 r. Natomiast czwarty wniosek zioZzony zostat 2 grudnia 2020 r., czyli po

15 Konto 080-3 Projekt Wdrozenie wynikéw prac B+R dotyczagych innowacyjnej folii opakowaniowe]’, konto 251
:Rozrachunki zwigzane z projektem POIR.03.02,01-10-0010/18 (analityka dostawcéw)”, konto 136-5 ,Kredyt
PARP umowa FOIR.03.02.01-10-0010/18".

18 Whniosek nr

8a6c3el2cf057cd0b0fG8C26b54e08d06cdba3bfeS72868952a2b3dd13267206060d8d467 aBd039641255a493002
arlecdaf3c9126c99d44c7732a3ce9e217¢0.

17 Wniosek nr bdf7770ddch72de2i2Ich41f2c98cc7 afa089a6b3fba7ilb70a0a3b5199ac312aaa80be34 196b55efiea
cfaB573cd535(7218e8 1d67806f33b92i03csefcd 12,

'8 Whiosek nr 7bb5200db77dIc6d21110d1994d93c01 94cdOb9b240cd4 7b3bcesdad305348ec0459196813309d
7bc6e68chbald0dBfo7e48f74¢6644e20f4d6ecTiB398aflb3 1.

19 Wriosek nr e82ede514fa7ccee? 41385120fefladde27c8f4cclI0234629b8037 2704b9695¢70552d415ddald 2828
(:84464433430044e977c86b5099827 e 3a56a552f3cQ7.

% Whiosek nr 56fb512802f4d50habb1d36ca888bib3b09af7 2000922487231 a260ehcdb5b8444151 1hd293b
1178aae8a7c47028bfabbd3ccH19dcacabif799d90a000ed7 3,
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

QCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

oémiu miesiacach od poprzedniego. Nieprawidtowosé ta zostata szerzej opisana
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

{akta kontroli str. 323-451, 574-577, 637-638, 653-672)
¢) Do dnia rozpoczecia kontroli NIK w Przedsigbiorstwie nie przeprowadzono
audytow lub kontroli realizacji Projektu.

(akta kontroli str. 673-680)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Beneficjent zlozyt do PARP wniosek sprawozdawczy po terminie wymaganym
§ 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie.
Kontrola wykazata, ze wniosek sprawozdawczy nr 4, obejmujacy okres od 8 stycznia
2020 r. do 2 grudnia 2020 r., zlozony zostat w dniu 2 grudnia 2020 r., fj. po uptywie
8 miesiecy od daty poprzedniege wniosku, zlozonego w dniu 31 marca 2020 r.
za okres od 1 pazdzierika 2019 r. do 7 stycznia 2020 r. Zgodnie z ww. zapisem
umowy, wnioski nalezy sklada¢ nie rzadziej niz raz na 6 miesigey. Jak wyjasnit
Whasciciel Przedsigbiorstwa, uchybienie wynikafo z panujacej sytuacji zwigzane
zpandemig wirusa COVID. Przedsigbiorstwo pozostawalo w statym kontakcie
zPAPR oraz z opiekunem projektu. Na biezaco informowano o wszystkich
problemach oraz zmianach a kierowane pisma do PARP pelnity poniekad role
sprawozdawcza,

(akta kontroli str. 663-672, 688-689)

Beneficjent prawidtowo rozliczat i terminowo realizowat Projekt, z wyjatkiem
opoznienia w zlozeniu jednego z wnioskéw sprawozdawczych, w grudniu 2020 .
Opé2znienie to, zdaniem NIK nie mialo wplywu na prawidlowos¢ realizowania
i rozliczania Projektu. Dla potrzeb realizacji Projektu, otworzyt dwa odrebne rachunki
bankowe, kiére wskazane zostaly w umowie 0 dofinansowanie oraz odrebne konta
syntetyczne i analityczne.

2. Wydatkowanie $rodkow finansowych na realizacje
projektow w ramach Pakietu dla srednich miast

Catkowity koszt realizacji Projektu miat wynie$¢ 14.499.240,00 zi, w tym kwota
wydatkéw kwalifikowalnych 11.788.000,00 zt. Maksymalna kwota dofinansowania
okreslona zostala na 6.483.400,00 z, fj. 55% kwoty wydatkow kwalifikowalnych.

Dodnia rozpoczecia kontroli NIK (fj. 21 paZzdziemika 2020 r.), Beneficient

zrealizowal pie¢ wydatkéw na laczng kwote 3.718.566,50 Z zwigzanych

z Projektem. Dotyczyly one:

— wykonania prac zwigzanych z budowa hali produkcyjno — magazynowej
obejmujacych  wykonanie fundamentéw, posadzki przemystowe] oraz
utwardzenia placu - na kwote 959.400,00 zt brutto,

— wykonania prac elektrycznych zwigzanych z budowg hali oraz podigczeniem
i o$wietleniem ciagu technologicznego, automatu zgrzewajgcego i zespotu
sprezarek — na kwote 222.015,00 zi brutto,

— budowy hali produkcyjno — magazynowej — na kwote 1.966.770,00 2l brutto,

— zakupu wozka paletowego ~ na kwote 23.449,69 zt brutto,

— zakupu centralnego systemu dystrybucji granulatu do linii technologicznej - na
kwote 546 931,80 zt brutto.

Poniesione do dnia 30 wrze$nia 2020 r. w zwigzku z realizacja Projektu wydatki

wyniosty fgcznie 3.718.566,50 zi, w tym kwalifikowalne 2.821.324,79 zt (dotyczace



warto$ci netto poniesionych kwot) i stanowily odpowiednio 26% i 24% kwot

planowanych we wniosku o dofinansowanie.

Roznica pomiedzy kwotg wydatkow zakladanych w Projekcie a faktycznie

poniesionych, wynikata z braku zakupu do dnia rozpoczecia kontroli szesciu

urzadzen o tacznej wartosci 10.783.673,51 zi2! z o$miu przewidzianych wnioskiem

0 dofinansowanie.

Analiza wszystkich (pieciu) pozycji wydatkéw poniesionych do dnia 30 wrzeénia

2020 r.22 wykazata, Ze byly one;

— poniesione w okresie kwalifikowalnosci wskazanym w umowie o dofinansowanie
Projektu (po zmianachy,

— okreslone w harmonogramie rzeczowo-finansowym Projektu,

— dokonane za posrednictwem wyodrebnionych rachunkéw  bankowych,
wskazanych w umowie o dofinansowanie,

- poniesione zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie Projektu,

— niezbedne do realizacji celéw Projektu i poniesione w zwiazku z jego realizacja,

— dokonane w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,

— nalezycie udokumentowane, m.in.. umowami, protokotami OdeOI'U fakturami
i dowodami przelewow.

~ Wydatki kwalifikowalne w tacznej kwocie 2.821.324,79 zt dotyczyly wartoéci netto

zakupionych maszyn i ustug budowlanych, a podatek VAT stanowit wydatek
niekwalifikowalny.

Wszystkie postepowania wyboru wykonawcow robdt budowlanych i dostawcow
zakupionego sprzetu Beneficient przeprowadzit zgodnie z trybem wynikajacym
zustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®, w spos6b
zapewniajacy przejrzystosé oraz zachowanie  uczciwej konkurencji i . réwne
traktowanie wykonawcdw, a postepowania spetnialy wymogi okreslone w sekgji
6.5.2. Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020%,

(akta kontroli str. 623-636, 681)
tgczna kwota wydatkow poniesionych na zrealizowane w 100% zadanie 2 wyniosta
3.148.185,00 zt (w tym 2.357.600,00 zt wydatkéw kwalifikowalnych) i byla
odpowiednio o 297.04500 zt (wydatki og6tem) i 39.600,00 zt (wydatki
kwalifikowalne) wyzsza od wartoSci okre$lonej na ten cel w harmonogramie
rzeczowo — finansowym (4. 0 10% i 2%). Jak wyjasnita Glowna Ksiegowa, ,warunki
projekiu zaktadajg mozliwo$¢ przenoszenia miedzy wydatkami i zmiana do 10%
wartosci nie wymaga formy aneksu. W tej syfuacji mogliby$my np. pomniejszyé
wydatki kwaliflkowane na zakup linii technologicznej o warto$é 213.800
(2.318.000 x 10%) i dofozy¢ do wydatkow na budows. Tu jednak ograniczat nas inny
fimit 4. wartosC budowy nie moze przekroczyé 20% catego projektu, stad tez
zwigkszenie wydatkéw kwalifikowanych do wysokodei 2.357.600 zi. Ogdfem
zakfadaliémy wydatki na hale i utwardzenie terenu 2.851.140 brutfo - wydalismy

2 Do 8 grudnia 2020 r, 1. do dnia zakoniczenia kontroli nie zakupiono: systemu sprezonego powiefrza
{o planowane] wartosci 223.860,00 zt), linii technologicznej do produkei folii 5-warstwowsj (9.102.000,00 z1,
automatu zgrzewajacego {1.353.000,00 zt), wozka widlowego (132.840,00 2t), wézka wysokiego sktadowania
{221.400,00 zt), wozka paletowego z moZliwosécig podnoszenia (43.050,00 z1).

2 Zakup wozka paletowego 23.449,70 zt (w tym 19.064,79 2 wydatkow kwalifikowanych); zakup cenirum
dysirybucji granulatu 546.931,80 2} (w tym 444.660,00 z} wydatkdw kwalifikowanych); utwardzenie nawisrzchni-
budowa hali 959 400,00 zt(w tym 578.100,00 zt wydatkow kwalifikowanych); budowa/montaz hali

1.966.770,00 zt (w tym 1.599.000,00 zt wydatkéw kwalifikowanych}; instalacja elektryczna hali 222.015,00 2t

{w tym 180.500,00 zt wydatkdw kwalifikowanych).

BDz U, z2019 1. poz. 1843, ze zm.

# \Wytyczne Ministra Rozwaju nr MRIH 2014-2020/23(3}07/2017 z dnia 19 lipca 2017 r. oraz wytyczne Ministra
Inwestycji i Rozwoju nr MIiR/2014-2020/12(4) z dnia 22 sierpnia 2319 .
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3.148.185,00 zt brutto (roznica 297.045,00 zf brutto, 241.500,00 zt neffo).
Zwiekszone wydatki 0 241.500,00 zt netfo (z tego: 39.600,00 zf) bedzie wydatkiem
kwalifikowanym {pomniejszone bedg wydatki na kolejne Srodki trwafs),
a 201.900,00 zt to wydatki niekwalifikowane — ponad planowane w kosztorysie”.
(akta kontroli str. 623-625)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Przedsiebiorstwa w zakresie
wydatkowania $rodkow finansowych na realizacjg projektu w ramach Pakietu dla
srednich miast. Wykazane przez Beneficjenta poniesione do dnia 30 wrzesnia
2020r. w zwigzku zrealizacjg Projektu wydatki ogdlem stanowity 26% kwot
planowanych we wniosku o dofinansowanie.

W badanej probie wydatkéw nie stwierdzono wydatkéw poniesionych niezgodnie
zumowsg, ani wydatkéw niekwalifikowalnych. Wykonawcow rob6t budowlanych
i dostawce zakupionego sprzetu wyloniono w sposdb w sposdb zapewniajacy
przejrzystoé¢ oraz zachowanie uczciwej konkurencji i réwne trakiowanie
wykonawcow.

3. Efekty realizacji projektow w ramach Pakietu dla
$rednich miast
a) Na podstawie umowy (po zmianach) Beneficjent zobowigzat sie do zrealizowania

zaktadanych we wniosku o dofinansowanie nastepujacych wskaznikow:
¢ Produkiu:

+ do2020r.

— liczba przedsiebiorstw ofrzymujgcych wsparcie - 1 szt

« do2021r.

— inwestycje prywatne uzupeiajace wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw -
8.015 840,00 zt,

— powierzchnia nabytych/wybudowanych obiektéw budowalnych w ramach
Projektu — 1.345,00 m?,
« do2022r.
— liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje - 1 szt.,
— liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow
nowych dla rynku - 1 szt.,
— liczba przedsigbiorstw wspartych w zakresie wdrozenia wynikow prac B+R -
1 szt
— liczba $rodkéw trwatych nabytych/wytworzonych w ramach Projektu —
9 szt. %,
» Rezultatu bezposredniego (wszystkie zostaly przewidziane do realizacj|
do 2022 r.):
— wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach — 1 etat,
— liczba wdrozonych wynikow prac B+R — 1 szt
— liczba wprowadzonych innowacji - 2 szt.,
— liczba wprowadzonych innowaciji produktowych — 1 szt.,
— liczba wprowadzonych innowagji procesowych — 1 szt.,

2 Osiem maszyn (system sprezanego powietrza, linia technologiczna do produkcji folii 5-warstwowsj, centralny
system dystrybugji granulatu, automat zgrzewajacy, wozek widlowy, wozek wysokiego skiadowania, wozek
paletowy, wozek paletowy z mozliwoécig podnoszenia) oraz hala pradukeyjno - magazynowa.
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— przychody ze sprzedazy nowych lub udoskonalonych produktow/procesow
- 6.633.000,00 zt,

— redukcja zuzycia surowca na jednostke produkeiji — 74,08 g/m?,

— redukcja odpadow produkcyjnych w zwigzku z zastosowaniem systemu
automatycznego ustawienia zmiany formatu i uruchomienia produkeji —
25 g/kg,

- lepsze wiasciwosci antymikrobiologiczne wzgledem bakterii Escherichia coli
- 95,20%,

— lepsze whasciwosci antymikrobiologiczne wzgledem bakterii Staphylococcus
aureus — 100%,

— liczba produktow foliowych zawierajgcych sulfanilan
poliheksametylenobiguanidyny (sulfanilan PHMB}) jako substancje — 1 szt.,

— liczba produkidw foliowych na rynku europejskim taczacych wiadciwosci
biostabilizujace z wtasciwosciami antyfogowymi — 1 szt,

Wszystkie wskazniki produktu, ktore miat osiagnaé Beneficjent w 2020 1. zostaly
osiggnigte w 100%, zgodnie z umowg o dofinansowanie (liczba przedsigbiorstw
otrzymujacych wsparcie).

Pozostale wskazniki produktu, wyznaczone do realizacji w kolejnych latach, na
dzien 30 wrzesnia 2020 r. zostaly osiagniete w nastepujacych stopniach:

+ inwestycje prywatne uzupelniajace wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw —
1.841.019,37 zt (tj. 23% zakladanej kwoty 8.015.840,00 zi)

+ powierzchnia wybudowanych obiektéw budowalnych w ramach Projektu —
1.345,00 m? - wszelie prace budowlane zastaty zakoriczone, wydatki
zaksiggowane i rozliczone wnioskami o ptatno$¢ nr 1i 2. Budynek oczekuje
na odbidr przez Inspektora Nadzoru Budowalnego,

— do2022r.:
* liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje - 1 szt. {100%),

+ liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow
nowych dla rynku - 1 szt. (100%)},

+ liczba przedsigbiorstw wspartych w zakresie wdrozenia wynikow prac B+R -
1 szt. (100%),

*« liczba $rodkdw trwalych nabytych/wytworzonych w ramach Projektu — 3 szt.
(tj. 33,3% z zakiadanych 9 szt.).
Wszystkie wskazniki rezultatu zostaly wyznaczone do realizacji do 2022 r.,
wzwigzku z tym Zaden z nich nie zostat do 30 wrzesnia 2020 r. wykonany.
Osiggniety stan realizacji wskaznikéw nie odbiegat jednak od zaplanowanego,
a stan zaawansowania Projektu nie budzit zastrzezen co do mozliwosci osiagniecia
zaplanowanych pozioméw wskaznikow w Projekcie. Ocena stopnia osiggniecia
pozostafych celdéw i rezultatbw bedzie mozliwa dopiero zakoriczeniu realizacii
projekiu, ktdre planowane jest na marzec 2022r.
W listopadzie br. Przedsiebiorstwo zamiescito w bazie konkurencyjnosci zapytanie
oferfowe na dostawe | montaz linii technologiczne] do produkcii folii 5-warstwowej.
Zgodnie z frescig wyjadnienia Wiasciciela, do korca roku Beneficient planuje
dokona¢ wyboru dostawcy linii technologiczne] oraz uruchomié kredyt bankowy na
pokrycie zaliczki na jej dostawe. W styczniu 2021 r. zaplanowano ziozy¢ kolejny
wniosek o platno&¢ - refundacje wydatkéw na zakup centralnego systemu
dystrybucji granulatu. Kolejne postepowania ofertowe zostang przeprowadzone
w | kwartale 2021 r.
(akta kontroli str. 637-638, 640, 682-686, 690-693)
b}y W ftrakcie realizacji projektu wystapity utrudnienia spowodowane pandemig
COVID-19, ktdra opdznita proces wyboru dostawcdw, co wigzalo sie z dwukrotng
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zmiang harmonogramu rzeczowo-finansowego. Na diugo przed pojawieniem sig
wirusa w Polsce problem ten dotkngt w duzym stopniu Wiochy. Po6zniej
rozprzestrzenit sie na catg Europe - szczegdlnie Hiszpanie i Niemcy, gdzie
zZlokalizowani byli wiodacy na rynkach producenci maszyn. W grudniu 2019 r.
Beneficjent zaplanowat wizyty we Wloszech u producentéw Tinii technologicznych
imaszyn do przetworstwa tworzyw sztucznych, kidre byly przedmiotem
planowanych zakupow. Wizyty zostaly zawieszone, gdyz wyjazdy zagraniczne
wigzaly sie z ogromnym ryzykiem oraz odbywaniem kwarantanny. Niepewnosc
zwigzana z funkcjonowaniem gospodarki krajowej i $wiatowej spowodowala
chwilowe wstrzymanie dziatalnosci inwestycyjnej. Dopiero latem 2020 r. sytuacja
zaczela sig stabilizowat i Przedsiebiorstwo moglo wréci¢ do analizy i dziatan
stuzacych realizacji projektu. Jesienig br. przeprowadzono ponowna weryfikacje
rynku oraz proces wyboru dostawcéw kolejnych Srodkow trwalych objetych
inwestycja,

(akta kontroli str. 637-638)
W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie osiagniete przez Przedsigbiorstwo
efekty realizacji projektu w ramach Pakietu dla $rednich miast. Poziomy osigganych
wskaznikow byly adekwatne do postepu rzeczowego i finansowego przedsigwzigcia.
Zakltadane do zrealizowania w 2020 r. wskazniki produktu zostaly osiggniete.
Przedsighiorstwo otrzymato dofinansowanie w zakresie wdrozenia wynikow prac
B+R w celu wprowadzenia produktow nowych dla rynku. Dodatkowo, do dnia
30 wrzesnia 2020 r. Przedsiebiorstwo zakonczyto budowe hali produkcyjno-
magazynowej oraz zakupilo trzy sposrdd oSmiu urzadzen, niezbednych do
uruchomienia linii produkcyjnej, ktérych zakup zaplanowano do kofica marca 2022 r.
Ocena sfopnia osiggniecia pozostatych celdw i wskaznikow bedzie mozliwa dopiero
zakorficzeniu realizacji Projektu i rozpoczeciu produkeji. Jednakze, na dzien
zakoniczenia kontroli, NIK nie stwierdzita zagrozenia ich terminowej realizacji.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzong
nieprawidtowoscig, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, Najwyzsza lzba
Kontroli wnosi o terminowe skiadanie wnioskéw o pfatnosé, w  tym
sprawozdawczych,

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, ¢ sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystgpienia pokontralnego.

todz, A€ grudnia 2020 T,

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w t.odzi
Dyrektor
Przemystaw Szewczyk

))}WL,/MC)CK\MW - Soeyemy o

podpis podpis

Kontroler
[zabela Sawicka

!n&spektor kontroli panstwowe]
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