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|. Dane identyfikacyjne
Izba Administracji Skarbowej w todzi, Aleja T. Kosciuszki 83, 90-436 £odz'!

Marek Kotacinski, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w todzi od 16 marca
2020r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit Arkadiusz
Paluszkiewicz, od 13 czerwca 2017 r. do 15 marca 2020 .

Monitorowanie zalegtosci podatkowych.
Dochodzenie zobowigzan podatkowych.
Skutecznoé¢ postepowan egzekucyjnych.
Przedawnienie zobowigzan podatkowych.

-

Od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2020 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub
pbzniejsze.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Maciej Konczalik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/150/2020 z 7 wrze$nia 2020 r.

2. Piotr Rydygier, glowny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/149/2020 z 7 wrzeénia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1 Zwanej dalej ,IAS" lub ,|zbg
2Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK”



OCENA 0GOLNA

Il. Ocena ogoina® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie monitorowanie przez Dyrektora IAS
stanu zalegtosci podatkowych oraz jakosci rozstrzygnie¢ podlegtych organow
egzekucyjnych. Pozytywnie oceniono rowniez prawidtowos¢ i skutecznosc
zarzadzania przez Dyrektora Izby procesem egzekwowania zalegtosci podatkowych,
a takze skutecznosé dziatan podejmowanych w celu ograniczenia skali przedawnien
zobowigzan podatkowych.

Izba rzetelnie monitorowata stan zaleglosci podatkowych i przekazywata raporty
z realizacji kierunkow dziatania i rozwoju KAS do Ministerstwa Finansow. W 2020 r.,
z uwagi na brak pobran danych do hurtowni danych WHTAX w obszarze zalegtosci,
jak rowniez z uwagi na panujacg pandemig, ograniczono sprawozdawczoSc
w powyzszym zakresie. dentyfikowano i analizowano przyczyny zmiany wielkosci
zalegtosci podatkowych, a urzedom skarbowym wskazywano dostrzezone problemy
z punktu widzenia skutecznego poboru i egzekucji zalegtosci podatkowych.
Zapewniono wprowadzenie w podlegtych jednostkach zasad/procedur postepowania
w zakresie zarzadzania zalegtosciami.

Identyfikowano problemy zwigzane ze stosowaniem przepisow prawa regulujgcych
dochodzenie zaleglosci podatkowych. Podleglym jednostkom przekazywano
wytyczne i wyjasnienia, w tym z Ministerstwa Finansoéw, w celu poprawy jakosci
rozstrzygnie¢ organdw podatkowych. Umarzanie postepowan egzekucyjnych byto
przedmiotem kontroli w podleglych urzedach i w ramach kontroli zwigzanej
z wnoszeniem zaskarzen. Rzetelnie analizowano przyczyny i zasadno$¢ umarzania
postepowan egzekucyjnych, wyniki analiz omawiano na naradach, wyjasniano
watpliwosci, w corocznych sprawozdaniach informowano Ministerstwo Finansow
0 najistotniejszych nieprawidlowosciach.

Dyrektor Izby cyklicznie analizowat przyczyny uchylania przez organ nadzoru
postanowien naczelnikow urzedéw skarbowych wojewodztwa todzkiego, w tym
w wyniku wniesionych zarzutow w sprawie egzekucji administracyjnej oraz skarg na
czynnoSci egzekucyjne. Wydawat takze w tym zakresie stosowne wytyczne.
Dziatania te nie okazaly si¢ skuteczne, na co wskazywat wzrost w 2019 r,
w stosunku do lat 2017 - 2018, odsetka postanowien uchylajacych w catosci
zaskarzone rozstrzygniecia i przekazujacych sprawy do ponownego rozstrzygniecia.
Na wysokim poziomie utrzymywata sie w okresie 2019 - | poirocze 2020 r. jakos¢
rozstrzygnie¢ Dyrektora IAS jako organu odwotawczego w sprawach wniesionych
przez zobowiazanych zarzutow i skarg. Swiadczy o tym uchylenie przez WSA tylko
jednego postanowienia Dyrektora Izby utrzymujgcego w mocy postanowienie
naczelnika urzedu skarbowego oddalajace zarzuty, przy rozpatrywanych w tym
okresie przez sad 44 skargach podatnikbw na postanowienia organu
odwotawczego.

Na koniec 2019 r. osiggniete zostaty lepsze niz zakfadano mierniki efektywnosci
dziatan egzekucyjnych. Na koniec marca 2020 r. nizszy o 8% od planowanego byt
miernik efektywnosci egzekucji, korzystnigjszy od zaplanowanego byt natomiast
miernik ograniczenia przyrostu zalegtosci wymagalnych.

W 2019 r. w stosunku do lat 2017 - 2018 wzrosta skuteczno$¢ egzekwowania
naleznosci podatkowych mierzona relacjg kwoty wyegzekwowanych w drodze
egzekucji administracyjnej zalegtosci podatkowych do kwoty objetej tytutami
wykonawczymi do zatatwienia. Na zblizonym poziomie do lat wczeéniejszych
utrzymywat sie natomiast wskaznik realizacji tytutow wykonawczych. Spadek
skutecznosci egzekucji w | pélroczu 2020 r. spowodowany byt okolicznosciami

3 Najwyzsza |zba Konfroli formuiuje ocene ogoing jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisawe;.
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Opis stanu
faktycznego

zwigzanymi z wprowadzeniem z poczatkiem 2020 r. w urzedach skarbowych
obarczonego licznymi lukami i btedami systemu Poltax2B Plus oraz z pandemig
koronawirusa SARS-CoV-2.

W Izbie w 2019 r. rzetelnie analizowano skale i przyczyny przedawniania sie
zobowigzan podatkowych, z uwglednieniem problemoéw interpretacyjnych przepisow
prawa dotyczacych przedawniania si¢ zobowigzan podatkowych. Analizy te
przeprowadzano w oparciu 0 dane z systemu WHTAX oraz przedkladane przez
naczelnikow  podleglych  urzedow  skarbowych  pétroczne  informacje
o0 przedawnionych zobowigzaniach. W ramach podejmowanych dziatan zaradczych
w odniesieniu do zdiagnozowanych w powyzszym zakresie probleméw zobowigzano
I wyegzekwowano od podlegtych urzedow skarbowych wprowadzenie pisemnych
zasad regulujgcych obowiazki poszczegoinych komoérek organizacyjnych
w przedmiocie  monitorowania  zagrozonych  przedawnieniem  zobowigzan
podatkowych. Przekazano rowniez podlegtym urzedom dokument ,Dobre praktyki
2018, w ktorym odniesiono sie do problematyki przedawnien.

W | potroczu 2020 r. ograniczono analize przedawnionych zobowigzan, zwalniajac
naczelnikow urzedow skarbowych z obowigzku przekazania informagii
0 przyczynach przedawnien. Ograniczenie to zwigzane bylo z brakiem narzedzi
informatycznych  umozliwiajacych monitoring i analize tego zagadnienia
w zwigzku z wprowadzoniem systemu Poltax 2B Plus. Ponadto, wptyw na
ograniczenie badania przyczyn przedawnienia miato takze wprowadzeniem stanu
epidemii i zmiana priorytetow dziatan urzedéw skarbowych okreslanych przez
Ministra Finanséw.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci.

1. Monitorowanie zalegtosci podatkowych

1.1. W zarzadzeniu Dyrektora IAS nr 48/2019 z 30 sierpnia 2019 r. w sprawie
systemu kontroli zarzadczej wIAS i w podleglych urzedach zdefiniowano muin.
sposob postgpowania w zakresie planowania celow i zadan oraz zarzadzania
ryzykiem. Zgodnie z zarzadzeniem sporzadzane byly coroczne Regionalne Plany
Dziatalnosci IAS (dalej RPD), ktore zawieraly cele okreslone przez Szefa KAS oraz
cele zdefiniowane na poziomie Izby. W obszarze zarzadzania zalegtosciami RPD
okreslat mierniki, majace na celu monitorowanie skuteczno$ci i efektywnosci poboru
naleznosci podatkowych i niepodatkowych, ti.: w 2019 r. — RWP (Realizacja
naleznosci publicznoprawnych) i PZV (Wskaznik przyrostu zalegtosci wymagalnych
z deklaracji VAT), a w 2020 r. — RWP i OPZ (Ograniczenie przyrostu zalegtosci
wymagalnych). W dalszej kolejnosci przygotowywano Lokalny Plan Dziatalnosci,
ktory wskazuje wartoéci miernikow, skaskadowane dla poszczegolnych urzedéw.
Z-ca Dyrektora IAS wyjaénit, ze urzedy skarbowe i komorki organizacyjne IAS
przekazujg do komorki wsparcia zarzadzania kwartalne informacje, dotyczace
wykonania miernikow centrainych, odpowiednio na poziomie lokalnym
i regionalnym, zwane sprawozdaniami z wykonania lokalnego planu dziatalnosci.
Na ich podstawie tworzony jest raport z realizacji kierunkow dziatania i rozwoju KAS,
przekazywany do Ministerstwa Finansow.

Ponadto pismem z 25.03.2019 r. Dyrektor IAS wprowadzit obowigzek prowadzenia
stalego monitoringu w zakresie dynamiki wptywow i stanu zalegtosci w podatkach
CIT, PIT i VAT oraz zobowigzat naczelnikow podlegtych urzedéw do comiesiecznego

4 Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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sktadania raportow. Kryteria oraz zakres monitoringu zostaly okreslone ponadto
w pismach do naczelnikow urzedow skarbowych z 28.03.15.04.2019 .
W 2020 r. z uwagi na brak pobran danych do hurtowni danych WHTAX w obszarze
zaleglosci, jak rowniez z uwagi na panujgca pandemie, wstrzymano
sprawozdawczos¢ w powyzszym zakresie. Z-ca Dyrektora IAS wyjaénit, ze z uwagi
na fakt zawarcia w planie dziatalnosci miernika OPZ Ograniczenie przyrostu
zalegtosci wymagalnych monitorowany byt w 2020 r. w okresach kwartalnych stan
zalegtosci i przyczyny jego wzrostu, a informacje o przyczynach jego niewykonania
naczelnicy urzedow skarbowych przekazywali w okresach kwartalnych.
Ponadto w sprawie sposobu monitorowania stanu zalegtosci podatkowych
Z ca Dyrektora IAS wyjaénit m.in., ze:
— W ramach sprawowanego nadzoru w zakresie prawidtowosci i efektywnosci
poboru naleznosci pienieznych i zmniejszania sie zalegtosci podatkowych ustalono
kwartalne mierniki regionaine tj.: PZB (wskaznik przyrostu zalegtosci biezacych
z deklaracji VAT) oraz PZV (wskaznik przyrostu zalegtosci wymagalnych z deklaracji
VAT), ktérych wykonanie przez podlegle urzedy skarbowe jest cyklicznie
monitorowane i analizowane,
— analiza efektywnosci egzekucji prowadzona byta przy pomocy miernika
centralnego EFE, ktérego wartos¢ do osiggniecia wyznaczana byla przez
Ministerstwo Finanséw w cyklach kwartalnych,
— monitorowaniu stanu zalegtosci podatkowych stuzyly okresowe analizy, na
podstawie informacji przekazywanych przez urzedy skarbowe w ramach obowigzku
statej sprawozdawczosci, dotyczace: aktywnosci wierzyciela (w okresach
potrocznych), obszaru czynnosci poprzedzajacych wszczecie postepowania
egzekucyjnego, fi. podejmowanie dziatan informacyjnych idyscyplinujacych
(w okresach miesigcznych); obszaru udzielania ulg w splacie zobowigzan
podatkowych (w okresach potrocznych) oraz obszaru przedawnionych zalegtosci
podatkowych (w okresach pdirocznych),
— w okresie 2019-2020 analizowany byt zaréwno stan zalegtosci podatkowych, ale
rowniez poddano weryfikacji przyczyny zmiany stanu wielkosci zalegtosci
podatkowych. Przeprowadzone analizy miernikow, aktywnosci wierzyciela,
udzielanych ulg, skutecznosci migkkiej egzekucji, przedawnionych zobowigzan
podatkowych byly podstawg kierowanych do poszczegéinych urzedoéw skarbowych
raportow, w ktorych wskazywano dostrzezone problemy z punktu widzenia
skutecznego poboru i egzekucji zalegtosci podatkowych.

(akta kontroli, str. 1646— 1707, 1819-1935)
W sprawie narzedzi informatycznych wykorzystywanych w procesie monitorowania
stanu zalegtoSci podatkowych, Z-ca Dyrektora IAS wyjasnit, ze: ,(...) wiodacym
programem jest obecnie Poltax2B Plus. W procesie monitorowania i obstugi
naleznosci w urzedach skarbowych wykorzystywanych jest rowniez wiele innych
aplikacji wspomagajacych, (...) zmiana systemu z Poltax2B H na Poltax2B Plus
spowodowata bledy w danych migrowanych do hurtowni WHTAX oraz bazy e-Orus.
W hurtowni danych WHTAX, w zataczniku Bla (informacja o wymagalnych
I niewymagalnych naleznosciach budzetu panstwa pozostaltych do zaptaty)
dostepne sg dane do korica grudnia 2019 r. Natomiast dane za 2020 r. dostepne sg
dopiero od stanu na 31 marca, przy czym mozna je pobra¢ z hurtowni WHTAX (...)
Niemniej jednak dane z WHTAX w obszarze ZALEGLOSC! (aktualne na dzien
31.12.2019 r.) stanowity zrodto do analizy przeprowadzonej przez tutejszy Organ na
podstawie zebranych danych z poszczegolnych urzedéw skarbowych. Mowa tu
oraporcie weryfikacji i analizy dziatan wierzycielskich w zakresie dostepnych
narzedzi prawnych za pierwsze potrocze 2020 r. (...) - analiza zostala
przeprowadzona, a jej wyniki przestane do urzedéw skarbowych pismem z dnia
28.10.2020 r. (...). W raporcie tym zwrécono uwage na wyjatkowg sytuacje
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zwigzang z epidemig koronawirusa i zmiang zadan i czynnosci wierzyciela m.in.
zwrOcono uwage na lawinowy wzrost ilosci sktadanych do organéw podatkowych
wnioskow 0 uzyskanie ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych, co obiektywnie
mogto przyczyni¢ si¢ do zmnigjszenia liczby podjetych dziatan, ktére zmierzatyby do
efektywnego zmniejszenia lub likwidacji zalegtosci podatkowych. Nalezy zauwazyc,
ze wiele czynnosci wierzycielskich realizowanych przez organy podatkowe moze
by¢ ewidencjonowana poza hurtownig WHTAX, gdyz jest ona jedynie narzedziem
zbierajacym dane z innych aplikacji, np. Poltax2B PLUS, w ktorym sa rejestrowane
wszystkie dokumenty przychodzace i wydawane rozstrzygniecia. Do takich
czynnosci naleza: migkka egzekucja, nadawanie rygoru natychmiastowej
wykonalnosci decyzjom nieostatecznym, zabezpieczanie wykonania dochodzonych
naleznosci, orzekanie o odpowiedzialnosci 0sob trzecich i nastepcow prawnych,
stosowanie innych dostepnych wierzycielowi czynnosci, f. wystepowania
z wnioskami 0 wpis hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego oraz orzeczenie
zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Biorac pod uwage tempo zmian systemu Poltax2B Plus zauwazy¢ nalezy,
iz aktualnie istnieje dedykowany raport ,WB.R.4.83 Raport przedawnien”. Narzedzia
udostepnione przez Ministerstwo Finanséw wykorzystywane do realizacji zadan
wierzycielskich i egzekucyjnych do konca 2019 r. wystarczaly do prawidfowej
realizacji zadania w zakresie monitorowania stanu zaleglosci podatkowych
w urzedach skarbowych. Natomiast przejsciowe problemy, ktore wystapity
w zwigzku z wdrozeniem od 12.01.2020 r. Poltax2B Plus nie mogty by¢ rozwigzane
przez  zastosowanie innych aplikacji lokalnych. (...) obecnie wigkszosc
wystepujacych w pierwszej wersji Poltax2B Plus nieprawidtowosci zostata usunieta,
a zakres funkcjonalnoéci programu jest sukcesywnie rozwijany. Nowe rodzaje
raportdbw udostepniane w programie oraz fakt wprowadzenia centralnych kart
kontowych pozwala na skuteczniejsze monitorowanie naleznosci i zalegtosci niz
przed wdrozeniem Poltax2b Plus. W celu usprawnienia realizacji zadan w obszarze
egzekucji administracyjnej oraz w innych obszarach, w tym dotyczacych spraw
wierzycielskich tutejszy Organ prowadzi dziatania w celu zaimplementowania
zarowno w Izbie jak i w urzedach skarbowych wojewodztwa tddzkiego nowego
narzedzia, . aplikacji K@WA.

Natomiast tematyka przedawnien jest przedmiotem przeprowadzanych cyklicznie
w okresach potrocznych analiz wykorzystywania narzedzi prawnych mogacych
przyczyni¢ sie do zmniejszenia lub likwidacji zalegtosci podatkowych. Powyzsze
analizy obejmujg swoim zakresem ocene ogolnego ksztattowania sie sumy
zaleglosci wymagalnych oraz stopien realizacji w podleglych jednostkach zadan
majacych na celu zwigkszenie skutecznosci dochodzenia naleznosci podatkowych.
Proces analizy przyczyn przedawnien w 2019 r. byt dokonywany poprzez zbieranie
danych z podleglych urzedoéw w okresach péirocznych. Obowigzek przekazywania
danych w tym zakresie zostat natozony na podlegte jednostki pismem z dnia
03.10.2016 r., (...). Przy sporzadzaniu wewnetrznej analizy danych w zakresie
przyczyn przedawnien wykorzystywano hurtownie WHTAX w zakresie kwot
zalegtosci wymagalnych oraz na pozyskanych informacjach z poszczegdinych
urzedéw skarbowych. Natomiast w celu opracowania wewnetrznych podsumowan
wykorzystywano hurtownie WHTAX w zakresie kwot zalegtosci wymagalnych oraz
dedykowane do tejze analizy arkusze kalkulacyjne i zestawienia (...). Z uwagi na
zaistniatg sytuacje zwigzang z wprowadzonym w marcu 2020 r. stanem epidemii
oraz wielokrotny wzrost ilosci wnioskéw o udzielenie ulg podatkowych obowigzek
sprawozdawczy w zakresie przedawnien zostat pismem z dnia 29.06.2020 r.
zawieszony. Istotne z punktu widzenia analizowanej problematyki byto rowniez
zawieszenie sprawozdawczosci na szczeblu ogélnopolskim, a takze fakt,



ze z Ministerstwa Finansow plynely roznymi kanatami sygnaly wskazujace na
zmiane priorytetow dziatan urzedow skarbowych.”

(akta kontroli, str. 1646—-1652)
IAS, a wczesniej Izba Skarbowa w todzi, przekazywaty do podlegtych urzedow
procedury/wytyczne/zalecenia dotyczace prowadzenia przez naczelnikow urzedow
skarbowych kontroli terminowosci zaptaty naleznosci podatkowych. Pismem
Dyrektora Izby Skarbowej w todzi z 14.07.2016 r., zobowigzano organy podatkowe
do opracowania i wdrozenia zasad/procedur postepowania w zakresie zarzadzania
zalegtosciami, uwzgledniajacych m.in. odpowiednio wezesne podejmowanie dziatan
celem efektywniejszej likwidacji przysztych i istniejgcych zalegtosci podatkowych;
realizacja tego zobowigzania byta monitorowana — urzedy skarbowe takie procedury
wprowadzity. Pismem z .01.2018 r. przekazano do urzedow skarbowych wyniki prac
powotanego przez Dyrektora IAS zespotu do spraw wierzycielskich, w postaci
propozycji dziatan i dokumentow zatytutowanych ,Dobre praktyki 2018”, majacych
na celu zapobieganie wzrostowi zaleglosci oraz skutecznego zarzadzania
zalegtosciami. Zwrocono m.in. uwage, ze dziatania winny by¢ skoncentrowane na
skutecznym dyscyplinowaniu podatnikow do wypetniania zobowigzan podatkowych,
a w sprawach o duzym stopniu ryzyka nie mozna dopuszczat do opodzniania
wtasciwych czynnosci egzekucyjnych.
Z-ca Dyrektora IAS wyjasnita m.in., ze:
— efektem prac ww. zespotu byto rowniez ustalenie dwoch miernikow regionalnych:
PZB® oraz PZVS, ktérych wykonanie przez podlegte urzedy skarbowe byto cyklicznie
monitorowane i analizowane;
— W ramach sprawowanego nadzoru wprowadzono narzedzia majace zwigzek
z kontrolg terminowosci zaptaty naleznosci podatkowych, tj. system monitorowania
efektywnosci migkkiej egzekucji oraz analize polityki ulgowej;
— dokonywano w tutejszej Izbie réwniez cyklicznych weryfikacji dziatan
wierzycielskich w zakresie dostepnych narzedzi prawnych, tj. nadawanie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci, wydawanie decyzji 0 zabezpieczeniu, czy orzekanie
0 odpowiedzialnosci 0sob trzecich;
- na podstawie zebranych informacji i danych w zakresie zarzadzania zalegtosciami
dokonywano calosciowej analizy, a jej wyniki byly nastepnie przekazywane do
poszczegolnych urzedow skarbowych, przy czym kazdy taki raport zobowigzywat
naczelnikow do wnikliwego analizowania zalegtoéci pod katem ich struktury oraz
wielkosci w odniesieniu do liczb i rodzaju dziatan podejmowanych przez wierzyciela
w celu zmnigjszenia zalegtosci;
- w 2020 r. obowigzek sprawozdawczy za | potrocze w zakresie polityki ulgowej
i przedawnionych  zobowigzan zostat zawieszony; pomimo tego zostata
przeprowadzona i przestana do urzedow skarbowych weryfikacja i analiza dziatan
wierzycielskich w zakresie dostepnych narzedzi prawnych;
— dziatania organu nadzoru w zakresie polityki dotyczacej zarzadzania
zaleglosciami to roéwniez dorazne konsultacje telefoniczne, spotkania robocze,
narady instruktazowo-szkoleniowe, zgtoszenia robocze grupom eksperckim, czy tez
pisma kierowane do danego organu podatkowego w indywidualnych sprawach;
— niezaleznie od przekazywanych w ramach nadzoru procedur/zalecen do
podleglych urzedéw, zadania i obowigzki wierzyciela w zakresie kontrolowania
terminowosci zaptaty naleznosci podatkowych wynikajg wprost z przepisow prawa

5 wskaznik przyrostu zaleglosci biezacych z deklarac)i VAT
8 wskaznik przyrostu zaleglosci wymagalnych z deklarac)i VAT
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m.in. z rozporzadzenia w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych’,
czyzu.p.ea®
(akta kontroli, str. 796, 837841, 854859, 890-900,1616-1625)

Wytyczne dotyczace dziatan informacyjnych, fj. dziatan podejmowanych w ramach

egzekucji miekkiej, byly przekazane do urzedow skarbowych w 2015 r. przez

Dyrektora Izby Skarbowej w todzi. Przekazano z rekomendacjg do wdrozenia

i stosowania opracowanie pod nazwg Model dziatan przedegzekucyjnych w ramach

miekkiej egzekucji. Dyrektor Izby Skarbowej wprowadzit rowniez comiesigczny

obowigzek sprawozdawczy w zakresie dziatan miekkiej egzekucji. Przy pismie

z 5 grudnia 2018 r. IAS przekazata do urzedow skarbowych w ramach dokumentu

.Dobre praktyki 2018" m.in. wzory dokumentdow do wykorzystania w ramach

realizacji zadan z zakresu miekkiej egzekucji. W 2018 r. w $lad za dyspozycja

Ministerstwa Finansow Dyrektor IAS zalecit podleglym urzedom skarbowym

wykorzystywanie technik behawiorainych pod postacig pism informacyjnych

(,0 przeoczeniu z elementami ostrzezenia”) oraz doprecyzowal sposob

przedstawiania danych w sprawozdawczosci. IAS sporzadzita analize dziatan

podlegtych urzedow w zakresie miekkiej egzekuciji za 2019 r.

(akta kontroli, str. 1567, 1936-1950)

W wyniku przeprowadzonych audytéw, przedstawionych w dalszej czesci

wystapienia, m.in. zalecono intensyfikacje dziatan zmierzajgcych do likwidacji

zaleglosci podatkowych poprzez skuteczne i efektywne wykorzystanie réznych form
aktywnosci wierzyciela, w tym migkkiej egzekucji oraz wzmocnienie nadzoru w tym
zakresie.

W Harmonogramie dziatan urzedéw skarbowych przed uruchomieniem Poltax2B

Plus, przekazanym do IAS przez Ministerstwo Finansow przy pismie z 29.11.2019r.,

zamieszczono uwage, ze RNP w Portal2B Plus czasowo bedzie nieobstugiwany. Z-

ca Dyrektora IAS wyjasnita, ze w trakcie prowadzonych przez ekspertow

telekonferencji organizowanych przez Ministerstwo Finansow dla pracownikow
urzedow skarbowych zgtaszano wystepujace problemy, w tym brak modutu RNP;
braki niektorych funkcjonalnoéci mogly by¢ usunigte jedynie przez wykonawce
programu.

(akta kontroli, str. 961-997)

IAS przekazata do podleglych urzedow skarbowych otrzymane z Ministerstwa

Finansow wytyczne, zawarte w pismach:

— z 13 czerwca 2018 r., w ktorym Ministerstwo wskazato postepowania, ktore
powinny zosta¢ objete szczegdinym nadzorem, tj. postepowania w ktorych: po
60 dniach liczac od dnia wplywu tytutu wykonawczego do organu
egzekucyjnego nie wszczeto egzekucji; przez okres diuzszy niz 6 miesiecy nie
podjeto czynnosci egzekucyjnych; dokonano zajecia ruchomosci, a pomimo
braku wptaty po 60 dniach liczac od dnia zastosowania tego $rodka
egzekucyjnego organ egzekucyjny nie uruchomit sprzedazy nieruchomosci;
liczba dni pomigdzy datg korica okresu sprawozdawczego, a datg wptywu tytutu
wykonawczego do organu egzekucyjnego jest wieksza niz 3650;

— 2 10 lipca 2018 r., w ktérym Ministerstwo przekazato wytyczne co do sytuacii,
wktorych  mozliwe jest umarzanie postepowan egzekucyjnych jako
bezskutecznych, podkreslalo  réwniez  koniecznos¢  przeprowadzenia,
kazdorazowo przed umorzeniem postepowania egzekucyjnego ze wzgledu na
jego  bezskutecznoé¢, kalkulacji stwierdzajacej, ze w postepowaniu
egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne;

7 Rozporzadznie Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 20207 (tjf Dz U 220201, poz 1294)

® Ustawa z dnia 17 czerwca 1986 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 2 2020 r., poz. 1427 ze zm.), zwana
upea
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0 zajecie stanowiska w ww. sprawach zwrocit sie do Ministerstwa Dyrektor 1AS
pismem z 26 lutego 2018 r.

(akta kontroli, str. 618—621, 912-920)
W trakcie audytow przeprowadzonych w 2018 i 2019 r. w dwoch urzedach
skarbowych badano m.in. skutecznoéci dziatan egzekuciji migkkiej. W obu urzedach
przeprowadzano z zobowigzanymi rozmowy telefoniczne i wysylano pisma
behawioralne, ponadto w jednym urzedzie wysytano e-maile, sms-y i prowadzono
rozmowy bezposrednie. W jednym urzedzie stwierdzono intensyfikacje dziatan
w ramach egzekucji migkkiej. W drugim urzedzie, biorgc pod uwage niewielka liczbe
podejmowanych czynnosci zalecono intensyfikacje dziatan w ramach egzekucji
migkkiej.

(akta kontroli, str. 454480, 500-520)
IAS przeprowadzita analize dziatan podlegtych urzedoéw skarbowych w zakresie
orzekania odpowiedzialnosci osob trzecich w 2018, a jej wyniki przedstawita
wpismie z 21 wrzeSnia 2019 r. r. Wskazano na niezadowalajacg aktywnosc
urzedow skarbowych w tym zakresie. Krytycznie oceniono podejmowanie dziatan
gtownie w Il pdlroczu a nawet w ostatnim miesigcu przed uptywem terminu
przedawnienia, wskazano na konieczno$¢ podejmowania  postepowan
z uwzglednieniem odpowiedniego czasu do ich przeprowadzenia. Zdiagnozowany
problem zostat omoéwiony na naradzie roboczej z kierownikami komorek
wierzycielskich 24 wrzesnia 2019r.
Z-ca Dyrektora IAS wyja$nita m.in., ze:
— dziatalnos¢ podlegtych urzedow w zakresie orzekania o odpowiedzialnosci 0sob
trzecich za zaleglosci podatkowe podlega statemu nadzorowi IAS, wyniki analiz
przekazywane sg do podlegtych jednostek, a takze omawiane na naradach
i spotkaniach roboczych z przedstawicielami urzedow skarbowych, zwracana byta
uwaga m.in. na stwierdzone braki w zgromadzonym materiale dowodowym, na
interpretacje  stosowanych przepiséw ze wskazaniem wiasciwego trybu
postepowania oraz na ograniczenia czasowe dla podjecia stosownych dziatan;
— ustalono przyczyny zroznicowanej aktywnoéci urzedow skarbowych w tym
zakresie i powodow niepodejmowania takich postgpowan, w tym: brak
ekonomicznego uzasadnienia do wszczecia postepowania - wysokie koszty
przeprowadzenia postepowania, przekraczajace wysokoé¢ dochodzonej zaleglosci,
ujawnienie zalegtosci podatkowej na skutek wydania decyzji wymiarowej na krotki
czas przed przedawnieniem prawa do wydania decyzji o odpowiedzialnosci
podatkowej, objecie odpowiedzialnoscig osob trzecich bez statego adresu migjsca
zamieszkania, brak dostatecznych zasobow kadrowych;
— nie istnieje zadne konkretne narzedzie pozwalajace na formalny monitoring
zagadnienia we wskazanym wyzej obszarze, ktore stuzyé mogloby ocenie
zasadnosci odstapienia przez organ pierwszej instancji od dziatan zmierzajacych do
orzeczenia odpowiedzialnosci osob trzecich lub nastepcow prawnych. Z racii
specyfiki tych postepowan IAS sprawuje nadzor gtownie nad poziomem aktywnosci
wierzycieli, ale przy zachowaniu zasady racjonalnosci dziatan, eliminujacej
przypadki catkowicie nieefektywnych postepowan;
— co do zagadnienia monitorowania efektow decyzji o odpowiedzialnosci osob
trzecich zwréci¢ nalezy uwage, Zze zalegtoé¢ dochodzona w zwigzku z wydang
decyzjg moze zosta¢ pokryta zaréwno przez podmiot glowny, jak i kazdg osobe
trzecia, co sprawia, ze badanie efektywnosci tego narzedzia, w tym skutecznosci
egzekucyjnej wytacznie na plaszczyznie samych osob trzecich moze da¢ wynik
fatszywy (nieskuteczna egzekucja wobec osoby trzeciej, ale pokrycie zalegtosci
przez podmiot glowny). Z uwagi na powyzsze, nie dokonuje sie analiz
ukierunkowanych jedynie na skutecznos¢ egzekucii, kisrowanej do 0sob trzecich, na



rzecz szeroko zakrojonej analityki stuzacej monitoringowi likwidacji zalegtosci jako
takiej.
(akta kontroli, str. 1626—1645)
W sprawie analiz wptywu technik informatycznych na realizacje zadan wierzycieli Z-
caDyrektora wyjasnit, ze: ,(...) lzba co do zasady takich weryfikacji nie
przeprowadzata. Jednakze w przekazanych procedurach/zaleceniach wskazywata
na potrzeby umozliwienia dostepéw poszczegblnym pracownikom do roznych
systemow wspomagajacych prace i wykonywanie zadan przez wierzyciela. Tutejsza
lzba wychodzita z przekonania, iz dostepnos¢ do roznych aplikacji, systemow
pomocniczych umozliwi wierzycielowi jak najlepsze wykonywanie powierzonych
zadan i czynno$ci. Wdrozenie Poltax2BPlus, dzieki wprowadzeniu funkcjonalnosci
Centralnej Karty Kontowej, pozwolito na podglad stanu rozrachunkéw podatnikow
winnych urzedach skarbowych, co stanowi znaczne utatwienie w dostepie do
danych o podmiotach spoza wiasciwosci danego urzedu skarbowego. Powyzsze
rozwigzanie wyeliminowato konieczno$¢ wystepowania do innych organow
podatkowych o udzielenie informacji w zakresie rozliczen danego podatnika przy
realizacji takich zadah jak m.in. dokonywanie zwrotow nadptat (zostato
wyeliminowane niebezpieczenstwo dokonania zwrotu w sytuacji, gdy w innym
urzedzie skarbowym podatnik posiada zalegtosci), ustalanie stanu zalegtosci dla
potrzeb kompleksowej oceny sytuacji w zakresie rozliczen podatnika czy tez
wydawanie zaswiadczen o niezaleganiu. Ponadto rozw¢j technik informatycznych,
aw szczegoinosci udostepnienie wierzycielom oraz organom egzekucyjnym
narzedzi informatycznych na przestrzeni ostatnich lat istotnie przyczynity sig do
usprawnienia i przyspieszenia ich pracy, poprzez ufatwienie dostgpu do danych
o sytuacji majatkowej podatnikéw, czy udostepnienie elektronicznej obstugi zajec
wierzytelnosci z rachunkéw bankowych.”
(akta kontroli, str. 1646—1652)
Stan naleznosci z tytulu podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa wynosit:
4 747 376,6 tys. zt, w tym zalegtosci 4 356 017,7 tys. zt na koniec 2017 r;
50793953 tys. zt, w tym zalegtosci 4648 227,0 tys. zt na koniec 2018 r.,
5096 596,6 tys. zt, w tym zalegtosci 4 575760,6 tys. zt na koniec 2019 r,
5219 696.8 tys. zt, w tym zaleglosci 4 563 206,1 tys. zt na dzien 31 marca 2020 .
i 4947 7047 tys. zt, w tym 4 285 263,8 tys. z na dzien 30 czerwca 2020 r.
Zalegtosci podatkowe na koniec 2018 r. byly 0 6,7% wyzsze w porownaniu do stanu
na koniec 2017 r., na koniec 2019 r. 0 1,6% nizsze w porownaniu do stanu na
koniec 2018 r., na koniec | kwartalu 2020 r. 0 0,3% mnigjsze niz na koniec 2019 .,
a na koniec Il kwartatu 2020 r. 0 6,1% mniejsze w poréwnaniu do stanu na koniec
| kwartatu 2020 r.
Udziat zaleglosci w podatku od towaréw i ustug w zalegtosciach podatkowych
wynosit 82,6% na koniec 2017 r., wzrost do 83,2% na koniec 2018 r., zmniejszyt sig
do 83,0% na koniec 2019 r., wzrost do 86,1% na koniec | kwartatu i zmnigjszyt sie
do 81,1% na koniec Il kwartatu 2020 r.
(akta kontroli, str. 193—195)
Kwota zaleglosci podatkowych, dla ktorych okres do uptywu terminu przedawnienia
byt krotszy niz szes¢ miesiecy, wynosita: 263 294,9 tys. zt na koniec 2017 r,,
571 499,1 tys. zt na koniec 2018 r. (wzrost 0 117,1% w poréwnaniu do stanu na
koniec 2017 r.), 1 067 429,5 tys. zt na koniec 2019 r. (wzrost o 86,8% w poréwnaniu
do stanu na koniec 2018 r.), 435770,7 tys. zt 31 marca 2020 r. (zmniejszenie
059,2% w porownaniu do stanu na koniec 2019 r.) i 127 778,1 tys. zt 30 czerwca
2020 r. (zmniejszenie 0 70,7% w porownaniu do stanu z 31 marca 2020 r.).
(akta kontroli, str. 193, 196—199)
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W sprawie przyczyn powyzszych zmian stanu zalegtosci podatkowych, dla ktorych
okres do uptywu terminu przedawnienia byt krotszy niz sze$¢ miesiecy, Z-ca
Dyrektora IAS wyjasnita m.in., ze:
— pordwnywanie sumy zaleglosci, dla ktoérych okres do uptywu terminu
przedawnienia byt krotszy niz szes¢ miesiecy wedtug stanu na koniec roku z danymi
weditug stanu na koniec | i Il kwartatu kolejnego roku nie daje obiektywnego obrazu
tendencji zmian poziomu tych zalegtosci;
— na spadek sumy zalegtosci ze zblizajacym sie terminem przedawnienia w [ i ll
kwartale 2020 r. w stosunku do konca roku 2019 istotny wptyw miat znaczacy wzrost
sumy zalegtosci przedawnionych w tym samym okresie — w | poiroczu 2020 r.
doszlo do przedawnienia zobowigzan podatkowych w tgcznej kwocie 798 719,4 tys.
zt, podczas gdy w porownywalnym okresie 2019 r. byta to kwota 281 528,8 zt;
— przyczyng przyrostu sumy zalegtosci podatkowych ze zblizajacym sie okresem
przedawnienia w 2019 r, a w konsekwencji wzrostu sumy zalegtosci
przedawnionych w | péiroczu 2020 r. byt przyrost ogolnej sumy zalegtosci
wymagalnych wynikajacych z ujawnionych oszustw podatkowych za rok 2013
(9179418 tys. zt w tym 93,7% stanowily zalegtosci w VAT) i rok 2014
(1367 420,1tys. zt, w tym 79% stanowity zalegtosci w VAT); zaleglosci z tytutu VAT
wynikaty z decyzji wymiarowych, ich wzrost wigze sie z wiekszg liczbg wytudzen
i zwigkszong wykrywalnoscig duzych nieprawidtowosci i oszustw podatkowych
w latach 2013 2014; zalegtosci wynikajace z ujawnionych oszustw podatkowych sg
trudne, aczesto wrecz niemozliwe do wyegzekwowania, szczegélnie od
zobowigzanych, ktérzy jako miejsce prowadzenia dziatalnosci wskazujg tzw.
,wirtualne biura®, a takze podmiotow, ktore nie ujawnity w KRS aktualnej siedziby lub
zglosity nieprawdziwe dane; egzekucja tych zalegtosci czesto okazuje sie
nieskuteczna, co wigze sie w dalszej konsekwencji ze wzrostem sumy zalegtosci
przedawnionych;
— wzrost ujawnionych uszczuplen podatkowych za lata 2013 i 2014 przetozyt sie na
wzrost sumy zaleglosci, dla ktorych zblizat sie termin przedawnienia w latach
2018-2019, a w konsekwencji wzrost sumy zalegtosci przedawnionych w | kwartale
2020 r. Odpisanie z kart kontowych urzedéw skarbowych zalegtosci przedawnionych
0 znacznej wartosci w | kwartale 2020 r. doprowadzito do spadku sumy zalegtosci ze
zblizajacym sie terminem przedawnienia w |l kwartale 2020 r. Najwigkszy wptyw na
spadek sumy zalegtosci, dla ktorych okres do uptywu terminu przedawnienia byt
krotszy niz szes$¢ miesiecy, wykazanej na dzien 30.06.2020 r., miato odpisanie z kart
kontowych US £6dZ - Polesie przedawnionych zaleglosci w podatku VAT firmy (...)
Sp. z 0.0. za lata 2013-2014 w kwocie 197 769 tys. zl. Zaleglosci te zostaty
odpisane z kart kontowych 1.04.2020 r., a wiec byly uwzglednione w sumie
zaleglosci ze zblizajagcym sig¢ terminem przedawnienia na dzien 31.03.2020 r.,
natomiast w Il kwartale 2020 r. zwiekszyty sume zalegtosci przedawnionych.

(akta kontroli, str. 543—555)
Z-ca Dyrektora IAS wyjaénita, ze w ramach dziatan zaradczych podejmowanych
w odniesieniu do zidentyfikowanych problemow/barier utrudniajgcych sprawne
dochodzenie zalegtych naleznosci podatkowych, cyklicznie poddawano analizie
kwestie zalegtosci zagrozonych przedawnieniem oraz weryfikowano dziatania
podlegtych jednostek w zakresie dostepnych narzedzi prawnych, . nadawanie
rygoru natychmiastowej wykonalnosci, wydawanie decyzji 0 zabezpieczeniu, czy
orzekaniu o odpowiedzialnosci 0sob trzecich. Na podstawie szeregu zebranych
informacji i danych w zakresie zarzadzania zalegtosciami dokonywano catosciowe;
analizy procesu dochodzenia naleznosci podatkowych, ktérych wynikiem byto
kierowanie szeregu pism do podleglych jednostek zawierajacych wytyczne,
wyjasnienia i informacje.



(akta kontroli, str. 543-550)
W IAS identyfikowano, analizowano i podejmowano dziatania zaradcze
wodniesieniu  do  zidentyfikowanych  problemow  utrudniajacych  sprawne
dochodzenie zalegtych naleznosci podatkowych. W zakresie tym m.in.:
— Dyrektor IAS decyzjg z 15.12.2017 r. powolat zespot merytoryczny w zakresie
spraw wierzycielskich, ktory opracowat dokument ,Dobre praktyki 20187,
zawierajacy propozycje dotyczace organizacji wybranych procesow (m.in.
monitoringu  zalegtosci, uszczelniania rejestracji, akcji informacyjnych, wymiany
doswiadczen), dokumentow sporzadzanych przy ich realizacji, dziatan majgcych na
celu skuteczne zarzadzania zalegtosciami izapobieganie ich wzrostowi. Z-ca
Dyrektora IAS wyjaénita, ze ww. dokument zostat przekazany w styczniu 2018 r. do
urzedow skarbowych.
— W latach 2017-2019 Dyrektor IAS kierowat do naczelnikow podlegtych jednostek
pisma zawierajgce wytyczne, wyjasnienia i informacje dotyczace zarzadzania
zalegtosciami podatkowymi i dochodzenia tych zaleglosci. W 2016 r., wytyczne,
wyjasnienia i informacje w tym zakresie kierowat do naczelnikow urzedow
skarbowych Dyrektor Izby Skarbowej w todzi, ktory w pismie z 15.06.2016 r.
zobowigzat podlegle urzedy skarbowe do wprowadzenia pisemnych zasad
regulujgcych obowigzki poszczegoinych komoérek organizacyjnych w przedmiocie
przedawniania sie zobowigzan podatkowych, a w pismie z 14.07.2016 r. zobowigzat
organy podatkowe do opracowania i wdrozenia pisemnych zasad/procedur
postepowania w zakresie zarzgdzania zalegtosciami, w tym przedawnien, zalecit
m.in. odpowiednio wczesne podejmowanie dziatan zmierzajacych do likwidacji
zaleglosci podatkowych, w tym poprzez stosowanie w szerszym zakresie narzedzi
prawnych, jak np. zabezpieczanie wykonania dochodzonych naleznosci.
W pismie Dyrektora IAS z 20.11.2017 r. do naczelnikéw urzedoéw skarbowych
przedstawiono wyniki weryfikacji wykonania zalecen zawartych w ww. pismie
2 14.07.2016 r., wskazano na niezadowalajaca efektywnos¢ dziatan wierzycielskich,
Swiadczacg o nienalezytym wykorzystywaniu dostepnych wierzycielowi narzedzi
prawnych oraz zwrdcono uwage na konieczno$¢ odpowiednio wczesnego
podejmowania dziatan stuzacych efektywniejszej likwidacji przyszlych i istniejacych
zaleglosci podatkowych. W pismie Dyrektora IAS z 28.03. 2019 r. do naczelnikow
urzedow skarbowych, stwierdzono, ze w dalszym ciagu uzyskane wyniki nie sg
zadowalajace, wskazano na koniecznos¢ stosowania w wiekszym zakresie
dostepnych narzedzi prawnych, zobowigzano podlegte jednostki do
przeprowadzenia analizy dziatan w zakresie monitoringu i zarzadzania zalegto$ciami
podatkowymi, aby w mozliwie najwigkszym stopniu doprowadzi¢ do efektywnej ich
likwidacii.

(akta kontroli, str. 547, 556-593)

Ponadto Z-ca Dyrektora IAS wyjasnita, ze dziatania zaradcze IAS jako organu
nadzoru przejawialy sie rowniez w doraznych konsultacjach telefonicznych,
organizowanych spotkania roboczych, naradach instruktazowo-szkoleniowych,
zgtaszaniu probleméw do oméwienia na telekonferencjach organizowanych przez
Ministerstwo Finanséw, pismach kierowanych do danego organu podatkowego
w indywidualnych sprawach, pismach kierowanych do Ministerstwa Finanséw
odno$nie interpretacji przepisow prawa regulujacych dochodzenie zaleglosci
podatkowych, ktorych stosowanie budzito watpliwosci.

(akta kontroli, str. 543-550)
Zagadnienia odnoszace sie do problematyki zwigzanej z egzekucjg zalegtosci
podatkowych byly przedmiotem kontroli przeprowadzonych w podlegltych
jednostkach przez Wydziat Kontroli Wewnetrznej IAS. W okresie 2019-2020 (do 30
czerwca) przeprowadzono kontrole w czterech urzedach skarbowych w temacie
,Prawidtowos¢ przebiegu procesu egzekucyjnego oraz rejestrowania zdarzen
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w EGAPOLTAX” oraz w jednym urzedzie w temacie ,Czas trwania niezakonczonych
postepowan egzekucyjnych w podatkowych tytutach wykonawczych’. Dziatania
naczelnikow urzedow skarbowych, w zakresie objetym kontrolg, oceniono
pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci badz uchybien, dotyczacych
m.in. zwloki w podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych siggajacej powyzej 180 dni,
opieszatosci w podejmowaniu dziatan majacych na celu wszczecie egzekucii,braku
podejmowania dziatan zmierzajacych do zastosowania $rodka egzekucyjnego do
rachunku bankowego, zwiocki w wydaniu postanowienia w sprawie umorzenia
naleznosci w tytutach wykonawczych, w ktérych nastapito przedawnienie.
W  wystgpieniach pokontrolnych  Dyrektor 1AS  zobowigzat naczelnikow
skontrolowanych urzedoéw skarbowych m.in. do: zapobiegania przerwom pomigdzy
dokonywaniem kolejnych czynnosci  egzekucyjnych oraz  wyeliminowania
przypadkow przewlekiosci lub pozostawiania spraw bez nadania im biegu,
zwiekszenia efektywnosci postepowan egzekucyjnych, w szczegolnoéci poprzez
aktywne poszukiwanie sktadnikow majatkowych, usprawnienia procesu wszczynania
egzekucji, bezzwlocznego konczenia postepowan egzekucyjnych w przypadku
zaistnienia przestanek, petnego wykorzystania posiadanych lub pozyskanych
informacji o skladnikach majatku zobowigzanych, peinego wykorzystania
dostepnych raportéw, umozliwiajacych biezace monitorowanie pracy organu
egzekucyjnego analizowania zasadnosci prowadzenia postepowan egzekucyjnych,
ktére nie przynoszg wymiernych efektow, zwiekszenia nadzoru nad prawidiowq
realizacjg zadan w zakresie obejmujgcym skontrolowane zagadnienia.

(akta kontroli, str. 214-320, 321-346)
W 2019 r. monitorowana byta realizacja zalecen wydanych po przeprowadzonych
w 2018 r. kontrolach w trzech urzedach skarbowych w temacie: ,Zasadnos¢ dziatan
podejmowanych w zakresie umarzania postepowan egzekucyjnych”. Zalecenia te
dotyczyly m.in..usprawnienia procesu zamykania w podsystemie EGAPOLTAX
tytutow wykonawczych, ktore na podstawie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji podlegajg umorzeniu, jak réwniez zapobiegania powstawaniu
opoznien w ich umarzaniu, wiasciwego dokumentowania w aktach sprawy, faktu
wystania postanowienia o umorzeniu postepowania egzekucyjnego do
zobowigzanego, objecia kontrolg funkcjonalng obszaréw, w ktorych stwierdzono
uchybienia.
W 2019 r. Wydziat Kontroli Wewnetrznej, po dokonaniu analizy informacii
przekazanych przez naczelnikéw skontrolowanych urzedow skarbowych o podjetych
dziataniach i rezultatach wdrozenia zalecen, wnioskowat 0 uznanie podjetych
dziatan za skuteczne.

(akta kontroli, str. 347-415)

W 2019 r. zakonczono monitoring realizacji zalecen wydanych po kontroli
przeprowadzonej w 2017 r. przez Wydziat Kontroli Wewnetrznej w Dziale Egzekucii
Administracyjnej w temacie: ,Terminowos¢ i prawidiowos¢ postepowan
prowadzonych w sprawach uregulowanych ustawg z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji”. Dziatania ww. Dziatu oceniono
pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidfowosci, t. m.in.: dlugotrwatego
prowadzenia postepowan, braku dokumentowania czynnoéci podejmowanych
wtoku prowadzonego postepowania, nieprecyzyjnego okreslania przyczyn
niezatatwienia sprawy w terminie, braku udokumentowania sprawowania przez
kierownika komorki monitoringu w zakresie terminowo$ci zatatwiania spraw
przydzielonych pracownikom. Dyrektor IAS zobowigzat kierownika Dzialu Egzekucii
Administracyjnej do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci. Wydziat
Kontroli Wewngtrznej po analizie informacji Kierownika Dziatu Egzekuciji o podjetych
dziataniach i rezultatach wdrozonych zalecen pokontrolnychwnioskowat o uznanie
podjetych dziatan za skuteczne.
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(akta kontroli, str. 416-450)
Do zrealizowania w 2020 r. pozostaly zaplanowane kontrole w zakresie:
Prawidtowos¢ przebiegu procesu egzekucyjnego oraz rejestrowania zdarzen
w EGAPOLTAX” — w dwoch urzedach skarbowych i ,Prawidiowos$c dziatan
podietych w celu weryfikacji zasadnosci istnienia »otwartych« tytutow
wykonawczych, co do ktorych okres od wszczecia postepowania trwat co najmniej
10 lat” — w jednym urzedzie skarbowym.
(akta kontroli, str. 451-452)
W latach 2018-2020 (do 2 pazdziernika) Ministerstwo Finansow nie przeprowadzalo
w IAS ani w podlegtych jej urzedach kontroli w zakresie zagadnien odnoszacych sig
do problematyki zwiazanej z egzekucjg zalegtosci podatkowych.
(akta kontroli, str. 453)
W sprawie sposobu wykorzystania ustalen ww. kontroli, Z-ca Dyrektora IAS
wyjasnita, ze stwierdzone przypadki nieprawidfowosci byly sporadyczne i nie
stanowity powaznego zagrozenia dla procesu efektywnej egzekucji zalegtosci
podatkowych, w zwigzku z czym wyniki kontroli nie zostaly potraktowane jako
przestanka do wydania odrebnych rekomendacji lub wytycznych dla podleglych
jednostek; odstapienie od formutowania dodatkowych wytycznych i zalecen
spowodowane bylo réwniez znaczacymi utrudnieniami w pracy komorek
egzekucyjnych spowodowanymi w pierwszym kwartale 2020 r. wprowadzeniem
Poltax2B  Plus, a nastepnie wprowadzeniem stanu epidemii; obecnie
(w szczegolnosci w zwigzku z otrzymaniem wystapienia pokontrolnego po kontroli
wUS w Rawie Mazowieckiej) trwaja prace nad wprowadzeniem okresowej
sprawozdawczosci wewnetrznej monitorujgcej prace komorek egzekucyjnych; wyniki
audytu przeprowadzonego w 2018 r. wskazywaly, ze podejmowane przez IAS
dziatania w postaci zalecen i rekomendaciji ,Dobre praktyki 2018 byty wystarczajace
i nie stwierdzono probleméw nadzorczych w tym zagadnieniu, a dostrzezone uwagi,
co do pracy audytowanego urzedu, zostaly poruszone na naradach z podleglymi
urzedami skarbowymi.
(akta kontroli, str. 543550, 622)
Zagadnienia zwigzane z problematyka egzekucji zalegtosci podatkowych byly
przedmiotem audytu wewnetrznego — zadania audytowe pt: ,Funkcjonowanie
procesu zarzadzania zaleglosciami” zostaly zrealizowane w2018r. w IAS
i w Pierwszym Urzedzie Skarbowym £6dz-Gérna oraz w 2019 r. w IAS i w Urzedzie
Skarbowym w Wieluniu; w 2020 r. zadania audytowe w ww. zakresie nie byly
planowane ani realizowane.
Audytorzy w sprawozdaniach z ww. audytéw pozytywnie ocenili dziatania komorek
IAS — Wydziatu Spraw Wierzycielskich i Rachunkowosci Podatkowej oraz Dziatu
Egzekucji Administracyjnej. W dwoch urzedach skarbowych w zwigzku ze
stwierdzonymi uchybienia wydano zalecenia dotyczace m.in. zaktualizowania
instrukcji wewnetrznych dotyczacych proceséw realizowanych w  komérce
wierzycielskiej, intensyfikacji dziatan zmierzajacych do likwidacji zalegtosci
podatkowych poprzez skuteczne i efektywne wykorzystanie réznych form
aktywnosci wierzyciela, wzmocnienia nadzoru kierownika komorki egzekucyjnej
Urzedu nad wykonaniem miernika CTN oraz kierownika komorki wierzycielskiej nad
wykonaniem miernikow lokalnych.
Wydane zalecenia zostaly zrealizowane, a podjete dziatania przez naczelnikow
urzedow, Referat Audytu Wewnetrznego uznat za odpowiednie.
(akta kontroli, str. 453— 523, 940-943)
Organy egzekucyjne w 2019 r. zostaly zobligowane przez IAS, na polecenie
Ministerstwa Finanséw, do monitorowania za pomocg skryptow .sql postepowan
egzekucyjnych, w ktorych:



— po 60 dniach liczac od dnia wplywu tytutu wykonawczego do organu
egzekucyjnego nie wszczeto egzekucii,

— przez okres dtuzszy niz 6 miesigcy nie podjeto czynnosci egzekucyjnych,

— liczba dni pomigdzy datg konca okresu sprawozdawczego, a datg wptywu tytutu
wykonawczego do organu egzekucyjnego jest wieksza niz 3650 (dla tytutow
niezakonczonych i niezawieszonych na koniec okresu sprawozdawczego).

W przekazanych do Ministerstwa Finanséw wynikéw weryfikacji pracy dziatow

egzekucyjnych Dyrektor IAS wskazat, ze udostepnienie ww. skryptow pozwolito

organom egzekucyjnym na sprawne przeszukanie bazy EGAPOLTAX oraz fatwe
wytypowanie postepowan egzekucyjnych wymagajacych weryfikacji i szczegoinego
nadzoru oraz ze w stosunku do poprzedniego sprawozdania wg stanu z 4 lipca

2018 r. wystapita znaczaca poprawa we wszystkich analizowanych obszarach.

(akta kontroli, str. 543-550, 597-621)

1.2. Przed wdrozeniem Poltax 2B Plus Ministerstwo Finansow zwrécito sie do

dyrektorow izb administracji skarbowej o przekazanie ewentualnych pytan z zakresu

zadan ujetych w Harmonogramie dzialai urzedow skarbowych przed

uruchomieniem Poltax2B Plus .

Naczelnicy 16 podlegtych urzedéw na prosbe Dyrektora Izby, przekazali do IAS

pytania i uwagi do ww. harmonogramu, ktore w dniu 6.12.2019 r. zostaty przekazane

do Ministerstwa Finansow.

Z-ca Dyrektora IAS wyjasnit m.in., ze:

— przekazane 6.12.2019 r. do Ministerstwa Finansow zagadnienia byly nastepnie

poruszane w frakcie telekonferencji przedwdrozeniowych prowadzonych przez

ekspertow biznesowych dla pracownikéw urzedow skarbowych:

— Ministerstwo Finansow nie kierowato do IAS zapytan dotyczacych potrzeb

I oczekiwan z zakresu funkcjonalnosci systemu;

— wdrozenie Poltax2b Plus bylo elementem szerszego projektu pod nazwg

~Witraz’, ktory uwzgledniat miedzy innymi zmiany w zakresie regulacji prawnych,

w tym zmiane brzmienia art. 62 Ordynacji podatkowej®, drugim elementem projektu

bylo wprowadzenie centralnych kart kontowych podatnikéw. W celu okreslenia

wymogow dotyczacych funkcjonalnoéci, ktére powinny byé dostepne w aplikacj,
powofano do wspolpracy ekspertow biznesowych wdrozenia, ktorymi byli
pracownicy urzedéw skarbowych posiadajacy wiedze z zakresu dziatania Poltax2b

H. Eksperci biznesowi wspolpracowali z realizujacymi projekt pracownikami

Ministerstwa Finansow. Nowy program, oprocz obstugi centralnych kart kontowych

miat posiadac te same funkcjonalnosci co wezesniej stosowany Poltax2b H.

(akta kontroli, str. 989-997, 1708-1755)

W sprawie wptywu wdrozenia Poltax2B Plus na zarzadzanie zalegtosciami

i wykonywanie zadan wierzycielskich, Z-ca Dyrektora wyjasnita m.in., ze:

~Jedng z najistotniejszych zmian (...) bylo utworzenie centralnych kart kontowych

podatnikow, (...) Przed wprowadzeniem Poltax2B Plus zgromadzenie peinej

informacji o rozliczeniach podatnika wymagato weryfikacji stanu kont podatkowych
we wszystkich urzedach skarbowych wiasciwych dia podatnika w latach ubiegtych.

Obecnie kazdy naczelnik urzedu skarbowego (..) ma dostep do informagji

o historycznych i aktualnych rozliczeniach podatnika. Wprowadzenie centralnych

kart kontowych bylo konieczne réwniez z uwagi na zmiang z dniem 01.01.2020 .

brzmienia przepisu art. 62 O.p., (...) konstrukcja przepisu kiadzie nacisk na

regulowanie w pierwszej kolejnosci najstarszych zaleglosci podatkowych
zmniejszajac w ten sposdb ryzyko przedawnienia zalegtosci. Powyzsza zmiana nie
bytaby moZliwa bez zgromadzenia informacji o prawie wszystkich zalegtosciach
podatkowych w jednym miejscu. Istniejg co prawda rodzaje podatkéw rozliczane

¢ Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z2020 1., poz. 1325 ze zm ), zwane| dale] Op "
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w systemie SSP i ZEFIR2, ale wedtug zatozen Ministerstwa Finansow docelowo
podatki te rowniez majg by¢ rozliczane w Poltax2B Plus.
Oceniajac dostepne w Poltax2b Plus narzedzia stuzace monitorowaniu zalegtosci
podatkowych, mozna stwierdzi¢, ze raporty dostepne w nowo wdrozonym systemie
w duzej czesci pokrywajg sie z tymi dostepnymi w Poltax2b H. Nowym raportem
udostepnionym w Poltax2b Plus, ktory nie miat swojego odpowiednika we wczesniej
wykorzystywanym programie, jest raport WB.R.4.83 ,Raport przedawnien”, ktory
umozliwia analize zalegtosci przedawniajacych sie.
Nalezy podkreslic, ze naijistotniejszg zmiang pozwalajacg znaczaco usprawnic
proces monitorowania i zarzadzania zalegtosciami podatkowymi jest zgromadzenie
na centralngj karcie kontowej podatnika informacji 0 wiekszosci uregulowanych
i nieuregulowanych zobowigzan podatkowych wraz z informacjg o wszystkich
czynno$ciach windykacyjnych, ktére wobec nich zastosowano.
Wdrozenie Poltax2b Plus nie wpltyneto znaczaco na zmiane sposobu dziatania
komorek ds. wierzycielskich w urzedach skarbowych. Poza zmiang przepisu art. 62
0.p., (...) inne zadania organéw podatkowych w zakresie czynnosci wierzycielskich
nie ulegly znaczacym zmianom. (...) Od strony technicznej wystawianie upomnien,
tytutow wykonawczych czy innych dokumentéw w Poltax2b Plus rowniez wymaga
wykonania czynnosci  podobnych do tych wykonywanych we wczesniej
wykorzystywanym systemie Poltax2b H.”

(akta kontroli, str. 1607-1615)
W systemie Poltax2B Plus dostepne byly od wdrozenia nastgpujace raporty
wspomagajace proces zarzadzania zalegtosciami lub obstuge czynnosci
windykacyjnych, ktore byly rowniez dostepne w  systemie Poltax2B
H: WB.R.4.15.A.1 Przypisy i odpisy zaksiegowane, WB.R.4.16.A Zestawienie
nadptat izalegtosci - szczegblowo bez zapisow technicznych, WB.R.4.16.B
Zestawienie nadptat i zaleglosci — podsumowania, WB.R.4.19 Raport wystawionych
upomnien, WB.R.4.20 Raport wystawionych tytulow wykonawczych, WB.R.4.22
Ewidencja zawiadomien, WB.R.4.23 Wykaz najwiekszych diuznikow, WB.R.4.47
Wykaz podmiotow do miekkiej egzekucji, WB.R.4.48 Skuteczno$¢ migkkiej
egzekucji, WB.R.4.50 Wykaz zalegosci objetych migkkg egzekucjg dla ktorych
uplynat termin na wptate. Od wdrozenia — aktualizowany 20.02.2020 r. i 22.04.2020
r. — dostepny byt raport WB.R.4.1 Przerwy wazne i anulowane, ktory byt rowniez
dostepny w Poltax2B H. Od wdrozenia dostepny byt raport WB.R.4.29 Interaktywny
Raport KDW (kwoty do wyjaénienia) — w Poltax2B H dostgpny byt raport KDW
danego urzedu. Od 26 lutego 2020 r. (aktualizowany 22.05.2020 r.) dostgpny byt
raport WB.R.4.51 Wykaz zaleglosci z dorgczonym upomnieniem nieobjgtych tytutem
wykonawczym; raport ten byt dostepny w Poltax2B H. Od 23 pazdziernika 2020 r.
dostepny byt raport WB.R.4.87 Raport dla zalegloéci podiegajacych wystawieniu
zawiadomienia 0 RNP; w systemie Poltax2BH dostepne byly Raporty do obstugi
RNP (zalegoéci bez wystawionego zawiadomienia RNP, ewidencja zawiadomien
RNP). Raport WB.R.4.76 Raport 0 wygenerowaniu zawiadomien o zmianie stanu
zaleglosci objetych TW — dostepny od wdrozenia i raport WB.R.4.83 Raport
przedawnien — dostepny od 30.09.2020 r., nie byly dostgpne w systemie
Poltax2B H.
Z-ca Dyrektora IAS wyjaénit, ze wdrozenie Poltax2BPlus, dzieki wprowadzeniu
Centralnej Karty Kontowej, pozwolito na podglad stanu rozrachunkéw podatnikow
w innych urzedach skarbowych, co wyeliminowato koniecznos¢ wystgpowania do
innych organéw podatkowych o udzielenie informacji w zakresie rozliczen danego
podatnika przy realizacji takich zadan jak m.in. dokonywanie zwrotow nadptat
(wyeliminowano niebezpieczenstwo dokonania zwrotu w sytuacji, gdy w innym
urzedzie podatnik posiada zaleglosci), ustalanie stanu zalegtosci dla potrzeb

16



kompleksowej oceny sytuacji w zakresie rozliczen podatnika czy tez wydawanie
zadwiadczen o niezaleganiu lub wysokosci zalegtosci.

(akta kontroli, str. 1708—-1715)
W sprawie narzedzifraportow wykorzystywanych po wdrozeniu Poltax2B Plus
w procesie monitorowania naleznosci, migracji danych z Poltax2B Plus do hurtowni
WHTAX i Bazy e-Orus oraz raportéw/narzedzi wykorzystywanych do prowadzenia
monitoringu zalegtosci w 2020 r., Z-ca Dyrektora IAS wyjasnit m.in., ze: (...)
tematyka monitorowania naleznosci jest przedmiotem przeprowadzanych cyklicznie
w okresach potrocznych analiz wykorzystywania narzedzi prawnych mogacych
przyczyni¢ sie do zmnigjszenia lub likwidacji zalegtosci podatkowych. Powyzsze
analizy obejmujg swoim zakresem ocene ogolnego ksztaftowania sig sumy
zaleglosci wymagalnych oraz stopien realizacji w podleglych jednostkach zadan
majacych na celu zwigkszenie skutecznosci dochodzenia naleznosci podatkowych.
Proces analizy przyczyn przedawnien w 2019 r. byt dokonywany poprzez zbieranie
danych z podleglych urzedow w okresach pérocznych. Obowigzek przekazywania
danych w tym zakresie zostat natozony na podlegte jednostki pismem z dnia
3.11.2016 r. (...) obowigzek cyklicznego przekazywania danych o kwotach
przedawnionych zobowigzan, ich przyczynach na poszczegoinych etapach dziatan
organow podatkowych (...) podlegat weryfikacji i analizie poprzez sporzadzanie
wewnetrznych zestawien podsumowujgcych i opisowego przedstawienia zebranych
informacji i danych. Przy sporzadzaniu wewnetrznej analizy danych w zakresie
przyczyn przedawnien wykorzystywano hurtownie WHTAX w zakresie kwot
zalegtosci wymagalnych oraz na pozyskanych informacjach z poszczegolnych
urzedow skarbowych wojewodztwa todzkiego. Natomiast w celu opracowania
wewnetrznych podsumowan wykorzystywano hurtownie WHTAX w zakresie kwot
zalegtosci wymagalnych oraz dedykowane do tejze analizy arkusze kalkulacyjne
i zestawienia zatytutowane ,tabelaryczna analiza zaleglosci przedawnionych. ods’,
.czynnosci wierzyciela -przedawnienia. xIs”, ,czynnosci wierzyciela. xIs”.
Analizy dotyczace innych czynnosci wierzyciela (...) za | potrocze 2018 r. (...) za ll
potrocze 2018 r. (...) za | potrocze 2019 r. (...) oraz za Il pdlrocze 2019 r. (...)
przeprowadzane byly w tutejszej Izbie na podstawie informacji przekazywanych
przez naczelnikow urzedow skarbowych o liczbie podjetych dziatan wierzycielskich
oraz na podstawie danych zawartych w hurtowni WHTAX w zataczniku Bla
(informacja 0 wymagalnych i niewymagalnych naleznosciach budzetu panstwa
pozostatych do zaptaty) oraz w zataczniku B4 (informacja o naleznosciach budzetu
panstwa pozostatych do zaptaty). Obecnie z uwagi na wdrozenie Poltax2b Plus
dane o wymagalnych i niewymagalnych naleznosciach budzetu panstwa
pozostatych do zaptaty za rok 2020 w hurtowni WHTAX nadal nie sg w pehi
dostepne.
Z uwagi na zaistniatg sytuacje zwigzang z wprowadzonym w marcu 2020 r. w kraju
stanem epidemii oraz wielokrotny wzrost ilosci wnioskéw o udzielenie ulg
podatkowych (raty, odroczenia) obowigzek sprawozdawczy w zakresie przedawnien
zostat pismem z dnia 29.06.2020 r. (...) zawieszony. Istotne z punktu widzenia
analizowanej problematyki bytlo rowniez zawieszenie sprawozdawczosci na
szczeblu ogoélnopolskim, a takze fakt, ze z Ministerstwa Finansow plynety roznymi
kanatami sygnaly wskazujgce na zmiang priorytetow dziatan urzedéw skarbowych.
Pismami z dnia 13.03.2020 r. i 26.03.2020 r. nr DOS4.0100.6.2020 Departament
Organizacji Krajowej Administracji Skarbowej zawiesit obowigzek sprawozdawczy
jednostek KAS na rzecz Ministerstwa Finansow, w tym sprawozdawczos¢ dotyczacq
egzekwowania zalegtosci podatkowych. Pomimo powyzszego, obszar ten byt na
biezaco monitorowany i analizowany poprzez cykliczne analizy stanu zalegtosci
podatkowych i podejmowanych dziatan zmierzajagcych do efektywnego ich
wygasnigcia w zakresie dostepnych prawnych narzedzi. Analiza dotyczaca
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I potrocza 2020 r. (...) zostata wykonana w oparciu o informacje przekazywane
z podlegtych jednostek, cho¢ z uwagi na rozbieznosci danych dostepnych
w hurtowni WHTAX nie wszystkie dane mozna zweryfikowat na poziomie
centralnym w tutejszej Izbie. Nalezy zauwazy¢, ze wiele czynnosci wierzycielskich
realizowanych przez organy podatkowe moze by¢ ewidencjonowana poza hurtownig
WHTAX. Do takich czynnoéci naleza: migkka egzekucja, nadawanie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci  decyzjom nieostatecznym,  zabezpieczanie
wykonania dochodzonych naleznosci, orzekanie o odpowiedzialnosci osob trzecich
i nastepcow prawnych, stosowanie innych dostepnych wierzycielowi czynnosci,
ti. wystepowanie z wnioskami o wpis hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego
oraz orzeczenie zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W ramach
prowadzonej analizy w latach ubieglych wykorzystywane byly tez dane
o naleznosciach w stosunku do ktérych nie podjeto Zzadnych czynnosci.
Do 31.12.2019 r. pozyskiwanie tych danych mozliwe bylo z hurtowni WHTAX.
Zuwagi na brak dostepu do tych danych w hurtowni WHTAX w 2020 r. analiza
prowadzona za | potrocze 2020 r. nie obejmuje tego zakresu danych.
Odnosnie narzgdzi wykorzystywanych do monitoringu zalegtosci w urzedach
skarbowych, obecnie w bazie e-Orus nie sg dostepne dane za rok 2020, ktore
wspieratyby realizacje ww. zadania. Dla celow sprawozdawczych organy podatkowe
moga wykorzystywac raporty dostepne w Poltax2b Plus”. Ww. wyja$nienie znajduje
potwierdzenie w okazanych do kontroli dokumentach.

(akta kontroli, str. 791-820, 1693-1707, 1708-1715)
Zgtoszone przez podlegle urzgdy problemy zwigzane z wdrozeniem systemu
Poltax2B Plus IAS analizowata i przekazywata do koordynatoréw wdrozenia na
wskazang przez Ministerstwo Finanséow skrzynke e-mail, a nastepnie — od
21.01.2020 r. za po$rednictwem systemu CSD.
Przyktadem byto pismo z 27.01.2020 r. do Szefa KAS, w ktérym zebrano zgtoszone
przez podlegte urzedy skarbowe problemy, ktorymi m.in. byly: staba wydajnos¢
systemu, co wydluzalo czas realizacji zadan; bledy przy automatycznym
ksiggowaniu, w wyniku ktorych generowaly sie fikcyjne zaleglosci; biedy
w naliczaniu odsetek na upomnieniach dotyczacych zalegtosci podatkowych; btedy
w tytutach wykonawczych uniemozliwiajace przekazanie ich do egzekuciji; brak
modutu RNP (zawiadomienia o zagrozeniu wpisem do rejestru dtuznikéw) i modutu
rejestracji czynnoéci miekkiej egzekuciji. Ministerstwo Finanséw pismem z 12 lutego
poinformowat m.in. o wyeliminowaniu niektorych zgltoszonych problemow
| systematycznym implementowaniu dodatkowych rozwigzan wptywajacych na
wykluczenie bteddéw. Na stronie internetowej Ministerstwo zamiescito w marcu
2020 r. Podrecznik uzytkownika systemu Poltax2B Plus.
Otrzymywane z Ministerstwa informacje IAS przekazywata niezwiocznie do
podlegtych urzedow; byly to m.in. wytyczne w sprawie sposobu zgtaszania
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Poltax2b Plus oraz waftpliwosci o charakterze
merytorycznym.
Z-ca Dyrektora IAS wyjasnita, ze drugim istotnym kanatem informacji byly
telekonferencje organizowane przez Ministerstwo Finanséw prowadzone przez
ekspertow biznesowych dla pracownikow urzedéw skarbowych, na ktorych rowniez
zgtaszano wystepujace problemy, oraz ze nieprawidiowosci w funkcjonowaniu
systemu Poltax2B Plus mogly by¢ usuniete jedynie przez wykonawce programu
itempo prac nad ulepszeniem programu zalezalo przede wszystkim od jego
mozliwosci technicznych.

(akta kontroli, str.961-968, 998-1019)

IAS wykazata wystepowanie w systemie Poltax2B Plus 26 bledow/luk. Do
30.09.2020 r. usunieto 16 mankamentéw, w tym 15 do 30.06.2020 r. Wg stanu z 30
wrzeénia nie zostaty usunigte lub usuniete czeSciowo mankamenty dotyczace m.in. :
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— braku mozliwosci wydrukowania szczegotowej karty kontowej, na ktérej widoczne
bytyby wszystkie zapisy — data okresu sprawozdawczego, data wptaty, data ztozenia
deklaracji, termin pfatnosci, kwoty pierwotne (taka funkcjonalnos¢ byta dostepna w
Poltax2B H) — Z-ca Dyrektora IAS stwierdzit, ze istnieje mozliwos¢ podgladu
Centralnej Karty Kontowej przez pracownikow kazdego urzedu skarbowego w
Polsce;
— nieprawidtowosci w wystawianych automatycznie postanowieniach w sprawie
zaliczania wptaty/nadptaty. Nie mozna wygenerowa¢ postanowienia o zaliczeniu
zwrotu — Z-ca Dyrektora IAS stwierdzit, ze przewazajaca wiekszos¢ postanowien
o zaliczeniu wptaty lub nadptaty wystawiana jest recznie przez pracownikow
urzedéow, nadal nie mozna wystawic w systemie prawidtowego postanowienia o
zaliczeniu zwrotu — postanowienia wystawiane sg recznie;
— braku mozliwoéci raportowania i obstugi zawiadomien RNP — Z-ca Dyrektora
IAS stwierdzit, ze funkcjonalno$¢ zostata uruchomiona w dniu 23.10.2020 r;
— braku aktywnej funkcji ,Saldo kart’, ktéra byta dostepna w Poltax2B H;
— bledéw przy automatycznym ksiegowaniu przypisow, korekt deklaracji i wptat
podatku — zagadnienie omowiono szczegotowo w dalszej czesci niniejszego punku
wystapienia;
— btedow w tytutach wykonawczych uniemozliwiajace przekazanie ich do
egzekucji Z-ca Dyrektora IAS stwierdzit, Zze funkcjonalno$C byta sukcesywnie
ulepszana, do dnia 23.10.2020 r. dokonano 17 poprawek dotyczacych wystawiania
tytutow wykonawczych. Wiekszos¢ probleméw zostata rozwigzana przed 30.06.2020
r. i w wiekszosci przypadkow tytuty byly przekazywane do egzekucii;
— niedostosowania innych programéw, ktére powinny wspdipracowac z Poltax2B
Plus — EGAPOLTAX (brak modutu do generowania mikrorachunku dtuznikéw) i E-
ORUS (nie migrujg si¢ wszystkie wymagane dane) — Z-ca Dyrektora ws. Egapoltax
stwierdzit, ze zgtoszenie z urzedow w tym zakresie okazato sie nieuzasadnione, taki
modut w Egapolatx nie jest potrzebny. Mikrorachunki do spraw otwartych
w Egapoltax na dzien 31.12.2019r. zostaly wgrane do systemu przed
uruchomieniem Poltax2b Plus. Mikrorachunki do tytutbw wykonawczych
wystawionych po wdrozeniu Poltax2b Plus migrujg sie do Egapoltax prawidtowo
wraz z tytutem wykonawczym. W sprawie programu e-Orus stwierdzit, ze program
ten jest w wiekszym stopniu wykorzystywany przez komorki egzekucyjne, a dane
z Egapoltax migrujg sie¢ do programu prawidlowo, wiec w zakresie egzekucji
program jest w petni funkcjonalny. W zakresie zadan wierzycielskich e-Orus byt
wykorzystywany w niewielkim stopniu;
— blednej podstawa prawna postanowien o naliczaniu nadpfat i wptat.
Z-ca Dyrektora lzby zwrocit uwage, na brak funkcjonalnosci systemu Poltax 2B
PLus, dotyczacy koniecznosci recznej weryfikacii stanu zalegtosci w SSP i ZEFIR2
z wykorzystaniem dodatkowych skryptéw umozliwiajacych wyszukiwanie zalegtosci.
Jednoczesnie wskazat na fakt, ze funkcjonalnosci Poltax2b Plus byly projektowane
na wzor Poltax2b H, ktory rowniez nie posiadat funkcji automatycznej weryfikacji
stanu zalegtosci. Stwierdzit, ze wszystkie istotne problemy w dziataniu Poltax2b Plus
zostaty zdiagnozowane w pierwszym okresie po wdrozeniu programu. Po
19.06.2020 r. nie wystapity nowe problemy w dziataniu programu, ktore miatyby
istotny wptyw na realizacje zadan z zakresu windykacji i egzekucji naleznosci
podatkowych.
(akta kontroli, str. 1800-1810)
W systemie Poltax2B Plus wystapity m.in. btedne automatyczne ksiegowania:
— w | kwartale 2020 r. wystapito btedne automatyczne ksiegowanie wptat przez
system Poltax2B Plus z uwagi na btedny algorytm klasyfikowania wptat
w systemie, ktory nie zapewniat petnej poprawnosci i trafnego przypisywania ich
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do poszczegblnych urzeddw i nie zapewniat peinej zgodnosci danych ujetych
wraportach i ich bilansowania, wskutek czego nie mozna bylo uzyskac
doktadnej porownywalnosci z poprzednimi okresami; btad ten zostat usunigty
3.03.2020 r. Zastepca Dyrektora IAS o$wiadczyta, ze: ,Powyzsza
nieprawidiowo$¢ spowodowata rozbieznosci w wykazywanych w raportach dla
poszczegolnych urzedow skarbowych sumach wptat dokonanych przez
podatnikow, polegajace na przyporzadkowaniu niektorych wptat niezgodnie
z whasciwoscig miejscows i rzeczowg podatnikow, jednak z uwagi na przejecie
obowigzku przygotowania sprawozdania RB-27 przez Centrum Kompetencyjne
Rozliczen w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Bydgoszczy nie miato to
wplywu na poprawno$¢ sprawozdawczosci dotyczacg wptywow podatkowych
wykazywana tacznie w skali catego kraju”;

w i Il kwartale 2020 r. wystapito, majace wplyw na stan zaleglosci, btedne
automatyczne ksiggowanie polegajgce na niewigzaniu storn wersji pierwotnej
zeznania z korektg, co powodowato z jednej strony powstanie ,sztucznej”
zaleglosci (przypis wynikajacy z wersji pierwotnej), a z drugiej strony powstanie
.sztucznej” nadptaty; btad ten do 10.11.2020 r. nie zostat usuniety. Z-ca
Dyrektora IAS wyjasnita, ze: ,(...) Brak funkcjonalnosci systemu w zakresie
powigzania storn deklaracji zpierwotnymi przypisami byt znany juz
w pierwszych dniach po wdrozeniu Poltax2b Plus. Niezaleznie od
prowadzonych przez wykonawce systemu prac majacych na celu poprawienie
dziatania funkcjonalnosci automatycznego ksiegowania korekt deklaracii,
pracownicy komorek ds. rachunkowosci w urzedach skarbowych dokonywali
stalej weryfikacji wykonanych przez system ksiegowan i w sytuaciji stwierdzenia
nieprawidtowosci dokonywali recznej korekty zapisow na centrainej karcie
kontowej podatnika. (...) dzieki czemu powyzsza nieprawidtowos$c nie miata
istotnego wptywu na zwigkszenie tacznego salda zalegtosci i nadptat na kartach
kontowych podatnikow. W ramach zapisow na karty kontowej podatnika
wystepujg rozne sytuacje dotyczace charakteru przypisu zobowigzania
wynikajacego z deklaracji lub zeznania podatkowego. (...) Sytuacja wystepujaca
na karcie kontowej ma wplyw na sposéb ksiggowania korekty deklaracji lub
zeznania podatkowego. Przy ksiegowaniu takiej korekty nalezy wiec uwzglednic
wiele czynnikow w celu prawidlowego rozliczenia zobowiazania podatkowego.
Funkcjonalno$¢ automatycznego ksiegowania korekt deklaracji i zeznan
podatkowych byta stopniowo modyfikowana przez wykonawce systemu jednak
zuwagi na utrzymujace sie problemy w dziataniu tej funkcjonalnosci w dniu
30.07.2020 r. wprowadzono zmiang w sposobie dziatania systemu Poltax2b
Plus. Obecnie ,storna dokumentow” (...) nie sg ksiegowane automatycznie lecz
pozostajg na liscie przypisow do zaksiegowania przez pracownika komorki ds.
rachunkowosci  w urzedzie skarbowym. Takie rozwigzanie uproscito
i przyspieszylo ksiegowanie korekt deklaraciji i zeznan podatkowych.”

w i Il kwartale 2020 r. wystapito, majace wplyw na stan zalegtosci, bledne
automatyczne ksiggowanie polegajace na niepoprawnym odczytaniu opisu
wptaty i niezaksiegowaniu jej na zalegto$¢; biad ten do 10.11.2020 r. nie zostat
catkowicie usunigty, mimo, ze w okresie od 7.02. do 23.10.2020 r. wykonawca
systemu dokonat 10 zmian usprawniajacych jego dziatanie. Z-ca Dyrektora IAS
wyjasnita m.in., ze: ,(...) w ramach centralnej karty kontowej podatnika czesto
rozliczane sg zobowigzania wynikajace z roznych rodzajow podatkow
i niepodatkowych naleznoéci budzetowej. Poszczegoine rodzaje zobowigzan
roznig sig przyjeta przez ustawodawce metodq rozliczania w urzedzie
skarbowym. Oprocz zobowigzan obliczanych i wptacanych w oparciu
o deklaracjg lub zeznanie podatkowe wystepujg rowniez zobowigzania z tytutu
zaliczek na podatek obliczane i wptacane przez podatnikow i pfatnikow bez
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koniecznosci sktadania deklaracji. W przypadku ksiegowania takich wptat dla
zrébwnowazenia bilansu karty kontowej w systemie Poltax2b Plus generowany
jest przypis, z ktérym powigzana zostaje wptata. Innym rodzajem zobowigzania
wymagajacym szczegolnej analizy karty kontowej w przypadku ksiegowania
wplaty jest obowigzek uregulowania raty podatku wynikajacej z decyzji
o rozlozeniu zalegtosci na raty. Raty takie, mimo iz czesto dotycza zobowigzan,
ktorych ustawowy termin ptatnosci uptynat w przesziosci, majg wskazany nowy
biezacy termin pfatnoéci. Powyzsze sprawia, ze prawidtowe zaksiggowanie
wplaty w systemie Poltax2b Plus wymaga szczegdtowej analizy sytuacji na
karcie kontowej podatnika z uwzglednieniem pierwszenstwa zaspokojenia
zobowigzan wynikajgcego z przepisow. Z uwagi na wysoki poziom
skomplikowania analizowanej czynnosci, nie w kazdym przypadku
automatyczne ksiegowanie wptaty przez system jest prawidtowe i wymaga ono
weryfikacji przez pracownika urzedu skarbowego. (...) w sytuacji stwierdzenia
nieprawidtowosci dokonujg recznej korekty zapisow na centralngj karcie
kontowej podatnika. (...) nieprawidtowe zaliczanie wptat w procesie
automatycznego ksiggowania w Poltax2b Plus wynikalo nie tyle z blednego
odczytywania przez system opisu wptaty, ale z koniecznosci przyporzadkowania
przez algorytm wptaty do wiadciwego zobowigzania z uwzglednieniem zasady
wynikajacej z przepisu art. 62 O.p. wbrzmieniu od 01.01.2020r. oraz
pierwszenstwa zaspokojenia zobowigzan wynikajacych z decyzji ratalnych oraz
wptat na poczet zaliczek podatku za rok biezacy. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami wplata podatnika nie zawsze zostanie zaliczona na zobowigzanie
wskazane w opisie przelewu. Funkcjonalno$¢ automatycznego ksiegowania
wptat jest skomplikowanym procesem, na ktory wplyw ma wiele czynnikow,
dlatego w celu usprawnienia jej usprawnienia wykonawca systemu dokonat
szeregu zmian w dziataniu Poltax2b Plus (...) Mimo, iz funkcjonalnosé
automatycznego ksiggowania wptat zostata w znaczacym stopniu usprawniona
(...) to z uwagi na wysoki stopie skomplikowania procesu istniejg jeszcze
sytuacje, w ktorych system dokonuje nieprawidtowego zaksiegowania wpfaty.
Do takich sytuacji nalezy na przyktad ksiggowanie wptat na zobowiazania
wynikajace z decyzji ratalnych, gdzie przyjeto zasade, by system pozostawiat
wplate do recznego zaksiggowania przez pracownika urzedu skarbowego.”
W sprawie wptywu ww. bigdnych ksiegowan przez Poltax2B Plus na stan zaleglosci
na koniec | i Il kwartatu 2020 r., Z-ca Dyrektora IAS wyjasnita, ze: ,(...) analiza stanu
zalegtosci wymagalnych za lata 2017 - 2019 w poréwnaniu z | i Il kwartat 2020 r. nie
ujawnita znaczacego wzrostu salda tych zalegtosci (...). Powyzsze wynika przede
wszystkim ze znacznego zaangazowania pracownikow komorek ds. rachunkowosci
W urzedach skarbowych, ktorzy prowadzili staly biezacg analize sposobu
automatycznego ksiggowania przez system przypisow, korekt deklaracji i wpfat
podatku oraz niezwlocznie dokonywali »recznych« poprawek tych ksiegowan.”
(akta kontroli, str. 1607-1615)
W sprawie wykorzystania lokalnej aplikacji BIZON Z-ca Dyrektora IAS wyjasnit, ze:
~Aplikacja BIZON jest programem kancelaryjnym umozliwiajagcym ewidencjonowanie
korespondencji (...). Posiada ona ponadto edytor tekstowy pozwalajacy na
wytworzenie korespondencii (...) oraz funkcjonalno$¢ pozwalajacg na umieszczanie
w katalogach zarejestrowanych spraw skanow dokumentow zwigzanych ze sprawa.
(...) program jest wykorzystywany wytacznie w todzkim Urzedzie Skarbowym
w todzi, gdzie zostat wdrozony w 2004 r. Specyficzny charakter jednostki jaka jest
todzki Urzad Skarbowy (...), ktéry zostal powotany do obstugi podatnikow
0 wysokich przychodach (przychdd roczny netto powyzej 5.000.000 euro) sprawit,
iz do obstugi zadan kancelaryjnych wybrano aplikacje pozwalajaca na agregowanie
dokumentow w formie elekfronicznej (skanéw lub pism generowanych bezposrednio
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w programie). W momencie wdrozenia tego systemu urzedy skarbowe nie
dysponowaty jeszcze programem kancelaryjnym SZD - ,System Zarzadzania
Dokumentacjg” (obecnie wykorzystywany w izbach i urzedach skarbowych).
Wykorzystywana jako program kancelaryjny w innych urzedach skarbowych
aplikacja ,Biblioteka Akt™ nie daje takich mozliwosci technicznych jak BIZON.

Nalezy podkredlic, ze aktualnie Poltax2b Plus jest podstawowym programem
stuzacym monitorowaniu i zarzgdzaniu zalegto$ciami podatkowymi. (...) Program
BIZON natomiast, jest programem kancelaryjnym wykorzystywanym jedynie do
obstugi korespondencji dotyczacej czynnoéci wierzycielskich i egzekucyjnych, (...)
nie ma szerszego zastosowania w ramach prowadzonych postepowan
egzekucyjnych, czy dziatan wierzycielskich.”

(akta kontroli, str. 1811-1812)
W sprawie wykorzystywania lokalnych badz regionalnych aplikacji wspomagajacych
monitorowanie naleznosci i zalegtosci, obstuge procesu windykacji lub egzekuci,
Z-ca Dyrektora IAS wyjasnif, ze: ,Podstawowym programem do obstugi procesu
egzekucji w urzedach skarbowych jest Egapoltax, natomiast do obstugi zadan
komorek ds. wierzycielskich jest obecnie Poltax2b Plus. W procesie monitorowania
iobstugi naleznosci w urzedach skarbowych wojewoddztwa todzkiego
wykorzystywanych jest rowniez wiele innych aplikacji wspomagajacych (...) jednak
sq one aplikacjami udostepnionymi przez Ministerstwo Finansow. Narzgdzia
informatyczne udostepnione przez Ministerstwo Finansow wykorzystywane do
realizacji zadan wierzycielskich i egzekucyjnych do konca 2019 r., wystarczaty do
prawidtowej realizacji ww. zadan w urzedach skarbowych. Natomiast przejSciowe
problemy, ktére wystapity w zwigzku z wdrozeniem od dnia 12.01.2020 r. Poltax2b
Plus nie mogly by rozwiazane przez zastapienie funkcjonalnosci tego systemu
innymi aplikacjami lokalnymi. (...) obecnie wigkszo$¢ wystepujacych w pierwsze;
wersji Poltax2b Plus nieprawidtowosci zostata usunigta, a zakres funkcjonalnosci
programu jest sukcesywnie rozwijany. Nowe rodzaje raportow udostgpniane
w programie oraz fakt wprowadzenia centralnych kart kontowych pozwala na
skuteczniejsze monitorowanie naleznosci i zalegtosci podatkowych w poréwnaniu
z okresem przed wdrozeniem Poltax2b Plus.(...) W odniesieniu do uzytkowanych
przez urzedy skarbowe wojewodztwa todzkiego aplikacji lokalnych oraz
regionalnych (...) podlegte jednostki korzystaja z nastgpujacych aplikacii
— ,Ewidencje” — Jest to aplikacja wspomagajaca monitorowanie naleznosci
i zalegtoci oraz obstuge procesu windykacii. Jest wykorzystywana poczawszy od
2005 ., (...) Wdrozenie ww. aplikacji podyktowane bylo potrzebg usprawnienia
pracy urzedéw, w tym w szczegolnosci w zakresie obstugi decyzji ulgowych. Za jej
pomoca mozliwe jest tworzenie harmonogramu sptat zobowigzan podatkowych,
sprawdzanie terminowoéci wptat, weryfikacja zaliczek w podatku dochodowym (...),
wyliczanie odsetek (...), prowadzenie ewidencji zastawow skarbowych i hipotek oraz
rejestru wnioskow 0 ukaranie. Poltax 2B H/Poltax 2B Plus nie posiada
ww. funkcjonalnosci.
— ,Raty’- korzysta z nigj od 2014 r. jeden urzad skarbowy. Jest to aplikacja
wspomagajaca obstuge procesu windykacji (...) daje mozliwos¢ rozlozenia
zaleglosci na raty, odroczenia terminu ptatnosci oraz wylicza optate prolongacyjna.
Poltax 2B H/Poltax 2B Plus nie posiada ww. funkcjonalnosci.
— ,EgaZwroty” — korzystajg z niej od 2018r. dwa urzedy skarbowe. Aplikacja
wspomaga monitorowanie obstugi procesu egzekucji. Opracowana zostata ze
wzgledu na potrzebe usprawnienia procesu poszukiwania przez organ egzekucyjny
dtuznikéw posiadajacych nadptaty/zwroty podatku. Poltax 2B H/Poltax 2B Plus nie
ma opcji sprawdzania stanu zaleglosci zobowigzanych po numerze rejestru
odpisu/przypisu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

.Generator” — wykorzystywana jest od 2015r. przez jeden urzad skarbowy.
Wspomaga monitorowanie obstugi procesu egzekucji. Opracowana ze wzgledu na
potrzebe ewidencjonowania zwrotéw kwot (przelew/przekaz) uzyskanych na konto
egzekucyjne. Poltax 2B H/Poltax 2B Plus nie posiada ww. funkcjonalnosci.”

(akta kontroli, str. 1811-1813)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.
IAS rzetelnie monitorowata w 2019 r. stan zaleglosci podatkowych m.in. w oparciu
o mierniki okre$lone w planie dziatainosci i przekazywata raporty z realizacji
kierunkow dziatania i rozwoju KAS do Ministerstwa Finansow. W 2020 r. z uwagi na
brak pobran danych do hurtowni danych WHTAX w obszarze zalegtosci, jak rowniez
zuwagi na panujgcg pandemie, ograniczono sprawozdawczo$¢ w powyzszym
zakresie. Identyfikowano przyczyny zmiany stanu wielkosci zalegtosci podatkowych,
a przeprowadzone analizy byly podstawa kierowanych do poszczegoinych urzedow
skarbowych raportow, w ktérych wskazywano dostrzezone problemy z punktu
widzenia skutecznego poboru i egzekuciji zalegtosci podatkowych.
Zobowigzano organy podatkowe do opracowania i wdrozenia zasad/procedur
postgpowania w zakresie zarzadzania zalegtoéciami i monitorowano realizacje tego
obowigzku.

2. Dochodzenie zobowiazan podatkowych
21. Wedtug regulaminu organizacyjnego analiza przepisow regulujacych
dochodzenie zalegtosci podatkowych i wsparcie naczelnikéw urzedow skarbowych
w stosowaniu tych przepisow nalezy do zadan Wydziatu Obstugi Prawnej. Przepisy
regulaminu organizacyjnego znajdujg odzwierciedlenie w zakresach obowigzkow,
kompetencji i odpowiedzialnosci radcow prawnych; do ktorych zadan nalezy m.in.:
biezaca analiza zmian przepisow prawa z zakresu wykonywanych zadan,
sporzadzanie opinii i udzielanie porad prawnych w zakresie zwigzanym z realizacjq
zadan Dyrektora i zadan naczelnikéw podlegtych urzedow oraz udzielanie wyjasnien
w zakresie stosowania prawa, opiniowanie projektow aktow prawnych, analizowanie
I wdrazanie orzecznictwa sadow administracyjnych w toku postepowan
prowadzonych w IAS i w podlegtych urzedach
Zastgpca Dyrektora wyjasnita m.in., ze: biezacq analiza przepisow dotyczacych
dochodzenia zaleglosci podatkowych zajmuje sie rowniez: Wydziat Spraw
Wierzycielskich i Rachunkowosci Podatkowej oraz Dzial Egzekucji Administracyjne;;
w przypadku stwierdzenia probleméw interpretacyjnych komorki te w pierwszej
kolejnosci dokonujg analizy przepisow samodzielnie; w przypadku powtarzania sie
okreslonego problemu interpretacyjnego lub zglaszania probleméw przez
naczelnikow urzedow skarbowych Dyrektor IAS podejmuje decyzje o opracowaniu
stosownych wytycznych dla naczelnikow urzedow skarbowych; w przypadku
skomplikowanych probleméw i konieczno$ci zapewnienia jednolitosci interpretacii
przepisow prawa kierowano zapytania prawne do Ministerstwa Finansow, ktore w
razie wyjasnienia danego problemu interpretacyjnego kieruje stosowne wytyczne do
wszystkich izb administracji skarbowe;.
(akta kontroli, str. 1100—1125, 1545)

W IAS w latach 2019-2020 prowadzone byly analizy stwarzajacych problemy
interpretacyjne przepisow prawa regulujacych dochodzenie zalegtosci podatkowych,
w tym w zwigzku z aktualna linig orzeczniczag sadow administracyjnych.
Analizy te dotyczyly przede wszystkim:
— probleméw z interpretacja art. 64 u.p.e.a. dotyczacego naliczania kosztow

egzekucyjnych, w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego

228.06.2016r. i kwestia miarkowania tych kosztow, jak i jedng z linii
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orzeczniczych sadéow administracyjnych kwestionujacych naliczanie optaty
egzekucyjnej za zajecie ,pustego’ rachunku bankowego;

Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z art. 2 Konstytucji przepisu art. 64
§ 1 pkt 4 u.p.e.a., w zakresie, w jakim nie okresla maksymalinej wysokosci optaty
za dokonane czynnosci egzekucyjne oraz art. 64 § 6 ww. ustawy, w zakresie,
w jakim nie okresla maksymalnej wysokosci optaty manipulacyjnej. Zaznaczyt, ze
konieczna bedzie interwencja ustawodawcy, ktory powinien, okreslic
maksymalng wysoko$¢ ww. opfat i innych kosztow egzekucyjnych oraz sposob
obliczania wysokosci tych optat w razie umorzenia postepowania w zwigzku z
dobrowolng zaplatg egzekwowanej naleznosci po dokonaniu czynnosci
egzekucyjnych.

W zwigzku ze zglaszanymi przez izby administracji skarbowej watpliwosciami
Rzadowe Centrum Legislacji w pismie z 12.01.2017 r. wyjasnito, ze wejécie w
zycie przedmiotowego wyroku nie spowodowalo utraty mocy obowigzujace)
przepisow art. 64 § 1 pkt 4, § 61§ 8 u.p.e.a, z tym, ze przepisy te utracity walor
domniemania  konstytucyjnosci. Ministerstwo  Finanséw  podtrzymato  to
stanowisko w pismie z 20.02.2018r. (uzupetnionym pismem z 9.03. 2018 r.), w
ktorym ponadto zaproponowato sposob miarkowania kosztow egzekucyjnych do
czasu wejscia w zycie nowych rozwigzan prawnych.

Z-ca Dyrektora IAS wyjasnita, ze: ,(...) watpliwosci co do sposobu realizacji
wytycznych TK poglebiat fakt, iz WSA w todzi kazdorazowo (...) uchylat
zaskarzone postanowienia wydawane w przedmiocie wysokosci kosztow
egzekucyjnych ustalonych w oparciu o art. 64 § 1 pkt 4 iart. 64 § 6 u.p.e.a,
zarzucajac rozstrzygnieciom organdw obu instancji niespetnienie wytycznych
Trybunatu (...). Jednocze$nie analiza Centralnej Bazy Orzeczen Sadow
Administracyjnych  jednoznacznie pokazywata, ze wyliczenie kosztow
egzekucyjnych poprzez ich miarkowanie, stalo sie warunkiem sine qua non
zaaprobowania takiego wyliczenia przez sady administracyjne.(...)".

Dyrektor IAS pismem z 6 maja 2019 r. poinformowat Ministerstwo Finansow m.in.
o uchylaniu przez WSA zaskarzonych postanowien (...) Dyrektora IAS, ktory
oceniat prawidlowos¢ postanowien organdw egzekucyjnych przez pryzmat
obowigzujacych nadal w tym zakresie przepiséw oraz zwroci sie z zapytaniem,
czy Ministerstwo podtrzymuje przedstawione w ww. pismie z 20.02.2018 r.
stanowisko o0 zakazie samodzielnego miarkowania kosztow egzekucyjnych bez
uprzedniego uchylenia przez sad administracyjny postanowienia w przedmiocie
tych kosztow. W odpowiedzi Ministerstwo Finansow w pismie z 8.10.2019r.
wskazato m.in., ze: ,organy egzekucyjne orzekajac o wysokosci kosztow
egzekucyjnych powinny samodzielnie miarkowa¢ koszty egzekucyjne (bez
uprzedniego uzyskania wyroku kasacyjnego) zgodnie z prokonstytucyjng
wykfadnig spornych przepiséw u.p.e.a.”.

Z inicjatywy Dyrektora IAS miarkowanie kosztéw egzekucyjnych bylo jednym
z tematow narady w Krajowej Szkole Skarbowosci, w dniach 23-25.10.2019 .,
wobszarze egzekucji administracyjnej, z udzialem m.in. przedstawicieli
Ministerstwa (materiaty z tej narady przestano do podlegtych urzedow
skarbowych) oraz przedmiotem zorganizowanego w dniu 30.10.2019 r. przez IAS
spotkania z kierownikami komorek spraw egzekucyjnych podlegtych urzgdow.
Z-ca Dyrektora IAS wyjasnita, ze: ,Problem z interpretacja art. 64 up.ea.,
regulujacego naliczanie kosztow egzekucyjnych w zwigzku z wyrokiem Trybunatu
(..) i zwigzanej z tym kwesti miarkowania tych kosztow, jest aktualny.
Nowelizacja dokonana ustawg z dnia 4.07.2019 r. o zmianie ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektorych innych ustaw (...),
wejdzie w zycie w 20.022021 r. Nowelizacja ta wprowadza przepisy regulujace
koszty egzekucyjne w sposob kompleksowy, ustalajac nowe zasady naliczania
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ich i poboru. W odniesieniu natomiast do kosztow egzekucyjnych naliczonych na
podstawie dotychczasowych przepisow, jednakze niewyegzekwowanych lub
niezaptaconych przez zobowiazanego wprowadzona bedzie zasada, ze stosuje
sie przepisy dotychczasowe z ograniczeniem wysokosci optaty manipulacyjnej
| optaty za czynnosci egzekucyjne (...)".

(akta kontroli, str. 1100-1229)
problemow z jedna z lini orzeczniczych sadoéw administracyjnych
kwestionujacych naliczanie optaty egzekucyjnej za zajecie ,pustego” rachunku
bankowego.

Z-ca Dyrektora IAS wyjasnita, ze: ,(...) problemy interpretacyjne dotyczace
naliczania optaty egzekucyjnej za zajecie ,pustego’ rachunku bankowego,
rozpoczety sie w praktyce od nieprawomocnego wyroku WSA w todzi z dnia
28.06.2019 r.(...), w ktorym Sad uznal, ze optata egzekucyjna, o ktorej mowa
wart. 64 § 1 pkt 4 u.p.e.a. moze by¢ pobrana wytacznie wowczas, gdy nastapi
faktyczne zajecie wierzytelnosci pienieznych, za$ ustawodawca w ww. przepisie
nie zawart jakiegokolwiek przyzwolenia do pobierania stosownych optat
egzekucyjnych takze wowczas, gdy dojdzie do zajgcia rachunku bankowego, na
ktorym nie bylo jakichkolwiek $rodkéw finansowych. Dyrektor IAS ztozyt skarge
kasacyjng na ww. orzeczenie (...). Postepowanie kasacyjne jest w toku.
W kazdej kolejnej sprawie, w ktorej zostata naliczona optata egzekucyjna za
zajecie ,pustego” rachunku bankowego, WSA w todzi konsekwentnie nie
uznawat zasadnosci takiego naliczenia (...). Natomiast we wczesnigjszych
wyrokach (...) WSA w todzi podzielat stanowisko Dyrektora IAS o zasadnosci
naliczania optaty egzekucyjnej za zajecie ,pustego” rachunku bankowego. (...)
Dyrektor IAS stangt przed problemem interpretacyjnym, czy i w jaki sposéb
w nowych sprawach (w ktorych nie jest jeszcze zwigzany wytycznymi sadu)
naliczaC opfate za zajecie ,pustego” rachunku bankowego.(...) Zasadno$¢
naliczania ww. opfaty egzekucyjnej znalazta potwierdzenie w wytycznych
Ministerstwa Finansow (...) z 17.04.2019r. (...) w ocenie Ministerstwa Finansow,
nalezy uznac, ze pojawiajace sie rozbieznosci w orzecznictwie, nie powinny na
obecnym etapie skutkowa¢ zmiang wypracowanej praktyki organow w zakresie
zasad pobierania opfat za zajecia egzekucyjne rachunkéw bankowych, nalezy
jednak zaakcentowac konieczno$¢ biezacej analizy i obserwacii kierunku praktyki
orzeczniczej, dotyczacej omawianego zagadnienia. (...)
W wyniku analizy przedmiotowego problemu, Dyrektor IAS uznat, ze w nowych
sprawach, do czasu jednoznacznego wyjasnienia spornej kwestii, stosowac sie
bedzie do wytycznych Ministerstwa Finanséw zawartych w pismie z dnia
17.04.2019r. (...)
Ministerstwo Finansow (...) w piémie z dnia 14.09.2020 stwierdzito m.in., ze od
czasu wydania stanowiska zawartego w pismie z 17.04.2019 r., ugruntowata sie
jednolita linia orzecznicza, zgodnie z ktérg opfata egzekucyjna w wysokosci
okreslonej w art. 64 § 1 pkt 4 u.p.e.a., moze by¢ pobrana jedynie wowczas, gdy
nastapi faktyczne zajecie wierzytelnosci pienieznych. Ministerstwo zauwazyto, ze
nowelizacja dokonana ustawg z dnia 4.07.2019 r., ktora wejdzie w zycie w dniu
20 lutego 2021 r. wprowadza przepisy regulujace koszty egzekucyjne w sposob
kompleksowy, w odniesieniu natomiast do kosztow egzekucyjnych naliczonych
na podstawie dotychczasowych przepisow, jednakze niewyegzekwowanych lub
niezaptaconych, wprowadzono zasade, ze stosuje sie przepisy dotychczasowe z
ograniczeniem wysokosci optaty manipulacyjnej ioptaty za czynnosci
egzekucyjne.
Ww. wystapienia Ministerstwa Finansow zostaty przekazane przez Dyrektora IAS
do podlegtych urzedow skarbowych

(akta kontroli, str. 1100-1121, 1230-1246)
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— probleméw w kwestii dochodzenia przedawnionych naleznoéci zabezpieczonych
hipoteka w drodze egzekucji z tejze hipoteki, jak stanowi art. 70 § 8 ustawy
Ordynacja podatkowa, w kontekscie nierozpoznanego przez TK wniosku
0 zbadanie zgodnosci tego przepisu z art. 64 ust. 2 oraz art. 2 w zwigzku z art.
84 Konstytucji RP. Szczegolowe ustalenia dotyczace tego zagadnienia
przedstawiono w punkcie 4 niniejszego wystapienia.

Z-ca Dyrektora IAS wskazata m.in., ze niezbedne jest orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego lub stosowna zmiana art. 70 § 8 ustawy - Ordynacja
podatkowa.

(akta kontroli, str. 1100—1121, 1247-1256)

W okresie 2019-2020 (do 30 czerwca) watpliwosci interpretacyjne dotyczyly

rowniez zagadnienz zakresu egzekucji administracyjnej, w tym:

— problemy z interpretacja art. 89 u.p.e.a. w kontekscie postepowania w sytuacj,

przekazanana rachunek depozytowy Srodkéw uzyskanych z  zajecia

zabezpieczajacego nadptaty podatku.

— mozliwos¢ odpowiedniego stosowania instytucji przerwania biegu terminu

przedawnienia, wskazanej w art. 70 § 3 i § 4 ustawy — Ordynacja podatkowa,

w odniesieniu do naleznosci z tytutu kosztow postepowania egzekucyjnego.

— mozliwos¢ ogloszenia ponownej licytacji ruchomosci, po uprzednim

przeprowadzeniu nieskutecznej ich sprzedazy w trybie art. 105 § 1 pkt 1 i pkt 5

up.e.a.

— mozliwos¢ kontynuowania egzekucji z nieruchomosci w sytuacji, w ktorej

prokurator, w oparciu 0 postanowienie o zabezpieczeniu majgtkowym, wystapi do

sgdu o ustanowieniu na tej nieruchomosci zabezpieczenia hipotecznego.

Uzyskane w powyzszych sprawach z Ministerstwa Finanséw wyjasnienie Dyrektor

|AS przekazat do podlegtych urzedow skarbowych.

(akta kontroli, str. 1100— 1121, 1158-1229, 1303-1330)

Zgtaszane przez podlegle urzedy watpliwosci dotyczace stosowania regulacii

prawnych w zakresie egzekucji administracyjnej byly analizowane, jak wyjasnita

Z-ca Dyrektora |AS, przez Dziat Egzekucji Administracyjnej we wspolpracy z tzw.

.wydziatami orzeczniczymi’; w wiekszosci przypadkow watpliwosci byly zgtaszane

i wyjasniane telefonicznie, a w sprawach bardziej skomplikowanych kierowane byty

do IAS pisemne wystapienia, na ktére udzielano formalnych odpowiedzi;

najistotniejsze problemy zgtoszone w latach 2019-2020 (do 30 czerwca) dotyczyty:

— mozliwosci egzekucji z rachunku VAT kosztow egzekucyjnych powstatych w toku

postepowania egzekucyjnego obejmujacego naleznosci podatkowe;

— mozliwosci sprzedazy pojazdow (samochoddéw osobowych) zajetych w toku

postepowania egzekucyjnego, stanowigcych wspotwiasnosé zobowiazanego i jego

matzonka (art. 97 § 4 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji).
(akta kontroli, str. 1100-1121, 1352—1359)

Analizy watpliwosci dotyczacych stosowania regulacji prawnych w  zakresie

egzekucji administracyjnej, stanowity podstawe opracowania, przez powofany

5.12.2017 r. Zesp&t merytoryczny w zakresie spraw egzekucji administracyjnej

,Propozycji dobrych praktyk oraz rozwigzan majgcych na celu poprawe

funkcjonowania obszaru spraw egzekucji administracyjnej’, ktore przekazano

7.05.2018 r. naczelnikom podlegtych urzedow. Ponadto, przekazano im: wytyczne

dotyczace wspotpracy organow egzekucyjnych z wierzycielami w toku postepowania

w przedmiocie zarzutow zgloszonych wsprawie prowadzenia egzekucji

administracyjnej (pismem z 6.12.2017 r.), wytyczne dotyczace postepowan przez

organy | instancji w sprawach dotyczacych zazalen na postanowienia wydawane
przez organy egzekucyjne (psmem z 10.08.2018 r.), wytyczne dotyczace poprawy
jakosci orzecznictwa egzekucyjnego na tle analizy najczesciej wystepujacych
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powodow, dla ktorych rozstrzygniecia organow egzekucyjnych podlegajg uchyleniu,
a sprawy przekazaniu do ponownego rozpatrzenia (pismem z 8 kwietnia 2019r.).
(akta kontroli, str. 11001121, 1368-)
IAS pismem z 5.07. 2017 r. zwrdcita sie do naczelnikow podlegtych jednostek
0 biezgce monitorowanie i analize realizowanych zadan pod katem identyfikowania
i definiowania zagadnien o doniostym znaczeniu dla jakoSci orzecznictwa oraz
regularne kwartalne przekazywanie informacji o dostrzezonych zagadnieniach
problematycznych, w tym wynikajacych z rozbieznosci interpretacyjnych pomigdzy
orzecznictwem organoéw podatkowych, interpretacjami KIS, pogladami judykatury
lub pismiennictwa oraz wskazujgcych na istnienie luk prawnych wymagajacych
dziatan legislacyjnych. W powyzszej formule podlegte urzedy w okresie 2019 —2020
(do 30 czerwca) zgtosity m.in. problemy dotyczace:
— orzeczenia 0 odpowiedzialnosci osoby trzeciej w przypadku gdy nie zostato
zakonczone postepowanie administracyjne oraz sadowe dotyczace decyzji
wymiarowej wydanej wobec Spotki-zobowigzanego;
— zastosowania przepiséw Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowigzujacym od
1.01.2016 r. w zakresie orzekania o odpowiedzialnosci 0sob trzecich za zalegtosci
spotki z 0.0. w powigzaniu z przepisami prawa upadtosciowego;
— istnienia lub braku istnienia mozliwosci wniesienia zazalenia na postanowienie
0 niedopuszczalnosci zgtoszonego sprzeciwu (postanowienie wydane na podstawie
art. 18i§ 7 up.ea);
— rozpatrywania wniosku o udzielenie ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych
w sytuacji otwartego postepowania sanacyjnego.
Zgloszone problemy byly wyjasnianie na naradach kierownikow komorek spraw
wierzycielskich lub IAS przekazywata podlegtym urzedom stanowisko pisemne.
(akta kontroli, str. 658-659, 738-740, 1100-1121, 1512-1529)
W latach 2017-2020 (do 30 czerwca) podlegte jednostki umorzyly, na podstawie
art. 34§ 4, art. 59 § 1iart. 59 § 2 up.e.a., 41749 postepowan egzekucyjnych na
kwote 1 722 086 tys. z, z tego: 12 443 postepowania na kwote 418 920,6 tys. zt
w 2017 r., 13 864 postepowania na kwote 765 832,5 tys. zt w 2018 r., 11123
postepowania na kwote 332 846,5 tys. zt w 2019 r. (w tym 4140 postepowan na
kwote 71 775,7 tys. zt w | pdtroczu) i 4319 postepowan na kwote 204 486,5 tys. zt
w | pdiroczu 2020 r.
(akta kontroli, str. 200203, 530-531, 1020,1021)
Zasadno$¢ umarzania postepowan egzekucyjnych przez podlegte jednostki byta
przedmiotem kontroli przeprowadzonych przez IAS w 2018 r. w trzech urzedach
skarbowych. Stwierdzono, iz gtéwnym powodem umorzenia postepowania
egzekucyjnego byta bezskutecznos¢ egzekucii, a jedynymi uchybieniami, przypadki
przerw w podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych dtuzszych niz 180 dni.
Dziatalno$¢ naczelnikow tych urzedow oceniono w badanym zakresie pozytywnie.
Dziatania zaradcze IAS podejmowane w odniesieniu do problemoéw utrudniajacych
sprawne dochodzenie zalegtych naleznosci podatkowych przedstawiono w punkcie
1.1. niniejszego wystapienia.
Ze wzgledu na problemy z interpretacjg art. 59 § 2 u.p.e.a., w kontekscie mozliwosci
umorzenia jako bezskutecznego postepowania egzekucyjnego, w ramach ktorego
egzekucje z jedynego sktadnika majatkowego zobowiagzanego prowadzi, po zbiegu
egzekucji, komornik sadowy — Dyrektor IAS pismem z 26.02.2018 r. wystapit
z zapytaniem prawnym do Ministerstwa Finansow. Wyjasnienie Ministerstwa
2 10.07.2018 r. IAS niezwtocznie przekazata naczelnikom urzedow skarbowych.
Z-ca Dyrektora IAS wyjasnita, ze:
— analizowanie przyczyn (i zasadnosci) umarzania postepowan egzekucyjnych
wymaga znajomosci okolicznosci zaistniatych w konkretnych sprawach, a tym
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samym dostepu do akt tych spraw, w zwigzku z czym przyczyny umarzania
postepowan egzekucyjnych przez podlegte jednostki bylty przedmiotem ww. trzech
kontroli instytucjonalnych, podjetych w wyniku analizy ryzyka — uznanego dla tego
obszaru za ryzyko wysokie;
— biezaca kontrola prawidtowosci prowadzenia iumarzania postepowan
egzekucyjnych w indywidualnych sprawach wykonywana jest przez Dziat Egzekucji
Administracyjnej w ramach tzw. kontroli instancyjnej. W przypadku nieprawidtowosci
zalecenia i wytyczne co do sposobu zatatwienia sprawy formutowane sg
w uzasadnieniu rozstrzygniecia. Przypadki majace bardziej uniwersalny charakter
omawine sg np. na naradach zkierownikami komoérek spraw egzekucyjnych
urzedéw skarbowych.
(akta kontroli, str. 347355, 368-377, 393-403, 543-550, 906-920)
Na podstawie art. 59 § 1 u.p.e.a. umorzono w 2017 r. 3670 postepowan
egzekucyjnych na kwote 38 755,4 tys. zt, w 2018 r. - 3410 postepowan na kwote 35
923,1 tys. zt, w 2019 r. - 3260 postepowan na kwote 115 193,3 tys. zt (w tym 1636
postepowan na kwote 17 159,2 tys. zt w | potroczu) i w | potroczu 2020 r. - 12049
postepowan na kwote 15 566,7 tys. zt.
Glowne przyczyny umarzania postepowan egzekucyjnych na podstawie art. 59 § 1
u.p.e.a. w latach 2019-2020 (do 30 czerwca), to: wykonanie obowigzku przed
wszczeciem postepowania; brak wymagalnosci obowigzku, umorzenie, wygasniecie
obowiazku, nieistnienie obowiazku; zadanie wierzyciela; przypadki przewidziane
w innych ustawach - przede wszystkim ogtoszenie upadtosci zobowigzanego.
(akta kontroli, str. 200203, 530-531, 906-911, 1020, 2021)
Na podstawie art. 59 § 2 up.e.a umorzono w 2017 r. 8770 postepowan
egzekucyjnych na kwote 380 099,8 tys. zt, w 2018 r. - 10 421 postepowan na kwote
712 9478 tys. zt, w 2019 r. - 7850 postepowan na kwote 215 378,4 tys. zt (w tym
2502 postepowania na kwote 52 550,2 tys. zt w | pdiroczu) iw | pdlroczu 2020 r. -
3103 postepowania na kwote 76 355,2 tys. zt.
Glownymi przyczynami umarzania postepowan egzekucyjnych na podstawie
art. 59 § 2 u.p.e.a. w latach 2019-2020 (do 30 czerwca) byly: stwierdzenie braku
majatku, z ktorego mozliwa bylaby efektywna egzekucja; otrzymywanie przez
zobowigzanego wynagrodzenia/$wiadczenia w kwocie wolnej od potracen; brak
siedziby spotki (biura wirtualne); niemoznos¢ ustalenia miejsca zamieszkania
zobowigzanego. W tym okresie umorzono 202 postepowania egzekucyjne
dotyczace naleznosci w podatku od towardw i ustug wymierzonych po kontrolach
podatkowych podmiotéw biorgcych udziat w oszustwach karuzelowych, na kwote
20 500,1 tys. 2.
(akta kontroli, str. 200-203, 530-531, 909, 1020,1021)
Na podstawie art. 34 § 4 pkt 3 u.p.e.a. umorzono w 2017 r. 3 postepowania
egzekucyjne na kwote 65,4 tys. zt, w 2018 r. - 33 postepowania na kwote 16 961,6
tys. zt, w 2019 r. - 13 postepowan na kwote 22748 tys. zt (w tym 2 postepowania
na kwotg 2066,3 tys. zt w | pdiroczu) i w | pétroczu 2020 r. - 12 postepowan na
kwote 112 564,6 tys. zt.
Przyczynami umarzania postepowan egzekucyjnych na podstawie art. 34§ 4
u.p.e.a., najczesciej byly zarzuty, ktorych podstawg byto: przedawnienie obowigzku,
wykonanie obowigzku przed wszczeciem egzekucji administracyjnej, brak
wymagalnosci obowigzku, braki formalne w tytule wykonawczym, btad co do osoby
zobowigzanego.
(akta kontroli, str. 200-203, 530-531, 906, 910, 1020-1021)
W sprawie wykorzystania wynikow przeprowadzonych analiz w zakresie umarzania
postepowan egzekucyjnych, Z-ca Dyrektora IAS wyjasnita m.in., ze byly one
wykorzystywane przy planowaniu kolejnych kontroli; ustalenia omawiane byly na
naradach Dyrektora IAS z naczelnikami urzedéw skarbowych; w corocznych
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sprawozdaniach do Ministerstwa Finansow wykazywane byly najistotnigjsze
nieprawidtowosci; opracowane wyniki analiz otrzymywali naczelnicy urzedow
skarbowych  celem podjecia dziatan  zapobiegajacych  wystepowaniu
nieprawidtowosci w biezgcej pracy.
(akta kontroli, str. 906, 910-911)
22. W 2019 r. wniesiono zarzuty w 322 sprawach prowadzenia egzekucji
zalegtosci podatkowych stanowigcych dochody budzetu panstwa, przy 358
whniesionych w 2017 1.1 265 w 2018 r. W | p&iroczu 2019 r. wniesiono zarzuty w 173
sprawach, z tego w | kwartale w 131, a w Il kwartale w 42. W 2020 r. wniesiono
zarzuty w 113 sprawach, z tego w | kwartale w 92 i w Il kwartale w 21.
W 2019 r. organy egzekucyjne uznaly za zasadne wniesione zarzuty i umorzylty
postepowanie egzekucyjne w 48 sprawach (14,9%), a w jednej (0,3%) zastosowaty
mnigj ucigzliwy srodek egzekucyjny. W 2017 r. i 2018 r. za zasadne uznano zarzuty
wniesione odpowiednio w 19 (5,3%) i w 20 sprawach (7,5%), a nastepnie umorzono
postepowania egzekucyjne w tych sprawach. W | pélroczu 2019 r. organy
egzekucyjne uznaly za zasadne zarzuty w 15 sprawach (8,7%) umarzajac
postepowania egzekucyjne. W 2020 r. nie byto przypadkow uznania zarzutow za
zasadne.
W 2017 r. organy egzekucyjne wydaty 124 postanowienia o oddaleniu zarzutow,
w stosunku do ktorych, wniesiono 80 zazalen. Dyrektor |zby rozstrzygnat 79 (98,8%)
z nich, w tym wydajac 21 postanowien uchylajacych postanowienia organow
pierwszej instancji (26,6% rozstrzygnietych zazalen i 16,9% postanowien organow
egzekucyjnych o oddaleniu zarzutow).
W 2018 r. wydano 73 postanowienia 0 oddaleniu zarzutdw. W stosunku do
47 wniesiono zazalenia, z ktorych 46 (97,9%) Dyrektor IAS rozstrzygnat, uchylajac
trzy postanowienia organow egzekucyjnych (6,5% i 4,1%).
W 2019 r. organy egzekucyjne wydaly 64 postanowienia o oddaleniu zarzutow.
Podatnicy wnieéli 35 zazalen, z ktorych 31 (88,6%) Dyrektor Izby rozstrzygnat, tym
uchylajac 13 postanowien organow egzekucyjnych (41,9% i 20,3%).
W | potroczu 2019 r. wydano 26 postanowien o oddaleniu zarzutow, na 20 podatnicy
wniesli zazalenia. Dyrektor IAS wydat 20 rozstrzygnie¢ w ww. sprawach, uchylajac
dwa postanowienia organow pierwszej instancji (10% i 7,7%).
W | pétroczu 2020 r. organy egzekucyjne wydaty 19 postanowien o oddaleniu
zarzutow, w stosunku do szesciupodatnicy wniesli zazalenia, z ktorych Dyrektor Izby
rozstrzygnat trzy (50%), nie uchylajac ani jednego postanowienia.
(akta kontroli str.204)
Dyrektor Izby analizowat przyczyny uznania przez podlegte jednostki zarzutow za
uzasadnione. W wyniku tej analizy skierowat do naczelnikow urzedow skarbowych
wojewodztwa fodzkiego pismo z dnia 6.12.2017 r., w ktorym sformutowat zalecenia
dotyczace prawidtowosci prowadzenia postepowan w sprawie zarzutow na
postepowania egzekucyjne w zwigzku z problemami pojawiajagcymi sig na tle
wspotpracy organow egzekucyjnych z wierzycielami, wskazujac na koniecznosé
zbadania przez organy egzekucyjne prawidtowosci wniesionych zarzutdw pod
wzgledem formalnym. Jednoczesnie przypomniat o obowigzku przeprowadzenia
przez te organy postepowania wyjasniajacego przy udziale strony w sytuacii
watpliwosci dotyczacych jej intencji zawartej w podaniu, oraz o wystapienia w celu
uzyskania wymaganego ustawg stanowisku wierzyciela dopiero po ustaleniu
zakresu zgtoszonych zarzutdw przez zobowigzanego.
(akta kontroli str.1756 - 1760)
Poczawszy od 2019 r. na skutek wprowadzenia przez Ministerstwo Finansow
pismem z dnia 22 marca 2019 r. obowiazku sprawozdawczego, Dyrektor 1AS
dokonywat pétrocznych analiz dotyczacych przyczyn uchylania przez organ nadzoru
postanowien naczelnikow urzedow skarbowych wojewodztwa todzkiego, w tym
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w wyniku wniesionych zarzutow w sprawie egzekucji administracyjnej oraz skarg na
czynnosci egzekucyjne.
(akta kontroli str.1756 - 1761)

W sprawozdaniu z 31.07.2019 r. Dyrektor lzby wskazat, ze postanowienia
uchylajgce w catosci zaskarzone rozstrzygniecia organéw egzekucyjnych
i przekazujace sprawy do ponownego rozpatrzenia stanowity 10,7% wszystkich
wydanych postanowien. Najczesciej wystepujacymi przyczynami wydawania tego
rodzaju rozstrzygniec byty:

nieprawidtowa kwalifikacja prawna wystapien stron przez organy egzekucyjne,

co skutkowato nierozpoznaniem zgtoszonych zgdan,
- nieprawidtowa kwalifikacja prawa zgtoszonych przez zobowiazanych zarzutow

wtrybieart. 33§ 1u.p.ea,
- niewystarczajace ustalenie stanu faktycznego sprawy,
- oparcie sie w sposob wigzacy na stanowisku wierzyciela, w sytuacjach gdy nie

byto ono wigzace dla organu egzekucyjnego.
W celu zapobiezenia powstania ww. nieprawidtowosci w przysztosci, Dyrektor |zby
skierowat do naczelnikow urzedow skarbowych wojewddztwa todzkiego w dniu
8.04.2019 r. pismo zawierajace zalecenia dotyczace prowadzenia postepowan
w przedmiocie Srodkow ochrony prawnej sktadanych w toku postepowan
egzekucyjnych. W pismie tym zauwazyt, ze jednym z najczesciej wystepujacych
powodow podejmowania przez Dyrektora Izby rozstrzygnie¢ o uchyleniu
postanowienia organu pierwszej instancji i przekazania sprawy do ponownego
rozpatrzenia bylo samodzielne (bez przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego
z udzialem strony) ustalenie przez organ rozpoznajacy sprawe charakteru prawnego
podania strony, pomimo istnienia watpliwosci co do intencji strony w tym
przedmiocie. Wskazat, aby organ podatkowy w razie wystapienia takich watpliwosci
przeprowadzit stosowne postepowanie wyjasniajace majace na celu ustalenie
rzeczywistych intencji wnoszacego podanie. Innymi powodami byto niewyjagnienie
badz niedostateczne wyjasnienie stanu faktycznego sprawy, nieodniesienie sie do
wszystkich zarzutow strony, brak uzasadnienia prawnego polegajacy na
niewskazaniu przepisow prawa, na ktorych zostato oparte rozstrzygniecie organu
egzekucyjnego, oparcie sie w catosci na stanowisku wierzyciela w sytuacji, gdy nie
znajduje to uzasadnienia w przepisach prawa. W zwigzku z powyzszym Dyrektor
Izby przypomniat, o obowigzku prowadzenia postepowan w oparciu o prawidtowo
ustalony stan faktyczny, oraz ujmowaniu w uzasadnieniu postanowien wszelkich
niezbednych elementow przewidzianych przepisami prawa.
Wykazane w sprawozdaniu z dnia 31.01.2020 r. przyczyny wydawania postanowien
uchylajacych zaskarzone rozstrzygniecia organéw egzekucyjnych i przekazujacych
sprawy do ponownego rozpatrzenia w Il polowie 2019 r. pokrywaly sie
z przyczynami wyszczegolnionymi w sprawozdaniu za pierwsze potrocze 2019 r.
Odsetek postanowien uchylajacych w catosci zaskarzone rozstrzygniecia organdw
egzekucyjnych i przekazujacych sprawy do ponownego rozpatrzenia wzrost
w stosunku w stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego i wyniost 14%
wszystkich postanowien wydanych przez organy odwotawcze. W zwigzku
z powyzszym, Dyrektor Izby uznat, iz koniecznym bylo objecie w nadchodzacym
okresie  sprawozdawczym szczegdlnym nadzorem orzecznictwa organdw
egzekucyjnych pod katem wystepowania przyczyn powodujgcych koniecznosé
wydania przez organ odwotawczy rozstrzygnie¢ w frybie art. 138 § 2 kp.a.
W rezultacie miaty zostac skierowane do naczelnikéw urzedéw skarbowych pisma
zawierajgce wytyczne dotyczace najbardziej problematycznych obszaréw w tym
zakresie.
W sprawozdaniu za | potrocze 2020 r. odnotowano, ze w okresie tym Dyrektor wydat
19 postanowien uchylajacych w catosci zaskarzone rozstrzygniecia organdw
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egzekucyjnych i przekazujacych sprawy do ponownego rozpatrzenia, przy czym
dotyczyly one 10 sposréd 27 urzedéow skarbowych wojewddztwa fodzkiego,
majgcych status organu egzekucyjnego. Najczesciej wystepujgcymi przyczynami
ww. postanowien byly:
brak wyjasnienia intencji zobowigzanego, co do trybu rozpatrzenia wniesionego
srodka zaskarzenia,
nieprawidtowe wezwanie strony do wyjasnienia intenciji, polegajace na niepetnym
przedstawieniu stronie jej sytuacji procesowej i przystugujacych jej z tego tytutu
srodkow ochrony prawnej, badz wskazanie nieprawidtowego pouczenia, co
skutkowato pozbawieniem strony prawa do nalezytego rozpatrzenia zgtoszonych
zgdan,

- pominiecie czegsci argumentacji strony lub niewypowiedzenie sie w sposob
wyczerpujacy w zakresie podnoszonych przez strone okolicznosci, istotnych dla
rozpatrzenia sprawy.

W zwigzku z ww. przyczynami, Dyrektor |zby uznal, ze koniecznym bylo skierowanie

do naczelnikow urzedow skarbowych pisma z wytycznymi w tym zakresie.

(akta kontroli str.1762 - 1770)

Dyrektor IAS w pismie z dnia 3.09.2020 r. majac na uwadze poprawe jakosci

orzecznictwa egzekucyjnego pierwszej instancji, po przeanalizowaniu najczesciej

wystepujacych powodow, dla ktorych rozstrzygniecia organow egzekucyjnych
podlegajg uchyleniu, przedstawit zalecenia dotyczace prowadzenia postepowan

w przedmiocie $rodkow ochrony prawnej skfadanych w toku postepowan

egzekucyjnych. Zalecit, aby w przypadku wafpliwosci, co do charakteru prawnego

wniesionego przez strong podania ze Srodkiem ochrony prawnej, naczelnicy
urzedow skarbowych przeprowadzali stosowne postepowania wyjasniajace, majace
na celu ustalenie rzeczywistych intencji wnoszacego podanie. Zwrécit ponadto
uwage, na to aby wydanie postanowienia zawierajacego rozstrzygniecia organow
egzekucyjnych w przedmiocie wniesionych $rodkéw ochrony prawnej nastepowato

w oparciu o ustalony stan faktyczny, za$ uzasadnienie zawierato wszelkie

niezbedne elementy przewidziane przepisami prawa.

(akta kontroli str.1771 - 1773)

Wedtug Dyrektora lzby ,..w przypadku spraw, w ktérych przyczyng uchylenia

postanowien naczelnikow urzedow skarbowych, byly nieprawidtowosci dotyczace

analizy indywidualnych stanow faktycznych i podjete w zwigzku z tym przez organy
egzekucyjne nieadekwatne dziatania, stosowne zalecenia i wytyczne, co do
sposobu zafatwienia sprawy formutowane byly kazdorazowo w uzasadnieniu
rozstrzygnigcia podejmowanego przez organ odwotawczy. Tego typu
indywidualnych okolicznosci nie dato sie bowiem, wyczerpujaco uja¢ w wytycznych
organu nadzoru majgcych z zatozenia bardziej uniwersalny charakter (...). Z kolei

w przypadkach istotnego naruszenia zasad postepowania, nawiazywany byt

bezposredni kontakt z kierownictwem komoérki egzekucyjnej danego urzedu

skarbowego, w celu dodatkowego uwypuklenia istoty problemu i koniecznosci
podjecia dziatan, ktére zapobiegng wystepowaniu stwierdzonych nieprawidlowosci

w przysziosci. (...) Zalecenia dotyczace prawidtowosci prowadzenia postepowan

w sprawie zarzutdw na postgpowania egzekucyjne sformulowane zostaty przez

Dyrektora Izby (...) w skierowanym do Naczelnikow Urzedow Skarbowych

wojewodztw todzkiego w pismie z dnia 06.12.2017 r.

Dyrektor IAS wskazat ponadto, ze z dostepnych danych z hurtowni WHTAX wynika,

ze w latach 2017 - | pofrocze 2020 ilos¢ postepowan egzekucyjnych umorzonych na

podstawie art. 34 § 4 u.p.e.a., t. poprzez uznanie zarzutow w sprawie prowadzenia
egzekucji administracyjnej za uzasadnione nie przekraczata 0,3% ilosci wszystkich
umorzonych postepowan...”.

(akta kontroli str.1774 - 1776)
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Analiza pieciu postepowan zakonczonych wydaniem przez Dyrektora |zby
postanowien uchylajacych postanowienia organdéw egzekucyjnych o oddaleniu
zarzutdw w sprawie prowadzenia egzekucji administracyjnej dotyczacej zalegtosci
w podatku VAT w tacznej kwocie 89.861,2 tys. zt, wykazata, ze podstawe zarzutow
stanowity m.in.:

art. 33 § 1 pkt 1 upea w zwigzku z objeciem tytutami wykonawczymi
obowiazkow nieistniejacych w zakresie, w jakim dotyczyly odsetek od zalegtosci
naliczanych za okresy, w ktorych ich naliczanie byto wytaczone na mocy art. 24
ust. 5 ustawy Kodeks karny skarbowy'?,

art. 33§ 1 pkt 1 upea wzw. z art. 70 § 1 O.p. z uwagi na prowadzenie
egzekucji, pomimo przedawnienia zobowigzania podatkowego,

art. 33 § 1 pkt 10 u.p.e.a. oraz art. 27 § 1 § 2 u.p.e.a w zwigzku z btednym
wskazaniem w tytule wykonawczym danych wspdlnikow spotki oraz
nieprawidtowe okreslenie naleznosci pienieznej w czesci odnoszacej sie do
odsetek za zwioke,

art. 33§ 1pkt 1 up.e.a. wzw. zart 24 ust. 5 uks, art. 53 § 114 oraz art. 54 § 1
pkt 3i7 O.p. z uwagi na nieuwzglednienie przerw w naliczaniu odsetek,

art. 33 § 1 pkt 10 u.p.e.a. w zwigzku z niespefnieniem w tytutach wykonawczych
wymogow przewidzianych w art. 27 § 1 pkt 3 u.p.e.a., fj. niewskazanie podstawy
prawnej obowigzku w odniesieniu do odsetek za zwtoke,

art. 33 § 1 pkt 10 u.p.e.a. z uwagi na niespetnienie w tytule wykonawczym
wymogow okreslonych w art. 27 upea w zakresie braku wskazania
prawidtowej podstawy prawnej doreczenia upomnienia,

art. 33 § 1 pkt 10 up.e.a. w zw. z § 2 pkt 1-9 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia naleznosci pienigznych,
ktorych egzekucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego dorgczenia
upomnienia'l, poprzez wskazanie przestanek z tego rozporzadzenia, ktore nie
mogty wystapi¢ w przedmiotowej sprawie,

art. 33 § 1 pkt 3, 6 i 10 u.p.e.a. w zwigzku z przedawnieniem zobowigzania,
z uwagi na nieprzerwanie biegu terminu przedawnienia. Ponadto niezgodnie
zart 54 § 1 pkt 3 O.p. w treéci tytutow wykonawczych nie uwzglgdniono przerw
w naliczaniu odsetek za zwloke za okres prowadzenia postepowania
odwotawczego.

Organy egzekucyjne uzasadniaty oddalenie zarzutow m.in..

przyczynieniem sie do opdznienia w wydaniu decyzji podatkowych przez
kontrolowanego podatnika lub jego przedstawiciela, co zgodnie z art. 24 ust. 6
uks wytaczato stosowanie ust. 5 ww. przepisu, ,

zawiadomieniem przez organ egzekucyjny strony o zawieszeniu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego na podstawie art. 70 § 6 pkt 1 art.
70c O.p.,

naliczeniem w tytule wykonawczym odsetek z uwzglednieniem przerwy,
ti. zgodnie z art. 54 § 1 pkt 7 O.p.,

spetnieniem przez tytuly wykonawcze wszystkich wymogow wynikajgcych
zart. 27 upea,

stanowiskiem wierzyciela o oddaleniu wniesionych zarzutow,

brakiem uzasadnienia zarzutow zgtoszonych przez strone w oparciu o art. 33
§1pkt3,6i10upea

Dyrektor Izby uzasadniat postanowienia uchylajace postanowienia organu
egzekucyjnego o oddaleniu zarzutow:

10 |Jstawa z dnia 10 wrze$nia 1999 1. Kodeks karny skarbowy (Dz U z 20201, poz. 19 ze zm.), zwany dale] kks
1Dz U z2017 1. poz. 131
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— nie wyjasnieniem przez organ egzekucyjny rozpatrujgcy zarzuty w Sposob
wyczerpujacy, dlaczego odsetki nalezne byly za caly okres prowadzenia
postepowania kontrolnego,

— blednym rozpatrzeniem przez organ egzekucyjny zarzutu naruszenia art. 33 § 1
pkt 10 up.e.a. w zw. z art. 27 § 1 pkt 3 ww. ustawy nie jako zarzutu brakow
formalnych w tytule wykonawczym, lecz jako zarzutu nigistnienia obowigzku
w czesci dotyczacej odsetek na podstawie art. 33 § 1 pkt 1 u.p.e.a,,

— nie rozpatrzeniem przez organ egzekucyjny jednego z zarzutow wniesionych
przez strone,

— powotaniem si¢ przez organ egzekucyjny — w uzasadnieniu postanowienia
oddalajacego catos¢ zarzutdbw - na stanowisko wierzyciela w zakresie ich
oddalenia, w sytuacji gdy stanowisko to odnosito sie do czesci zarzutow
whniesionych przez strong,

— Dbtednym przyjeciem przez organ egzekucyjny czasu zatatwienia sprawy, nie
uwzgledniajgc przewidzianej w art. 54 § 1 pkt 3 O.p. przerwy w naliczaniu
odsetek.

(akta kontroli str.1779 - 1791)

W latach 2017 — 2019 Dyrektor Izby wydat odpowiednio 25, 70 i 39 postanowien

utrzymujacych w mocy postanowienia naczelnkow urzedow skarbowych

oddalajacych zarzuty. W | poéroczu 2019 r. postanowien takich wydano 31,

natomiast w | pétroczu 2020 r. - siedemn.

Strony wniosty na te postanowienia w latach 2017 - 2019 odpowiednio 10, 18 i 26

skarg, natomiast w | potroczu 2019 r. i 2020 r. odpowiednio 21 i 4 skargi.

WSA rozstrzygnely w okresie objetym kontrolg 44 skargi, uchylajac w ich wyniku

jedno postanowienie Dyrektora IAS (w | kwartale 2020 1.).

(akta kontroli str.205)

Z analizy rozstrzygnigcia WSA w todzi uchylajacego postanowienie Dyrektora Izby
utrzymujace w mocy postanowienie organu egzekucyjnego oddalajace zarzuty na
prowadzenie postgpowania egzekucyjnego zalegtosci w podatku VAT w tacznej
kwocie 361,7 tys. zt wynika, ze wnoszac zarzuty petnomocnik strony wskazat na
naruszenie art. 27 § 1 pkt 3 w zw. z art. 33 pkt 10 upea w zwiazku
z nieuwzglednieniem w tytutach wykonawczych wszystkich przerw w naliczaniu
odsetek, co skutkowalo nieprawidtowym okresleniem wysokosci kwot zaleglosci
objetych zajeciem egzekucyjnym. Organ egzekucyjny odmowit uwzglednienia
zarzutdw wskazujac, ze tytuly wykonawcze, na podstawie ktorych wszczeto
postgpowanie egzekucyjne byly prawidiowo wystawione pod katem wymagan
zawartych w art. 27 § 1 u.p.e.a. Nastepnie przywolat tres¢ art. 53 § 1 oraz odwotat
sig do art. 54 § 2 0.p., zgodnie z ktorym, przepisu § 1 pkt 3i 7 nie stosuje sie, jezell
do opoznienia w wydaniu decyzji przyczynita sie strona lub jej przedstawiciel lub
opoznienie, powstato z przyczyn niezaleznych od organu.

Dyrektor IAS w todzi utrzymat w mocy postanowienie Naczelnika US

w Tomaszowie Maz., na ktore strona wniosta zarzuty wskazujac, ze nie zaistniata

przestanka, o ktorej mowa w art. 54 § 1 pkt 7 O.p., zgodnie z ktorym odsetek za

zwioke nie nalicza sig za okres od dnia wszczecia postepowania podatkowego do
dnia dorgczenia decyzji organu pierwszej instancji, jezeli decyzja nie zostata
dorgczona w terminie 3 miesigcy od dnia wszczecia postepowania. W rozpatrywane;
sprawie zastosowanie znalazt bowiem art. 54 § 2 O.p., zgodnie z ktorym przepisu §

1 pkt 31 7 nie stosuje sie, jezeli do opdznienia w wydaniu decyzji przyczynita sie

strona Iub jej przedstawiciel lub opdznienie powstato z przyczyn niezaleznych od

organu. W uzasadnieniu organ odwotawczy wskazat na ztozony charakter sprawy
wymagajacy wyjasnienia wielu faktbw oraz na to, ze koniecznym bylo
przeprowadzenie wielu dowodow. Zdaniem organu odwotawczego czynnosci
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podejmowane w przedmiotowej sprawie poprzedzone byly wnikliwg analiza
dotychczas zgromadzonego materialu a nastepnie oceniane w Swietle
obowigzujgcych przepisow.
WSA w todzi po rozpoznaniu skargi strony na ww. postanowienie Dyrektora Izby,
uchylit zaskarzone postanowienie oraz poprzedzajace je postanowienie organu
egzekucyjnego. W uzasadnieniu orzeczenia wskazano, ze organ odwotawczy
uzasadniajac wydane orzeczenie nie wykazat, ze prowadzenie postepowania
podatkowego przez ponad trzy miesiace spowodowane bylo przyczynami
niezaleznymi od organu. Zdaniem sadu sprawa podatkowa wymagata co prawda
przeprowadzenia postepowania dowodowego, jednakze ogoinikowe wyjasnienia
izawarte w uzasadnieniu postanowienia nie potwierdzity koniecznosci
podejmowania przez organ podatkowy dziatan szczegoblnie skomplikowanych,
odbiegajacych od jego rutynowych czynnosci, a tym samym skutkujacych znacznym
przedtuzeniem postepowania.

(akta kontroli str.1792 - 1795)
W 2019 r. wniesiono 68 skarg na czynnosci organu egzekucyjnego lub na
przewlektos¢ postepowania egzekucyjnego, przy 53 w latach 2017 - 2018.
W | potroczu 2020 r. wniesiono 12 skarg, przy 31 w analogicznym okresie 2019 r.
Organy egzekucyjne uznaly za zasadne w 2017 r. osiem skarg (15,1%
wniesionych), w 2018 r. - siedem (13,2%), w 2019 r. - sze$¢ (8,8%), wszystkie
w | pétroczu 2019 r. , Zadnej ze skarg wniesionych w | poiroczu 2020 r. nie uznano
za zasadna.
W 2017 r. i 2018 r. wydano po 46 postanowien o oddaleniu skarg, natomiast
w2019r. 61 postanowien. W | polroczu 2019 r. postanowien takich organy
egzekucyjne wydaty 26, aw | polroczu 2020 r. 12.
W 2017 i 2018 r. wniesiono po 29 zazalen na postanowienia organow
egzekucyjnych o oddaleniu skarg (po 63% postanowien organow egzekucyjnych
o oddaleniu skarg). W 2019 r. strony wniosty 19 zazalen (31,1%), z tego
w | pétroczu 15 (57,7%), natomiast w | potroczu 2020 r. pie¢ zazalen (38,5%).
Dyrektor Izby rozstrzygnat w latach 2017 - 2019 odpowiednio 27, 15 i 19 zazalen.
W | potroczu 2019 . i 2020 r. rozstrzygnieto natomiast odpowiednio 12 i 3 zazalenia.
W wyniku ich rozstrzygniecia DIAS w 2017 r. uchylit pig¢ postanowien organow
egzekucyjnych o oddaleniu skarg, a w 2018 i 2019 r. po jednym postanowieniu.
Jedno z postanowien zostalo uchylone w | potroczu 2019 r., nie uchylono zadnego
postanowienia w | potroczu 2020 r.
Wskaznik obrazujacy stosunek liczby postanowien organéw egzekucyjnych
oddalajacych skargi i uchylonych przez Dyrektora IAS do liczby dokonanych przez
Dyrektora rozstrzygnie¢ w tych sprawach wynosit w 2017 r. 18,5%, w 2018 r. 6,7%,
aw 2019r. 5,3%. W | potroczu 2019 r. wskaznik ten wynosit 6,7%.

(akta kontroli str.1796)

Dziatania Dyrektora IAS podjete w zakresie analiz dotyczacych rozpatrywania skarg
na czynnoéci egzekucyjne oraz zarzutow w sprawie egzekucji administracyjnej
opisano w punkcie 2.2.a) wystapienia pokontrolnego.
Analiza postepowania zakonczonego wydaniem przez Dyrektora Izby postanowienia
uchylajacego postanowienie organu egzekucyjnego oddalajacego skargg na
czynnosci egzekucyjne prowadzone wobec zobowigzanego do zaptaty podatku
dochodowego od oséb prawnych w tacznej kwocie 29tys. zt wykazata, ze
przedmiotem skargi bylo dokonanie zajecia zabezpieczajacego przeksztatconego
w zajecie egzekucyjne z naruszeniem min. art 35 § 1 upea, poprzez
podejmowanie  czynnosci  egzekucyjnych przez organ egzekucyjny, gdy
postepowanie bylo zawieszone w wyniku zlozenia przez strong zarzutow do tytutu
wykonawczego, podejmowanie czynnosci egzekucyjnych mimo przedawnienia
zobowiazania podatkowego, niewskazania w zawiadomieniu o zmianie wysokosci
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zajecia okresow, za ktore organ nie nalicza odsetek z uwagi na zawieszenie okresu
ich naliczania, btednym obliczeniu kosztow egzekucyjnych.
Na postanowienie organu egzekucyjnego oddalajacego skarge zobowigzany wniost
zazalenie, a Dyrektor Izby uchylit zaskarzone postanowienie W catosci | orzekt o
odmowie wszczecia postepowania w sprawie skargi na czynnosci egzekucyjne. W
uzasadnieniu wskazat , ze uprawnienie do wniesienia przez zobowigzanego skargi
na czynnosci egzekucyjne, dotyczy¢ moze wytgcznie dziatan organu egzekucyjnego
majacych znamiona czynnosci egzekucyjnych. W analizowanej sprawie skarga na
czynnosci egzekucyjne zostata wniesiona w sytuacji przeksztaicenia sig zajecia
zabezpieczajacego Ww zajecie  egzekucyjne. Czynnoéci  zwiazane Z tym
przeksztatceniem polegajace m.in. na zawiadomieniu spotki: o przeksztaiceniu si¢
zajecia zabezpieczajacego W zajecie egzekucyjne, 0 powstatych kosztach
egzekucyjnych oraz 0 zmianie wysokoéci zajecia stanowity czynnosci materialno-
techniczne o charakterze informacyjnym. Wskazane wyzej czynnosci nie stanowity
zatem czynnosci egzekucyjnych W rozumieniu art. 1a pkt 2 up.e.a,, tym samym
zobowigzanemu nie przystugiwaio prawo do ich zaskarzenia w trybie przepisow
dotyczacych skargi na czynnosci egzekucyjne. Jezeli zaé srodek w postaci skargi na
czynnosci egzekucyjne, 0 ktorym mowa w art. 54 § 1 up.e.a, niema zastosowania,
to tego rodzaju sytuacja miesci si¢ W pojeciu uzasadnionych przyczyn, dla ktorych
postepowanie nie mogto by¢ wszczgte, organ administracji wydaje postanowienie 0
odmowie wszczecia postgpowania.
(akta kontroli str.1797 - 1799)

Dyrektor Izby wydat w latach 2017 — 2019 odpowiednio 12, 24§ 13 postanowien
utrzymujacych w mocy postanowienia organdw egzekucyjnych oddalajace skargi.
W | potroczu 2019 r. oraz w takim samym okresie 2020 r. wydat po szese takich
postanowien. Strony zaskarzyly w 2017 r. do WSA cztery postanowienia Dyrektora
(30% postanowien utrzymujacych w mocy postanowienia ww. 0rganow), w 2018 1.
10 postanowien (41,7%), w 2019 r. trzy postanowienia (23,1%), z tego wszystkie w |
polroczu  tego roku (50%), natomiast w | potroczu 2020 r. zaskarzono
dwa postanowienia (33,3%). WSA wydaly w tym okresie 14 rozstrzygnie¢, nie
uchylajac zadnego z zaskarzonych postanowien Dyrektora |zby.
W okresie 2018-2020 (I potrocze) w IAS nie wystapity przypadki zasadzania
i wyptaty odszkodowania dochodzonego na podstawie art. 168b u.p.ea W ww.
okresie zobowigzani, w stosunku do ktorych naczelnicy urzedow skarbowych
prowadzili postgpowania egzekucyjne/zabezpieczajace  Z tytutu  podatkow
stanowiacych dochody budzetu panstwa, nie wystepowali na podstawie art. 168b
up.e.a o odszkodowania od organu egzekucyjnego lub wierzyciela za szkody
wyrzadzone wskutek niezgodnego z przepisami prawa wszczecia lub prowadzenia
egzekucji administracyjnej lub postepowania zabezpieczajacego.

_ N (akta kontroli, str. 524-525)
W dzistalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dyrek_to'r IAS rozpoznawat i identyfikowat problemy zwigzane ze stosowaniem
przepisow prawa'regulujqcych dochodzenie zaleglosci podatkowych, w tym
wynikajace z analizy wyrokow sadow administracyjnych. Podleglym je,dnostkom
przekazywat wytyczne i wyjasnienia, w tym otrzymywane z Ministerstwa Finansow
w tcelu poprawy jaf;oéci rozstrzygnie¢ organdow podatkowych. Umarzanié
F\zsrgngv::nkgg;slli(u;yé?ych .by.#o przedmiotem kontroli w podlegtych urzedach
: ancyjnej, ,zwiqzanej Z wnoszeniem zaskarzen. i
:2::;zowano przyczyny i zasadno$¢ umarzania postepowan egzekuc;r;ycizijimﬁ
Z Omawiano na naradach, wyjasniano watpliwosci, w corc;cznych
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sprawozdaniach informowano  Ministerstwo Finanséw o najistotniejszych
nieprawidtowosciach.

Na wysokim poziomie w okresie 2019 — | potrocze 2020 r., ksztattowata si¢ jakos¢
rozstrzygnig¢ Dyrektora Izby, jako organu odwotawczego w sprawach wniesionych
przez zobowigzanych zarzutow i skarg. WSA uchylit zaledwie jedno postanowienie
Dyrektora 1AS utrzymujace w mocy postanowienie organu egzekucyjnego przy 34
postanowieniach wydanych w tych sprawach przez organ odwotawczy oraz 44
Sprawach rozstrzygnietych przez WSA w tym okresie.

W Izbie cyklicznie monitorowano dane dotyczace zarzutdw i skarg na czynnosci
egzekgcyjne oraz na przewleklo$¢ postepowania egzekucyjnego zgtaszanych przez
zobowigzanych poprzez potroczne analizy dotyczace przyczyn uchylania przez
organ nac_izoru postanowien naczelnikow urzedow skarbowych. W zwigzku
z powtarza;qcymi si¢ przyczynami uchylania spraw i przekazywania do ponownego
rozpatrzenia, skierowano do naczelnikow wytyczne dotyczace prowadzenia
postep.owan W przedmiocie  $rodkow ochrony  prawnej wnoszonych przez
zobowigzanych, a takze odrebne zalecenia dotyczace prawidtowosci prowadzenia
postgpowan w sprawie zarzutéw na postepowanie egzekucyjne. Wytyczne te nie
wptynely na poprawe jakosci wydawanych orzeczen organow egzekucyjnych, na co
wskazywat wzrost w 2019 r. w stosunku do 2017 r. i 2018 r. odsetka postanowien
Dyrektora Izby uchylajacych w catosci zaskarzone rozstrzygniecia i przekazujacych
sprawy do ponownego rozstrzygniecia.

3. Skutecznosé postepowan egzekucyjnych

3.1 Szef KAS zarzadzeniami nr 40 z 13.12.2018 r. (zmienionym zarzadzeniem nr
41219.08.2019r)) i zarzadzeniem nr 73 z 20.12.2019 r. okreslit kierunki dziatania i
rozwoju KAS odpowiednio na 2019 r. i 2020 r. Dla IAS dla kierunku Il Pobor |
egzekucja naleznosci podatkowych | niepodatkowych budzetu panstwa przez
organy podatkowe i celne okreslit na 2019 | na 2020 r. cele dotyczace
egzekwowania zalegtosci podatkowych takie jak wzrost skutecznosci i efektywnosci
poboru naleznosci podatkowych i niepodatkowych oraz zwigkszenie efektywnosci
dziatan egzekucyjnych.

Dla oceny stopnia realizacji celu zwigkszenie efektywnosci dziatan egzekucyjnych
ustalone byty na 2019r. nastepujace mierniki:

— efektywnos¢ egzekucji’z — planowana wartos¢ miernika wynosita >35,8%,
aosiagnieta 37,25%:

— udziat podatkowych  tytutow wykonawczych  zakonczonych zaptatg
w zakonczonych podatkowych tytutach wykonawczych'® — planowana wartosé
miernika wynosita >75%, a osiagnieta 80,44%:

— sprawno$¢ wszczynania egzekucji podatkowych tytutow wykonawczych
czynnych'* — planowana warto$¢ miernika wynosita <6%, a osiagnieta 1,32%.

12 Miernik efektywnosc egzekucji definiowany byt jako wyrazony w procentach stosunek kyvoty wyegzekwowanej do kwoty
objetej tytutami wykonawczymi do zatatwienia; pozwalat on na ocene skuteczno$ci dziatan egzekucyjnych podejmowanych do

zalegtosci podatkowych i niepodatkowych stanowiacych dochod budzetu panstwa
13 Miernik udziaf podatkowych tytutow wykonawczych zakoriczonych zapfata w zakonczonych podatkowych tytutach o
wykonawczych definiowany byt jako wyrazony w procentach stosunek liczby podgtkowych (SM - podatki stanowc'jqcle °
budzetu panstwa i CL — naleznosci organéw celnych) tytutow wykonawcgych, ktore zostaty zakoniz?ne zapéiteqn o rl;iyy
zakonczonych w okresie sprawozdawczym podatkowych (SM i CL) tytutow wykonawczych; pozv\t/)a a ' oznarr\; . e pl
organu egzekucyjnego w zatatwianiu czynnych tytulow wykonawczych poprzez zapfate przezd z? oW1 : g? ooy
14 rawno$é wszczynania egzekucji podatkowych tytutow wykonawczych czynnych efiniowany byt jako wyraz
W g:fcrg:t:fh stosunek Iiczb}; podatk%wych (SM i CL) tytutow wykonawczych czynnych ogotem E)bez rekw._llzyt;\j,:,)@dé% Iétr?lr)égh
istniata w okresie sprawozdawczym mozliwos¢ wszczecia egzekuci, a tego nie zrob|on(3 lub zrobiono po a;|>a e
daty wplywu tytutu do liczby podatkowych tytutow wykonawczy’ch czynnych ogotem (bez rekmz:ci:l Ipozw
jakosci pracy organu egzekucyjnego, ktérej cechag powinno byc niezwloczne wszczynanie egzekuc
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Na 2020 r. dla oceny stopnia realizacji celu zwigkszenie efektywnosci dziatan
egzekucyjnych ustalony byt miernik efektywno$¢ egzekucji — zaplanowany na
pierwszy kwartat 2020 r. w wysokosci >9,9%, a osiagniety w wysokosci 9,15%.

Na 2020 r. dla oceny stopnia realizacji celu wzrost skutecznosci i efektywnosci
poboru naleznosci podatkowych i niepodatkowych ustalony byt miernik ograniczenie
przyrostu zalegfo$ci wymagalnych’>, zaplanowany w wysokosci <=105%, a
osiggniety w pierwszym kwartale w wysokosci 101,45%.
Zgodnie z ww. zarzadzeniami IAS przekazywata Szefowi KAS kwartalne raporty
zrealizacji kierunkow dziatania i rozwoju KAS, uwzgledniajace stopien realizacji
celow i wartosci osigganych miernikow. Ustalone przez Szefa KAS formularze
raportow nie wymagaly wskazywania przyczyny nieosiggniecia planowanych
wartosci miernikdw.

(akta kontroli, str. 1026—1099)

3.2. Liczby tytutbw wykonawczych do zatatwienia w latach 2017-2019 byly do
siebie zblizone, a wynosity: 137 508 tytutbw w 2017 r., 142019 - w 2018 r. i
143734 - w 2019 r. W I i Il kwartale 2020 r. liczba tytutow wykonawczych do
zafatwienia obnizyta sie w poréwnaniu do analogicznych okresow roku
poprzedniego odpowiednio 0 9% i 0 15,8%, a wynosita: 83 903 tytuty w | kwartale
2019, 90708 - w Il kwartale 2019 ., 76 330 - w | kwartale 2020 r. i 76 330 - w I
kwartale 2020 .

W sprawie przyczyn obnizenia sie liczby tytutow wykonawczych w | i Il kwartale
2020 r. w porownaniu do analogicznych okreséw roku poprzedniego Z-ca Dyrektora
wyjasnita, ze: ,(...) na tryb dziatania urzedow skarbowych w zakresie spraw
wierzycielskich w okresie od dnia ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego miaty
wptyw w szczegoblnoéci nastepujace czynniki:

— wprowadzenie z dniem 31.03.2020 r. (ustawg z dnia 2.03.2020 r. 0 szczegoinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych6)
przepisow prawa dotyczacych zawieszenia terminéw przewidzianych przepisami
prawa administracyjnego, termindw procesowych i sadowych, w muin.
postepowaniach egzekucyjnych, administracyjnych i podatkowych,

— koniecznos¢ realizowania wytycznych i zalecen przekazywanych przez
Ministerstwo Finansow dotyczacych obszaru udzielania ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych oraz postepowania egzekucyjnego.

Wytyczne, (...) wskazywaly na konieczno$¢ przekierowania dziatan na udzielanie
wsparcia podatnikom - priorytetowe rozpatrywanie wnioskéw o udzielanie ulg
w sptacie zobowigzan podatkowych. (...) Sprawne zafatwianie wnioskéw ulgowych
w urzedach skarbowych i udzielanie pomocy podatnikom/przedsiebiorcom
dotknigtym  skutkami pandemii koronawirusa stalo sie  podstawowym,
najwazniejszym i najbardziej czasochtonnym zadaniem wymagajacym odpowiedniej
alokacji dostepnych zasobéw kadrowych. (...)

W okresie od marca do maja 2020 r. IAS przekazata do urzedow skarbowych woj.
todzkiego szereg zalecen, wytycznych i wyjasnien Ministerstwa Finansow
dotyczacych postepowania w zakresie dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych oraz udzielania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych. (...)
w pismie Ministerstwa Finanséw, Departamentu Poboru Podatkéw z 12.03.2020 r.

15 Miernik ograniczenie przyrostu zaleglosci wymagalnych definiowany byt jako wyrazony w procentach stosunek kwoty
zalegtosci wymagalnych wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego roku biezacego do kwoty zalegiosci wymagalnych
wqg stanu na koniec analogicznego okresu sprawozdawczego roku poprzedniego; umozliwiat on ocene stopnia realizacji zadan
w zakresie ograniczenia przyrostu zaleglosci wymagalnych

16 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 ., poz. 374 ze
zm.), zwana dalej ,ustawg o COVID"
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zawarto zalecenie priorytetowego zatatwiania wnioskow ulgowych, (...) Wskazano
takze na koniecznos¢ rozwaznego i adekwatnego do okolicznosci sprawy
podejmowania dziatan egzekucyjnych, (...) w pismie z 27.05.2020 r. Podsekretarza
Stanu Zastepcy Szefa KAS (...) poinformowano, ze przestajg obowigzywac wszelkie
przekazane wczeéniej zalecenia dotyczace powstrzymywania sie od podejmowania
czynnoéci egzekucyjnych w zwigzku z wprowadzeniem stanu epidemii.

(...) te wigzace dla urzedow skarbowych wytyczne wptynely na ograniczenie
liczby i kwot wystawianych tytutéw wykonawczych (...), przy czym z uwagi na okres
obowigzywania tych regulacji obnizenie liczby i kwot wystawianych tytutow
wykonawczych w Il kw. 2020 r. bylo bardziej zauwazalne. (...) mimo zmniejszenia
sie liczby i kwot zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi, to jednoczes$nie
nastapit istotny wzrost skutecznosci dziatan podejmowanych w ramach miekkiej
egzekucii, (...)

Dodatkowo na obnizenie sie liczby tytutow wykonawczych w | i Il kwartale 2020 r.
miaty wptyw problemy zwigzane z funkcjonowaniem Poltax2B Plus w zakresie
wystawiania tytutbw wykonawczych. W poczatkowej fazie wdrozenia (...) wystapity
opoznienia w podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych wynikajgce z opoznien przy
wystawianiu nowych tytutbw wykonawczych w komérkach spraw wierzycielskich.
Jednakze stwierdzone nieprawidtowosci w dziataniu systemu byly systematycznie
przekazywane (...) celem ich wyeliminowania. (...) ujawnione btedy programu
zostaly usuniete, a podejmowanie przez wierzyciela dziatan w postaci wystawiania
upomnien i tytutow wykonawczych odbywa sie w zdecydowanej wiekszosci
przypadkow w sposob prawidtowy. (...)

Ponadto na obnizenie si¢ liczby i kwot wystawianych tytutow wykonawczych w | i |l
kwartale 2020 r. miaty wplyw dokonane przez ustawodawce zmiany legislacyjne
wprowadzone w frakcie trwania epidemii skutkujace wydtuzeniem terminow
ptatnosci zobowigzan wynikajacych ze zilozonych rocznych rozliczen w podatku
dochodowym od oséb prawnych i w podatku dochodowym od oso6b fizycznych za
2019, to jest(...) do dnia 31.05.2020 r.
(...) dziatania tutejszej Izby w okresie stanu zagrozenia epidemicznego zostaty
ukierunkowane na sprawowanie nadzoru i wsparcia w tych obszarach dziatalnosci
urzedow skarbowych, ktore staly sie priorytetowe, w szczegolnosci w zakresie
udzielania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych. Zatem racjonalne podchodzenie
organow podatkowych do tego rodzaju wnioskow (przy jednoczesnie olbrzymim
wzroscie liczby sktadanych wnioskéw ulgowych) spowodowato, ze znaczna czesc
tzw. zalegtosci Sciggalnych nie zostata objeta egzekucja, a w dalszej konsekwencji
spowodowato obnizenie sig liczby i kwot wystawianych tytutow wykonawczych.”

(akta kontroli, str. 200202, 208, 534-535, 1020, 1022, 943-948 )
IAS nie przekazywata do podlegtych urzedow skarbowych wskazowek/wytycznych,
w ktérych okreslono lub rekomendowano terminy wystawiania upomnien lub tytutow
wykonawczych. Z-ca Dyrektora IAS wyjasnita m.n, ze  ,(.)w ramach
sprawowanego nadzoru lIzba kierowata do podlegtych urzedow propozycje
rozwigzan w ramach egzekucji miekkiej oraz wskazywata na efektywne dziatania w
zakresie zarzadzania zalegtosciami. (...) z uwagi na fakt, iz przepisy prawa regulujg
kwestie termindw wystawiania upomnien i tytutdbw wykonawczych, konkretne
rekomendacje w tym zakresie nie byly przekazywane do podlegtych urzedéw.

(akta kontroli, str. 1565-1606)

Wskaznik realizacji tytutow wykonawczych'’w latach 2017-2019 ksztattowat sie na
zblizonym poziomie i wynosit: 53,4% w 2017 r., 55,5% w 2018 r. i 54,4% w 2019 r.
W I kwartale 2020 r. wskaznik ten wynosit 14,5% i byt 0 5,8 punktu procentowego

7 Liczony jako relacja liczby tytutow wykonawczych zatatwionych w danym okresie do liczby tytuléw wykonawczych do
zalatwienia w tym okresie.
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mniejszy niz w | kwartale 2019 . (20,3%); w Il kwartale 2020 r. wskaznik ten wynosit
14,7% i byt 0 8,8 punktu procentowego mniejszy niz w Il kwartale 2019 . (23,5%).
W sprawie prowadzenia analiz przyczyn obnizenia sie wskaznika realizacji tytutow
wykonawczych, Z-ca Dyrektora IAS wyjasnita m.in., ze: (...) obszar efektywnosci
egzekucji administracyjnej (...) podlega biezacemu i statemu monitoringowi
Dyrektora IAS. Corocznie w lokalnych planach dziatalnosci IAS zamieszczany jest
cel w postaci zwiekszenia efektywnosci egzekuciji, ktorego osiagniecie jest mierzone
za pomocg miernika EFE. Miernik ten obejmuje naleznosci stanowigce dochody
budzetu panstwa (podatkowe icelne), a obliczany jest jako iloraz kwot
wyegzekwowanych ogétem do kwot zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi,
przy czym ww. parametry dotyczg kwot gtownych (...). Jest to miernik centralny, (...)
a jego wartos€ do osiggniecia wyznaczana jest przez Ministerstwo Finanséw
w cyklach kwartalnych. (...) wykonywane w powyzszym zakresie analizy, majg na
celu ewentualne podjecie dziatan stuzacych zwiekszeniu efektywnosci prowadzonej
egzekucji.
(...) z wyjatkiem | péirocza 2020 r., IAS corocznie osiggata wyznaczone (...)
wartosci. (...) w latach 2017-2019 wystepowat coroczny wzrost wartosci miernika
EFE (...). Ponadto w latach 2017 - 2019 zwiekszata sie rowniez kwota
wyegzekwowanych naleznosci, (...)
Regularnemu  monitoringowi  podlega takze wskaznik realizacji  tytutow
wykonawczych, (...) W ocenie Dyrektora |IAS wskaznik realizacji tytutow
wykonawczych w ujeciu iloSciowym ma znaczenie drugorzedne, w stosunku do
wskaznika obejmujacego kwoty objete tytutami egzekucyjnymi i wyegzekwowane.
llos¢ obstuzonych tytutow wykonawczych tylko czesciowo pokazuje naktad pracy
organow egzekucyjnych (...) ujecie kwotowe pokazuje osiagniety efekt fiskalny,
ktory jest kluczowy dla procesu egzekucji administracyjnej. Przy zwiekszajacej sie
wartosci miernika efektywnosci egzekucji (oraz przy jednoczesnym wzroécie
wyegzekwowanych kwot), fakt zmniejszenia w 2019 r. w stosunku do 2018 r. 0 1,1
pkt % wskaznika realizacji tytutow wykonawczych (...) pozostawat bez znaczenia dla
oceny pracy organow egzekucyjnych. Ze wzgledu na powyzsze, odstapiono od
szczegdtowego badania przyczyn ww. sytuacji. (...) W odniesieniu natomiast do
znaczacego spadku ww. wskaznika w | poiroczu 2020 r. (w odniesieniu do | péfrocza
2019r) zauwazy¢ nalezy, ze powyzsze wynika z okolicznosci zwigzanych
z wprowadzenia w urzedach skarbowych systemu Poltax2B Plus oraz z pandemig
koronawirusa SARS-CoV-2.
(...) bledy w systemie utrudniaty komérkom wierzycielskim prawidtowe wystawianie
tytutow wykonawczych, a nastepnie komérkom egzekucyjnym dochodzenie na ich
podstawie naleznosci. Zgtaszane btedy byly sukcesywnie usuwane, jednakze uptyw
czasu spowodowat, ze odnotowano spadki wskaznikow zaréwno realizacji tytutow
wykonawczych jak i efektywnosci egzekucji. Bezposrednig przyczyng byt fakt
skierowania mniejszej liczy tytutbw wykonawczych do realizacji, co przetozyto sie na
wartos¢ ww. miernikow. (...)
Dodatkowo zaczety obowigzywaé regulacje przyjete w ramach tzw. tarczy
antykryzysowej” i wynikajgce z tych regulacji ograniczenia (np. problemy ze
skutecznym stosowaniem przez wierzycieli zasady zagrozenia w zwigzku
z przeszkodami w doreczaniu upomnien; problemy ze skutecznym wszczynaniem
przez organy egzekucyjne egzekucji administracyjnej, a nastepnie stosowaniem
srodkow egzekucyjnych ze wzgledu na przeszkody w doreczaniu odpisow tytutow
wykonawczych i zawiadomien o zastosowanych $rodkach egzekucyjnych).
Konsekwencjg zaistniatej sytuacji, (...) byly rowniez wytyczne Ministerstwa
Finansow (przekazywane na licznych telekonferencjach) odno$nie prowadzenia
egzekucji w sposob bardzo ostrozny (zwtaszcza w stosunku do zobowigzanych,
ktorzy dotychczas nie mieli probleméw z regulowaniem naleznosci podatkowych).
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Z kolei w pismie z dnia 17.03.2020r. (...) Ministerstwo Finansow (...) nakazato m.in.
ograniczy¢ wykonywanie przez pracownikdéw egzekucji czynnoéci w terenie do
niezbednego minimum oraz odwotat zaplanowane licytacie i przetargi ofert.
Natomiast nacisk potozony zostat na ulgi podatkowe (raty, odroczenia), co przy
zalecanym elastycznym podchodzeniu organow podatkowych do tego rodzaju
wnioskow (...) spowodowato, ze znaczna czes¢ tzw. zalegfosci ciggalnych, do
egzekucji w ogole nie weszta lub nie wejdzie. (...)"
(akta kontroli, str. 200202, 208, 534535, 1020, 1022, 944-951)

Liczba zatatwionych tytutow wykonawczych wynosita: 73 371 w 2017 r,, 78 862 w
2018 r.,78 216 w 2019r., 11 032 w | kwartale 2020 r.i 11 207 w Il kwartale 2020 r.
Przez zaptate zatatwionych zostato 55 507 tytutow (75,7%) w 2017 r., 59 665 tytutow
(75,7%) w 2018 r., 63321 tytutdw (81%) w 2019 r, 8338 tytutdbw (75,6%)
w | kwartale 2020 r. i 8281 tytutow (73,9%) w Il kwartale 2020 r.
Przez umorzenie postepowania egzekucyjnego z powodu jego bezskutecznosci
zatatwionych zostato 8770 tytutow (12,0%) w 2017 r., 10421 (13,2%) w 2018 r.,
7850 (10,0%) w 2019 r., 1334 (12,1%) w | kwartale 2020 r. i 1769 (15,8%)
w Il kwartale 2020 .
Kwoty wynikajace z zatatwionych tytutow wykonawczych wynosity: 584 696,2 tys. zt
w 2017 r., 949 9911 tys. zt w 2018 r., 483 761,5 tys. zt w 2019 r,, 859932 tys. zt
w | kwartale 2020 r.i74 976,0,5 tys. zt w |l kwartale 2020 .
Kwoty wynikajace z tytutdw wykonawczych zatatwionych przez zaptate wynosity:
167 361,7 tys. zt (28,6% kwoty tytutow wykonawczych zatatwionych) w 2017 r.,
206 581,2 tys. zt (21,7%) w 2018 r., 232 778,7 tys. zt (48,1%) w 2019 r., 33 8341
tys. zt (39,3%) w | kwartale 2020 r.i 35 311,9 tys. zt (47,1%) w Il kwartale 2020 r.
Kwoty wynikajace z tytutow wykonawczych zatatwionych przez umorzenie
postepowania egzekucyjnego z powodu jego bezskutecznosci wynosity: 380 099,8
tys. zt (65,0%) w 2017 r., 7129478 tys. zt (75,0%) w 2018 r., 215 378,4 tys. z
(44,5%) w 2019 r., 38 371,6 tys. zt (44,6%) w | kwartale 2020 r. i 37 983,6 tys. zt
(50,7%) w Il kwartale 2020 r.

W sprawie przeprowadzania analiz dotyczacych ksztattowania si¢ liczby
i kwoty tytutow wykonawczych zatatwionych poprzez zaptate oraz zatatwionych
poprzez umorzenie postepowania egzekucyjnego z powodu jego bezskutecznosci,
Z-ca Dyrektora IAS wyjasnita m.in., ze: , (...) Dziat Egzekucji Administracyjnej
analizuje ogoing efektywnos¢ prowadzonych przez organy egzekucyjne postepowan
egzekucyjnych, poprzez m.n. analizy wykonania miernka EFE. Jednym
z elementow konstrukcji ww. miernika jest wartos¢ wyegzekwowanych kwot, ktora
(...) w latach 2017-2019 r. ulegata systematycznym wzrostom (przy jednoczesnym
wzroscie wartosci miernika EFE).
(...) Kwestia dotyczaca umorzen postepowania egzekucyjnego z uwagi na
bezskutecznos¢ egzekucji, jest przedmiotem statego zainteresowania Dyrektora
IAS. (...) Zauwazy¢, przy tym nalezy, ze sztuczne przediuzanie postepowan
egzekucyjnych, ktore sg bezskuteczne - ze wzgledu na brak majatku przez
zobowigzanego - powoduje bezcelowe generowanie kolejnych kosztow
egzekucyjnych oraz obcigzenie pracg pracownikow organdw egzekucyjnych.
Zakonczenie postgpowan egzekucyjnych w takich sytuacjach pozytywnie wptywa na
efektywnos¢ pozostatych postepowan.
W zwigzku z zaobserwowanym wysokim udziatem czynnych ,starych tytutow
wykonawczych” w ogolnej kwocie i liczbie tytutbw wykonawczych, Dyrektor IAS
pismem z dnia 30.07.2018 . (...) zobowigzat Naczelnikéw Urzedéw Skarbowych do
weryfikacji skutecznosci prowadzonych postepowan egzekucyjnych, w tym
postepowan dotyczacych naleznosci celnych oraz ,starych” tytutbw wykonawczych.
Organ nadzoru zalecit, aby w przypadku wystapienia przestanek wskazujacych na
bezskutecznos¢ egzekuciji, organy egzekucyjne rozwazyly mozliwos¢ ewentualnego
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umorzenia danego postepowania egzekucyjnego. Podkreslono przy tym, Zze
umorzenie postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a., musi
mie¢ uzasadnione podstawy, przy czym wskazane jest wykonanie kalkulacji
potwierdzajacej bezskutecznos¢ egzekucii.

W wyniku realizacji powyzszych zalecen, w 2018 r. zaohserwowany zostat znaczny
wzrost kwot naleznosci objetych tytutami wykonawczymi, w odniesieniu do ktorych
prowadzone postepowania egzekucyjne zostaly umorzone z uwagi na
bezskutecznose.

Na taki wzrost nie bez wplywu pozostaje takze fakt, iz w zwigzku z utworzeniem
z dniem 1.03.2017 r. Krajowej Administracji Skarbowej, postepowania egzekucyjne
dotyczace naleznosci celnych (w tym podatku akcyzowego) zostaty przekazane
zlzby Celnej w todzi do wiasciwych miejscowo urzedow skarbowych (...),
weryfikacja skutecznosci postepowan egzekucyjnych prowadzonych na podstawie
tzw. »celnych tytutow wykonawczych«” byta prowadzona przez urzedy skarbowe
w latach 2017 i 2018. (...) postepowania egzekucyjne naleznosci celnych nalezg do
postepowan mato skutecznych i trudnych do prowadzenia, a jednostkowo obejmujg
znaczaco wieksze naleznosci w poréwnaniu do zalegtosci podatkowych. (...).
Ponadto (...) organy egzekucyjne zobligowane zostaly przez tutejszy organ nadzoru
do monitorowania za pomoca skryptow .sgl, m.in. postepowan egzekucyjnych,
w ktorych liczba dni pomiedzy datq korica okresu sprawozdawczego, a datg wptywu
tytutu wykonawczego do organu egzekucyjnego jest wigksza niz 3650 (dla tytutow
niezakonczonych i niezawieszonych na koniec okresu sprawozdawczego).

(...). Wyniki weryfikacji wykonanej w urzedach skarbowych (...) zostaly przekazane
przez Dyrektora IAS do Ministerstwa Finansoéw pismem z dnia 27.07.2018 . (...)

W kolejnym etapie, z inicjatywy tutejszego Organu, pismem z dnia 14.11.2018r. (...)
zobowigzano podlegte jednostki do przeprowadzenia dalszej analizy prowadzonych
postepowan egzekucyjnych w oparciu o skrypty .sql udostgpnione na stronie
Centrum Kompetencyjnego Egzekucji Administracyjnej.

Niezaleznie od powyzszego, pismem z dnia 28.01.2019 r. (...) Ministerstwo
Finansow zlecito wykonanie przez urzedy skarbowe, w oparciu o dedykowane
skrypty, kolejnej weryfikacji prowadzonych postepowan egzekucyjnych. (...) wyniki
wykonanej weryfikacji przekazano do Ministerstwa Finanséw pismem z dnia
1.03.2019r.(...)".

W sprawie przyczyn zmniejszania sie w | i Il kwartale 2020 r. liczby i kwoty
tytutow wykonawczych zatatwionych przez zaptate, Z-ca Dyrektora IAS wyjasnita, ze
przyczyny te sg zbiezne z przyczynami wskazanymi wyzej, dotyczacymi spadku
wskaznika realizacji tytutow wykonawczych oraz ze: ,(...) Przyczyny zmniejszenia
kwoty tytutow wykonawczych zatatwionych poprzez zaptate byly niezalezne od
organow egzekucyjnych. Zwigzane one byly m.in. z problemami z wdrozeniem
aplikacji Poltax 2B Plus, ktére doprowadzily do opéznienia w wystawianiu tytutow
wykonawczych, co spowodowato w konsekwencji kumulacje tytutow wykonawczych
podatkowych przypadajacych do realizacji. Wptyw na zmniejszenie liczby i kwoty
tytutow wykonawczych zatatwionych przez zaptate, miata rowniez ogolna sytuacja
w kraju spowodowana pandemig koronawirusa SARS-CoV-2, ktora przyczynita sig
do:

—  niskiej obsady kadrowej (...),

— nagromadzenia pracy ( w szczegolnosci od marca do czerwca 2020 r.),

— duzej ilosci udzielanych ulg w spfacie zobowigzan, co skutkowato
nieprowadzeniem egzekucji (...),

— pogorszenia sie sytuacji finansowej przedsigbiorcow (...)"

W sprawie przyczyn wzrostu liczby/kwoty objetej umorzonymi postepowaniami

egzekucyjnymi z powodu ich bezskutecznosci w | i Il kwartale 2020 r. w poréwnaniu

do i [l kwartatu 2019 r. Z-ca Dyrektora IAS wyjasnita m.in., ze:
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— W zwigzku z problemami w prowadzeniu biezacej egzekucji (ograniczenie
wptywu ,nowych” tytutbw wykonawczych z uwagi na trudnosci z wdrozeniem
POLTAX2B Plus oraz ograniczenie — w zwiagzku z sytuacjg epidemiczng — do
niezbgdnego minimum dziatan w terenie oraz czynnosci proceduralnych zwigzanych
z egzekucjg z ruchomosci i nieruchomosci), dziatania pracownikow organow
egzekucyjnych zostaty ukierunkowane na zintensyfikowanie poszukiwan informacii
o stanie majatkowym zobowigzanych, a w konsekwencji na analize efektywnosci
prowadzonych postepowan egzekucyjnych (w tym pod katem zasadnosci ich
dalszego kontynuowania). Wynikiem analiz byt wzrost w | i Il kwartale 2020 r. liczby
i kwoty objetej umorzonymi postepowaniami egzekucyjnymi z powodu ich
bezskutecznosci.
— gtownymi przyczynami umarzania postepowan egzekucyjnych na podstawie
art. 59 § 2 u.p.e.a, byly: stwierdzenie braku majatku, z ktorego mozliwa bytaby
efektywna egzekucja; otrzymywanie przez zobowigzanego
wynagrodzenia/$wiadczenia w kwocie wolnej od potracen; brak siedziby spotki
(biura wirtualne), niemozno$¢ ustalenia miejsca zamieszkania zobowigzanego.
— w latach 2019-2020 (I pétrocze) umorzono, na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a.,
tacznie 418 postepowan egzekucyjnych'® dotyczacych naleznosci w podatku
od towarow i ustug wymierzonych po kontrolach podatkowych podmiotow bioracych
udziat w oszustwach karuzelowych na taczng kwote 153 456 tys. zt.

(akta kontroli, str. 208, 527-529, 534, 537-538, 1020, 1022, 1023, 944-954)
Kwota podatkow wyegzekwowanych w postepowaniach egzekucyjnych w 2017 r.
wynosita 204 596,4 tys. zt; wzrosta do 237 043,3 tys. zt w 2018 r. i do 268 383,1 tys.
ztw 2019r.
W | kwartale 2020 r. kwota podatkéw wyegzekwowanych w postepowaniach
egzekucyjnych — 47 621,6 tys. zt byta 0 21,2% mniejsza niz w | kwartale 2019 .
(60437,7 tys. zt). W Il kwartale 2020 r. kwota podatkow wyegzekwowanych
w postepowaniach egzekucyjnych — 36 992,4 tys. zt byta 0 41,5% mniejsza niz w I
kwartale 2019 . (63 254,6 tys. zf).
W sprawie obnizenia si¢ w | i Il kwartale 2020 r. kwot podatkow wyegzekwowanych
w postgpowaniach egzekucyjnych, w poréwnaniu do | i Il kwartatu 2019r., Z-ca
Dyrektora IAS wyjasnita m.in., ze:
— dane w powyzszym zakresie podlegajg cyklicznej weryfikacji przez Dziat
Egzekucji Administracyjnej w ramach monitorowania wykonania miernika PE.EFE;
— przyczynami ww. obnizenia kwot wyegzekwowanych w postepowaniu
egzekucyjnym, analogicznie jak w przypadku zmniejszania si¢ w | i Il kwartale
2020r. liczby i kwoty tytutdbw wykonawczych zatatwionych przez zaptate, byly
okolicznosci zwigzane z wprowadzeniem systemu Poltax2B Plus, obowigzywaniem
od 20 marca 2020 r. stanu epidemii, ograniczeniami przyjetymi w ramach tzw.
Jfarczy antykryzysowe]” oraz wytycznymi Ministerstwa Finansow odno$nie
prowadzenia egzekucji w sposob bardzo ostrozny;
— kwoty wyegzekwowanych naleznosci najbardziej obnizyty sie w przypadkach
czynnoéci: ZRBA — zajecie rachunku bankowego (0 40,5 %), PNUZ —pobranie
naleznosci w urzedzie (0 72,47 %), ZIWI - zajecie innych wierzytelnosci
(060,06 %), ZJPK - zajecie innych wierzytelnosci — JPK (0 41,72 %).

(akta kontroli, str. 200-202, 209, 530. 533,1020, 1024, 955-957, 1815-1816)
Kwota zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi do zatatwienia® w 2019 r.
wynosita 714 761,2 tys. zt i byla zblizona do kwot objetych takimi tytutami w 2017 r.
— 668 9779 tys. ztiw 2018 r. — 750 250,4 tys. zt.

18 Dotyczy postgpowan, w kidrych wystepuje tozsamosé organu egzekucyjnego i wierzycielskiego

19 Liczonej jako suma kwot wyegzekwowanych w okresie sprawozdawczym oraz zadluzenia biezacego gtownego
pozostajgcego do sciagnigcia na koniec okresu sprawozdawczego z tytutow niezakonczonych w okresie sprawozdawczym.
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W Ii Il kwartale 2020 r. kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi do
zatatwienia wynosity odpowiednio 514 004,9 tys. zt i 465 139,8 tys. zt; kwoty te byly
nizsze niz w | kwartale 2019 r. (582 176,7 tys. zt) i w Il kwartale 2019 r. — 597 1491
tys. zt
W | kwartale 2020 r. kwota zaleglosci objetych tytufami wykonawczymi do
zatatwienia — 514 004,9 tys. zt byta 0 11,7% nizsza niz w | kwartale 2019r.
(582 176,7 tys. zt). W Il kwartale 2020 r. kwota ta — 465 139,8 tys. zt byla 0 22%
nizsza niz w |l kwartale 2019 r. (597 149,1 tys. z4).
W sprawie przyczyn obnizenia sie kwoty objetej tytutami wykonawczymi w | i Il
kwartale 2020 r. w poréwnaniu do analogicznych okreséw roku poprzedniego Z-ca
Dyrektora IAS wyjasnita m.in., ze:
— przyczyn tego spadku nalezy upatrywa¢ w znacznej mierze w fakcie ogtoszenia
stanu zagroZenia epidemicznego, a nastepnie stanu epidemii. Dziatania
wierzycielskie urzedow skarbowych nakierowane zostaty gitownie na obszar
udzielania ulg i akcji informacyjnych o przystugujacych utatwieniach i ulgach
w sptacie zobowigzan podatkowych, dla podmiotéw znajdujacych sie w trudnej
sytuacji finansowej. Dodatkowo urzedy skarbowe i IAS byly zaangazowane
w obstuge programu pomocowego ,Arka”, ktérego celem jest ochrona rynku pracy
i zapewnienie firmom plynnosci finansowej w okresie powaznych zaklécen
w gospodarce. Zapewnienie sprawnej obstugi przedsiebiorcow w tym obszarze,
wymagato zaangazowania kadrowego, merytorycznego i zabezpieczenia ciaglosci
obiegu informacji, czyniac z tego zadania jedno z istotniejszych w okresie pandemii;
— aby wierzyciel mogt podjaé czynnosci zmierzajace do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych, bedacych nastepstwem wystawionych tytutdw wykonawczych
koniecznym jest uprzednie ustalenie, ze ma migjsce uchylanie sie przez
zobowigzanego od wykonania obowigzku podatkowego. Ziozenie wniosku
0 udzielenie ulgi w sptacie danej naleznosci jest sygnatem ewentualnej gotowosci
do uregulowania zobowigzania w terminie poznigjszym. Dlatego tez wystawienie
tytulu wykonawczego na zobowiazanie, w stosunku do ktorego podatnik wniost
0 udzielenie ulgi nie moze mie¢ miejsca z uwagi na mozliwos¢ naruszenia art. 6
u.p.e.a. Znaczaca ilos¢ wnioskow o udzielenie ulg spowodowata zatem obnizenie
si¢ kwot objetych tytutami wykonawczymi w | i Il kwartale 2020 r. Na obnizenie sie
kwot wystawionych tytutow wykonawczych istotny wptyw miaty zmiany legislacyjne
wprowadzone w trakcie trwania epidemii skutkujace przedtuzeniem do 31.05.2020 r.
terminu rozliczen podatku dochodowego od 0sob prawnych i podatku dochodowego
od osob fizycznych za 2019 r. Istotne znaczenie w 2020 r. z punktu widzenia
wystawianych tytutow wykonawczych mialy tez problemy zwigzane z wdrozeniem
Poltax2BPlus, m.in. bledy przy wystawianiu upomnien i tytutow wykonawczych.

(akta kontroli, str. 209, 530, 533, 1020, 1024, 955-960)
Relacja kwoty zalegtosci podatkowych wyegzekwowanych w drodze egzekucii
administracyjnej do kwoty zalegtosci objetej tytutami wykonawczymi w latach
2017-2019 poprawiata sig, i wynosita: 30,6% w 2017 r., 31,6% w 2018 r. i 37,5%
w 2019r.
W i Il kwartale 2020 r. w poréwnaniu do analogicznych okresow roku poprzedniego
relacja ta pogorszyta sie i wyniosta odpowiednio 9,3% i 8% przy 10,4% i 10,6% w
analogicznych okresach 2019r.
W sprawie analizowania przyczyn obnizenia sie w | i w Il kwartale 2020 r.,
W porownaniu do analogicznych okresow roku poprzedniego, relacji kwoty zalegtosci
podatkowych wyegzekwowanych w drodze egzekucji administracyjnej do kwoty
zaleglosci objetej tytutami wykonawczymi, Z-ca Dyrektora IAS wyjasnita m.in., ze
przyczyny te sg analogiczne jak przyczyny obnizenia sie liczby i kwoty tytutow
wykonawczych  zatatwionych przez zaptate oraz obnizenia sie  kwot
wyegzekwowanych w postepowaniu egzekucyjnym, co zostato przedstawione we
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wczesniejszej czesci niniejszego wystapienia. Z-ca Dyrektora stwierdzita ponadto,
ze obszar efektywnosci egzekucji, a w jego ramach wysokosci wyegzekwowanych
kwot jest przedmiotem statlego monitoringu, jednak wskazane w wyjasnieniach
obiektywne przyczyny, zwiazane przede wszystkim z sytuacjg epidemiczng w kraju,
uniemozliwity zapobiezenie ww. spadkowi.

(akta kontroli, str. 209, 530. 533, 1020, 1024, 955-960)
Kwota zalegtych naleznosci uzyskana w wyniku egzekucji migkkiej w latach
2017-2019 wzrastata, i wynosita: 110 651,0 tys. zt w 2017 r., 1755213 tys. zt
w2018 r. i 214 238,1 tys. zt w 2019 r. Wzrastata tez relacja kwoty uzyskanej do
kwoty zalegtosci, ktorych dotyczyly te dziatania — z 60,4% w 2017 r. do 69,7%
w2018r.i182% w 2019 .
Kwota zaleglych naleznosci uzyskana w wyniku egzekucji miekkiej wzrosta
w | kwartale 2020 r. (54 699 tys. zt) w poréwnaniu z | kwartatem 2019 r. (31 1971
tys. i), a w Il kwartale 2020 r. (24 572, 2 tys. zt) byta mnigjsza niz w Il kwartale
2019r. (491859 tys. zl). Relacja kwoty uzyskanej do kwoty zalegtosci, ktorych
dotyczyly te dziatania w | i Il kwartale 2020 r. (odpowiednio 93,5% i 83,3%) byta
wigksza niz w analogicznych okresach poprzedniego roku (70,9% w | kwartale
2019r.i59,6% w Il kwartale 2019r.).
IAS nie przedstawita liczby spraw, w ktorych dozwolone bylo podjecie dziatan
informacyjnych i liczby spraw, w ktorych dziatania takie przeprowadzono. Z-ca
Dyrektora IAS o$wiadczyta m.in., ze:
— nie jest mozliwe przekazanie tych danych, gdyz system informatyczny, w ktorym
ewidencjonowane s zalegtosci (Poltax 2bPlus) nie umozliwia ich wyodrebnienia;
dane te nie byly tez kiedykolwiek pozyskiwane z urzedéw skarbowych, zaréwno
z inicjatywy IAS w Lodzi, jak i na polecenie Ministerstwa Finansow; jedyng metodg
zebrania tych informaciji bytaby czasochtonna procedura recznego zliczania spraw
(rozumianych jako pojedyncza zaleglos¢ podatkowa);
— typowanie spraw, w ktorych dozwolone jest podjecie dziatan informacyjnych
dokonywane bylo (w okresie 2017 r. - | poirocze 2020 r.) w oparciu o rozporzadzenie
Ministra Finansow w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych,
obowigzujacego do dnia 29.07.2020 r. W mysl przepisu §4 ust. 1 wierzyciel moze
podejmowac dziatania informacyjne wobec zobowigzanego zmierzajgce do
dobrowolnego wykonania przez niego obowiazku, jezeli zachodzi uzasadnione
okolicznoéciami przypuszczenie, ze zobowigzany wykona dobrowolnie obowigzek
bez konieczno$ci wszczecia egzekucji administracyjnej; warunek ten zwigzany jest z
subiektywnym  okresleniem przez  organ/pracownika  prawdopodobienstwa
wykonania przez dtuznika obowigzku podatkowego bez koniecznosci wszczgcia
egzekucji administracyjnej, zatem dookre$lenie puli spraw, w ktorych dozwolone
bylo podjecie dziatan informacyjnych przez organ podatkowy bylo wiasciwie
niemozliwe, a ewentualne informacje w tym zakresie pozostawaty nieweryfikowalne
dla organu nadzoru, a przez to nieprzydatne do jakichkolwiek analiz.

(akta kontroli, str. 200-202, 210)

Odnoszag sie do przyczyn zmniejszenia sig efektow egzekuciji migkkiej w Il kwartale
2020 r. w poréwnaniu z Il kwartatem 2019 r. i z | kwartatem 2020 r. Z-ca Dyrektora
IAS wyjasnita m.in., ze:
— od 2015 r. IAS pozyskuje z podleglych urzedow dane z zakresu migkkiej
egzekucji, ktore sg agregowane i poddawane okresowym analizom 0 roznym
charakterze, w zalezno$ci od potrzeb iwystepujacych uwarunkowan. Istotna dla
oceny efektow migkkiej egzekucji jest nie tylko wysoko$¢ kwot uzyskanych, ale ich
relacja do kwot objetych dziataniami miekkiej egzekucji; tak rozumiana skutecznosc
miekkiej egzekucji byla bardzo wysoka w | i Il kwartale 2020 r. (odpowiednio 93,5%
i 83,3%) i byta istotnie lepsza niz w Il kw. 2019 r. (59,6%):
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— spadek kwot objetych dziataniami miekkiej egzekucji w Il kw. 2020 r.
(w poréwnaniu z analogicznym okresem roku ubiegtego i z | kw. 2020 r.) zwigzany
byt z wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemicznego a nastepnie stanu epidemii
COVID-19. Na dziatania urzeddw skarbowych w zakresie spraw wierzycielskich po
ogtoszeniu stanu zagrozenia epidemicznego miato wplyw w szczegdlinosci
wprowadzenie z dniem 31.03.2020 r. ustawg o COVID przepiséw dotyczacych
zawieszenia termindw przewidzianych przepisami prawa administracyjnego,
termindw procesowych i sadowych, m.in. w postepowaniach egzekucyjnych,
administracyjnych i podatkowych oraz koniecznos¢ realizowania wytycznych i
zalecen Ministerstwa Finansow, ktore jednoznacznie wskazywaty na konieczno¢
przekierowania dziatan na udzielanie wsparcia podatnikom - sprawne zatatwianie
wnioskow o udzielenie ulg w urzedach skarbowych stalo sie najwaznigjszym
i najbardziej czasochtonnym zadaniem wymagajacym odpowiedniej alokacji
dostepnych zasobow kadrowych;
— w pidémie Ministerstwa Finansow, z12.03.2020 r. zawierajgcym zalecenie
priorytetowego  zatatwiania wnioskow ulgowych, wskazano na konieczno$c
rozwaznego i adekwatnego do okolicznosci sprawy podejmowania dziatan
egzekucyjnych, wyraznie zaakcentowano, ze zlozenie wniosku o ulge w sptacie
zobowigzan podatkowych moze byé uznane za sygnalizacje gotowosci do
uregulowania naleznoéci w terminie pdzniejszym, zalecenie to miato istotny wptyw
na oceng zasadnosci podejmowania dziatan miekkiej egzekucii;
— biorgc pod uwage date wydania dyspozycji 0 ograniczeniu dziatan egzekucyjnych
(12.03.2020 r.) oraz odwotanie ich obowiazywania (koniec maja 2020 r.) przyja¢
nalezy, iz te wigzace dla urzedow skarbowych wytyczne wplynely na ograniczenie
kwot objetych miekka egzekucjg zaréwno w |, jak i Il kw. 2020 r.
(akta kontroli, str. 961-988)
W przekazanym do urzedéw skarbowych dokumencie ,Dobre Praktyki 2018
zawarto m.n. propozycje dziatan polegajacych na poszerzaniu kanatow
informacyjnych z podatnikami oraz prowadzenie dziatan windykacyjnych poprzez
bezposrednie formy komunikacji w celu u$wiadomienia diuznikom o skutkach
ewentualnego wszczgcia postepowania egzekucyjnego.
(akta kontroli, str. 590-591, 594-596)
W wyniku skierowania do podatnikow zawiadomien o zagrozeniu wpisem do RNP
uzyskano zalegte naleznosci w kwocie 48 9444 tys. zt (17 598 zawiadomien
0 zagrozeniu wpisem do RNP) w 2018 r., 114 738,6 tys. zt (39 096 zawiadomien)
w2019 r., 3145 tys. zt (239 zawiadomien) w | kwartale 2020 r. Kwoty i liczby
wykazane za okres | kwartatu 2020 r. byly znaczaco nizsze niz w | kwartale 2019 r.
W Il kwartale nie kierowano takich zawiadomien.
Relacja kwoty uzyskanej w wyniku skierowania do podatnikow zawiadomien
0 zagrozeniu wpisem do RNP do kwoty zaleglosci, ktorych dotyczyly te dziatania
wynosita 3,6% w 2018 ., 7,7% w 2019 .1 6,9% w | kwartale 2020 r.
W sporzadzonym dla celdw niniejszej kontroli zestawieniu ,Zaleglosci z tytutu
podatkow stanowigcych dochody budzetu panstwa uzyskane w wyniku egzekucji
migkkiej lub skierowania do podatnika zawiadomienia o zagrozeniu wpisem do
Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych” IAS nie przedstawita za okres Il kwartatu
2020 r. danych o kwotach zalegtosci objetych skierowanymi do podatnikow
zawiadomieniami o zagrozeniu wpisem do RNP, kwotach uzyskanych w wyniku tych
zawiadomien, liczbie spraw, w ktorych zawiadomiono o zagrozeniu wpisem do RNP
oraz nie przedstawita dla okresu 2018-2020 (do 30 czerwca) liczby spraw w ktérych
dozwolone bylo skierowanie zawiadomienia o zagrozeniu wpisem do RNP. Z-ca
Dyrektora IAS oswiadczyta m.in., Ze:
— dane w ww. zestawieniu zostaly przedstawione w oparciu o raporty wykonane
przez urzedy skarbowe wojewodztwa fodzkiego, bazujgce na danych
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z Poltax2B, ktory uwzgledniat dane od momentu wprowadzenia instytucji RNP
do konca funkcjonowania systemu Poltax2B, tj. do 10.01.2020 r.; w obecnie
dziatajgcym systemie Poltax2BPlus nie zaimplementowano funkcjonalnosci
umozliwiajacej wystawianie i obstuge zawiadomien o zagrozeniu wpisem do
RNP, wobec czego brak jest danych poczawszy od 13.01.2020 r., fj. od dnia
wprowadzenia systemu Poltax2BPlus. Powyzsze przektada sie na kwoty
zalegtosci objetych skierowanymi do podatnikow zawiadomieniami o zagrozeniu
wpisem do RNP, kwoty uzyskane w wyniku skierowania do podatnikow tych
zawiadomien oraz liczbe spraw, w ktorych zawiadomiono 0 zagrozeniu wpisem
do RNP;

— celem instytucji RNP nie jest wspomaganie w zakresie dochodzenia zalegtosci
podatkowych. Nie traktuje sie tej instytucji jako narzedzia rozszerzajacego
katalog $rodkéw egzekucyjnych, a tym samym brak jest podstaw, aby
oczekiwat, ze wpis do RNP skutkowat bedzie zmniejszeniem zalegtosci
podatkowych, poprzez dobrowolne wptaty podatnikow. Praktykg w urzedach
skarbowych ~ wojewodztwa todzkiego jest wysytanie, jednoczesnie
z zawiadomieniem o RNP, upomnienia, o ktorym mowa w art. 15 u.p.ea, w
ktorym znajduje sie pouczenie o zagrozeniu skierowaniem sprawy na droge
egzekucji administracyjnej, jesli podatnik nie ureguluje zobowigzania w ciagu 7
dni od dnia otrzymania upomnienia. Po uptywie tego czasu wierzyciel wystawia
tytut wykonawczy, ktory kieruje do organu egzekucyjnego celem prowadzenia
egzekucji. Powyzsze dziatania przyczyniajq sie do efektywnego zmniejszania
zaleglosci. Z kolei RNP stuzy gromadzeniu i udostepnianiu danych dotyczacych
podatnikow posiadajacych zalegtosci publicznoprawne, dzieki czemu mozliwe
jest osiggniecie efektu zwiekszenia bezpieczenstwa w obrocie gospodarczym.
Wykazane w ww. zestawieniu kwoty uzyskane w wyniku skierowania do
podatnikéw zawiadomienia o zagrozeniu wpisem do RNP de facto mogg by¢
skutkiem podjetych dziatan zarébwno przedegzekucyjnych, jak i zwigzanych z
zastosowaniem $rodkéw egzekucyjnych w postepowaniu egzekucyjnym w
administracji.

(akta kontroli, str. 200-202, 210)

W sprawie podejmowania dziatan zaradczych wobec problemu braku

funkcjonalnosci  Poltax2BPlus  umoZzliwiajacej  wystawianie — zawiadomien

o zagrozeniu wpisem do RNP, a w élad za tym dokonanie wpisu do RNP, Z-ca

Dyrektora wyjasnita, m.in., ze:

,System teleinformatyczny, w ktorym prowadzony jest (...) RNP zostat wdrozony

przez Ministerstwo Finansow (...) od 01.01.2018 r. W pierwszym etapie

wprowadzanie do RNP naleznosci pienieznych podlegajacych egzekucii
administracyjnej umozliwiono w Scentralizowanym Systemie Poboru (SSP)
dedykowanym do rozliczen podatku KP - zryczaltowany podatek dochodowy
rozliczany w formie karty podatkowej, SD — podatek od spadkéw i darowizn, PCC —
podatek od czynnosci cywilnoprawnych oraz zobowigzan wynikajacych z mandatow

(...) W kolejnym etapie funkcjonalnosc te udostepniono w systemie Poltax2b H,

w ktorym rozliczana byta wiekszo$¢ podatkow i niepodatkowych naleznosci budzetu

panstwa. Wskutek zakonczenia eksploatacji systemu Poltax2b H, niemozliwe stalo

sie wystawianie zawiadomien o zagrozeniu wpisem do RNP. (...)wystawienie
zawiadomien RNP w urzedach skarbowych mozliwe bylo do 10.01.2020 r., 4. do
chwili wytaczenia z uzytkowania dotychczasowego systemu.

Fakt braku funkcjonalnosci umozliwiajgcej wystawianie zawiadomien (...) byt znany

przed wdrozeniem systemu, co bylo powodem podejmowania przez urzedy

skarbowe wzmozonych dziatan zmierzajgcych do wystawienia stosownych
zawiadomien w grudniu 2019r. (...)
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Odnoszac sie do kwestii ewentualnych wytycznych w zakresie wystawiania i obstugi
zawiadomieft o zagrozeniu wpisem do RNP, nalezy zwréci¢ uwage, iz doreczenie
zawiadomienia (...) zasadniczo ma na celu wprowadzenie danych na temat tej
naleznosci oraz dtuznika, ktorego ona obcigza do ww. Rejestru. Zawiadomienie
diuznika o planowanym wpisie do Rejestru nie jest wiec czynnoscig ,istotng sama w
sobie’, ale wymogiem ustawowym (...) Istotg tego zadania jest wiec wprowadzenie
danych odtuzniku do Rejestru, adoreczenie zawiadomienia jest czynnoscia
posrednig w zwigzku z planowanym wpisem. Co wazne, zgodnie z art. 18a § 1
u.p.e.a., RNP jest prowadzony w systemie teleinformatycznym. Zgodnie natomiast z
art. 18¢c § 5 tej ustawy, wierzyciel wprowadza do rejestru, zmienia w rejestrze lub
wykreéla z rejestru (...) dane diuznika, za posrednictwem funkcjonalnosci systemu
teleinformatycznego, w ktorym prowadzony jest rejestr, dostepnej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego organ prowadzacy rejestr, z zastrzezeniem art.
18l.

W mysl art. 18l tej ustawy, wierzycielowi lub podmiotowi, 0 ktérym mowa w art. 18q
§ 2, bedacemu organem Krajowej Administraciji Skarbowej (...) zapewnia sie dostep
do systemu teleinformatycznego, w ktorym prowadzony jest rejestr, za
posrednictwem systemu teleinformatycznego (...). Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej, Organy KAS wykonujg swoje zadania
w szczegolnosci przy wykorzystaniu Centralnego Rejestru Danych Podatkowych,
prowadzonego w systemie teleinformatycznym, zwanego dalej "CRDP". Powyzszy
system stuzy do gromadzenia, analizy oraz przetwarzania danych o podatnikach
iich zobowiazaniach, (...). Baza CRDP zasilana jest za posrednictwem aplikacj
wykorzystywanych w urzedach skarbowych, miedzy innymi z SSP i Poltax2b H (do
10.01.2020r.).

Konstrukcja wyzej wymienionych przepisow oraz wynikajaca z niej organizacja
narzedzi teleinformatycznych sprawia, ze od momentu powstania RNP byt
przewidziany jako teleinformatyczna ,baza danych’, do ktérej organy KAS
wprowadzajg dane za posrednictwem systemu CRDP, ktéry natomiast gromadzi
dane z systeméw wykorzystywanych lokalnie, migdzy innymi SSP i Poltax2b H (do
10.01.2020 r.). Aby umozliwi¢ urzedom skarbowym realizacje powyzszego zadania
w aplikacjach SSP i Poltax2b H udostepniono formularz zawiadomienia
0 zagrozeniu ujawnieniem naleznosci w RNP, ktory po automatycznym wypetnieniu
jest drukowany iwysytany w formie papierowej do diuznika. Po doreczeniu
zawiadomienia, do aplikacji SSP (wczesniej rowniez Poltax2b H) wprowadzana jest
data dorgczenia zawiadomienia. W przypadku braku wpfaty naleznosci ,system”
automatycznie (bez udziatu pracownika urzedu) przesyla dane o zaleglosci i dane
dtuznika do RNP. W momencie wdrozenia Poltax2b Plus nie istniata funkcjonalnosé
pozwalajaca na wystawianie zawiadomien o zagroZeniu wpisem do RNP
i co wazniejsze brak tejze funkcjonalnosci uniemozliwit migracje danych do Rejestru.
Urzedy skarbowe nie dysponowaly inng mozliwoscia wystawiania zawiadomien
RNP, a nawet gdyby wykonywaly to manualnie poza systemem, to nie istniata
mozliwos¢ wprowadzenia do systemu informacji o wystawieniu i doreczeniu
zawiadomienia. Systemy SSP i Poltax2b Plus nie pozwalajg wprowadzaé informacii
o dorgczeniu zawiadomienia RNP, jesli wczesniej nie wystawiono tego
zawiadomienia w systemie. Umieszczenie danych o naleznosci podatkowej
podlegajacej egzekucji administracyjnej wraz z danymi diuznika w Rejestrze
Naleznosci Publicznoprawnych mozliwe jest wigc wytacznie przy uzyciu systemu
teleinformatycznego.

Wycofanie systemu Poltax2b H zablokowato mozliwosé wprowadzania do RNP
informacji o diuznikach naleznosci podatkowych podlegajacych egzekucii
administracyjnej wynikajacych z podatkow rozliczanych do 10.01.2020r. w tym
systemie, a od 13.01.2020 r. rozliczanych w Poltax2b Plus. Na powyzszg sytuacje
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nie miaty zadnego wplywu urzedy skarbowe ani izby administracji skarbowej i do
czasu uruchomienia funkcjonalnosci modutu RNP w systemie Poltax2b Plus
realizacja obowigzku wynikajacego z przepisow art. 18¢c — 18 u u.p.e.a. byta
niemozliwa.(..) aktualnie w systemie Poltax2b Plus udostepnione s funkcjonalnosci
umozliwiajace wystawienie i drukowanie zawiadomien RNP oraz udostgpniono
raport WB.R.4.87 umozliwiajacy wyszukiwanie zalegtosci podlegajacych
wystawieniu zawiadomienia o zagrozeniu ujawnieniem naleznosci w RNP.”
Ponadto kierownik Drugiego Dziatu Spraw Wierzycielskich i Rachunkowo$ci w dniu
6 listopada 2020 r. wyjasnit, ze: ,Obecnie Poltax2B Plus nie zapewnia
przekazywania danych do RNP, natomiast z informacji przekazywanych przez
Ministerstwo Finansow wynika, ze trwajg prace nad wdrozeniem tej funkcjonalnosci.
W zaden inny sposob dane nie sg wprowadzane do RNP, nie ma takiej mozliwosci.”
(akta kontroli, str. 961-968,1543—1544)
Tytutami wykonawczymi (czynnymi) objete byly zalegtosci w kwotach: 943 757,5 tys.
zt (21,7% wszystkich zalegtosci) na 31 grudnia 2017 r., 927 032,2 tys. zt (19,9%) na
31 grudnia 2018 1., 963 390,1 tys. zt (21,1%) na 31 grudnia 2019 ., 795 521,1 tys. z!
(17,4%) na 31 marca 2020 .1 1 016 755,3 tys. zt (23,7%) na 30 czerwca 2020 .
Zalegosci dochodzone od osob trzecich lub nastepcow prawnych wynosity:
386 286,1 tys. zt (8,9% wszystkich zalegtosci) na 31 grudnia 2017 r., 1 443 098,5
tys. zt (31,0%) na 31 grudnia 2018 r., 1588 454,8 tys. zt (34,7%) na 31 grudnia
2019 r., 1 431 2274 tys. zt (31,4%) na 31 marca 2020 r. i 1 195 290,5 tys. zi
(27,9%) na 30 czerwca 2020 1.
(akta kontroli, str. 541-542, 1817--1818)
Liczba oraz kwota zobowigzan podatkowych objeta zabezpieczeniami na podstawie
art. 33 ustawy Ordynacja podatkowa wynosity: w 2017 r. 1160 decyzji na kwote
191 669 tys. z, w 2018 r. 1301 decyzji na kwote 97 987 tys. z, w 2019 r. 1031
decyzji na kwote 133 332 tys. zt (w tym w | kwartale 233 decyzje na kwote 26 209
tys. zt, aw | polroczu 499 decyzji na kwote 71 133 tys. z¥), w | kwartale 2020 r. 248
decyzji na kwote 93 897 tys. zt, aw | potroczu 2020 r. 354 decyzje na kwote 125 288
tys. zt.
(akta kontroli, str. 1553,1814)
W sprawie prowadzenia analizy efektow dokonanych zabezpieczen na majatku
podatnika, Z-ca Dyrektora IAS wyjasnita m.in., ze: ,(...) tematyka zabezpieczen
dokonywanych przez urzedy skarbowe na podstawie art. 33 O.p. jest jednym z
elementow przeprowadzanych cyklicznie w okresach pofrocznych  analiz
wykorzystywania narzedzi prawnych mogacych przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia lub
likwidacji zalegtosci podatkowych. Powyzsze analizy obejmujg (...) w tym ilos¢
wydawanych decyzji o zabezpieczeniu przyszlych zobowigzan podatkowych oraz
kwoty zobowigzan wynikajace z tych decyzji dla poszczegdlnych urzedow
skarbowych.
(...) 1zba w sposob ciagly monitoruje obszar efektywnosci egzekucji administracyjnej
prowadzonej przez podlegle organy egzekucyjne. (...) corocznie w lokalnych
planach dziatalnosci IAS zamieszczany jest cel w postaci zwigkszenia efektywnosci
egzekucji, ktérego osiagniecie jest mierzone za pomoca miernika EFE. (...)
W odniesieniu natomiast do monitorowania obszaru zwigzanego z postgpowaniami
zabezpieczajacymi i ich wplywu na dalsze postgpowanie egzekucyjne, (...) mozliwe
jest pozyskanie danych obrazujacych efektywno$¢ egzekucji naleznosci
podatkowych, ktore byly poprzedzone zabezpieczeniem. Raport ten pokazuje udziat
kwot wyegzekwowanych do kwoty objetej tytutami wykonawczymi, w ktorych
uprzednio dokonano zabezpieczenia (...) jednak nie pokazuje, czy wyegzekwowane
kwoty zostaty pozyskane w wyniku zabezpieczenia (fj. zajgcia zabezpieczajacego
przeksztalconego w zajecie egzekucyjne), czy tez juz pozniej na etapie prowadzenia
postepowania egzekucyjnego. Analogicznie rzecz si¢ ma z innymi raportami
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dostepnymi w Hurtowni WHTAX - pozwalajg one na ocene skutecznosci samego
procesu zabezpieczenia, ale nie pokazujg, czy dokonywanie zabezpieczen
przetozylo sie na dalszym etapie na wyegzekwowanie naleznych kwot podatkow.
Pozyskanie takich danych wymagatoby weryfikacji akt poszczegélnych postepowan
egzekucyjnych, celem dokonania stosownej analizy w ww. zakresie. (...)
Co do zasady, instytucja zabezpieczenia stosowana jest w przypadkach okreslonych
w art. 33 Op.(.) Syluacja taka czesto dotyczy zalegtosci wynikajacych
z ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci. Zauwazy¢ nalezy, ze zalegtosci
wynikajace z ujawnionych oszustw podatkowych sg trudne, a czesto wrecz
niemozliwe do wyegzekwowania, a wigc skutecznos¢ egzekucji prowadzonej do
tych naleznoéci z zasady jest znaczaco nizsza anizeli skuteczno$¢ postepowan
egzekucyjnych ogotem. W zwigzku z powyzszym, tutejsza Izba nie dostrzega
koniecznosci opracowania dedykowanego miernika stuzacego szczegdlowej analizie
tego obszaru.
Dane o sumie kwot wyegzekwowanych w frakcie postepowania zabezpieczajacego
jeszcze przed jego przeksztatceniem w postepowanie egzekucyjne nie byly takze
przedmiotem zainteresowania ze strony Ministerstwa Finansow.”

(akta kontroli, str. 1546—1552)
W sprawie skutecznosci postepowan w sprawach, w ktorych wydane byly decyzje
zabezpieczajgce w porownaniu do skutecznosci postepowan egzekucyjnych
obejmujacych zalegtosci podatkowe ogdtem, Z-ca Dyrektora m.in. wyjasnita, ze:
»(...) w Hurtowni danych WHTAX mozliwe jest pozyskanie danych obrazujgcych
efektywnoS¢ egzekucji naleznosci podatkowych, ktére byly poprzedzone
zabezpieczeniem, jednakze zabezpieczenie to nie obejmuje tylko i wylacznie
przypadkow, w ktérych wydane byly decyzje zabezpieczajace. Moze bowiem m.in.
obejmowaé sytuacje, w ktorych zabezpieczenie bylo prowadzone na podstawie
art. 154 u.p.e.a., a wiec np. w sytuacji gdy zostata wydana nieostateczna decyzja
okreslajgca wysokos¢ zobowigzan podatkowych, ktorej nie zostat nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci, aw sprawie zaistnialy przestanki do dokonania
zabezpieczenia. (...)"
Z przedstawionych w ww. wyjasnieniu danych wynika, ze efektywnosc postepowan
egzekucyjnych poprzedzonych zabezpieczeniem (4,8% w 2017 r., 3,6% w 2018 r.
111,9% w 2019 r) byla nizsza niz efektywnos¢ postepowan egzekucyjnych bez
zabezpieczenia (31,2% w 2017 r., 32,9% w 2018 1.1 38,1% w 2019 r.).

(akta kontroli, str. 1546-1552)
W art. 15zzs ustawy o COVID wprowadzono m.in. zawieszenie biegu termindw
procesowych w postepowaniach egzekucyjnych i administracyjnych od 31.03.do
22.05.2020.
W sprawie wykorzystanie okresu zawieszenia biegu ww. terminéw do podjecia
dziatan wptywajacych na zwiekszenie skutecznosci egzekucji  zalegtosci
podatkowych, Z-ca Dyrektora IAS wyjasnita, ze: ,(...) w ww. okresie pracownicy
komaérek ds. egzekucji administracyjnej w urzedach skarbowych wojewodztwa
todzkiego ograniczyli do niezbednego minimum czynnosci egzekucyjne w terenie
oraz czynnosci proceduralne zwigzane z egzekucjg z ruchomosci i nieruchomosci
na rzecz podejmowania dziatan majgcych na celu zapewnienie ciaglosci pracy
urzedu w obszarze egzekucji administracyjnej oraz jak najbardziej efektywne
wykorzystanie zaistniate] sytuacji. Dziatania te zostaty ukierunkowane na
zintensyfikowanie poszukiwan informacji o stanie majatkowym zobowigzanych
(celem ich wykorzystania w najblizszym mozliwym terminie), dokonywanie zaje¢ w
odniesieniu do sktadnikow majatkowych zobowiazanych, ktérych zajecie mozliwe
byto w ramach tzw. ,czynnosci zza biurka” (w tym w szczegolnosci zajecia
wierzytelnosci), udzielanie odpowiedzi na zapytania wierzycieli obcych, a takze
analizowanie spraw wynikajacych ze ztozonych przez zobowigzanych i wierzycieli
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srodkow ochrony prawnej — w celu przygotowania sie¢ do mozliwosci wydania
rozstrzygnie¢. Ponadto, w zaleznosci od lokalnych potrzeb i uwarunkowan,
pracownicy komoérek ds. egzekucji administracyjnej wspierali w pracy inne komorki
organizacyjne. Pomoc ta polegata m.in. na obstudze wnioskoéw o ulgi w splacie
zobowigzan, (...) oraz wykonywaniu innych czynnosci, wspomagajacych prace
komérek organizacyjnych urzedéw skarbowych, w zaleznosci od potrzeb
indywidualnych.
Wytyczne dotyczace sposobu dziatania organdw egzekucyjnych w okresie
zawieszenia termindw procesowych w zwigzku z epidemig COVID-19 zostaly
zawarte w pismach Ministerstwa Finanséw (...) jednoznacznie wskazywaty na
koniecznos¢ przekierowania dziatan na udzielanie wsparcia podatnikom -
priorytetowe rozpatrywanie wnioskéw o udzielanie ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych. Sprawne zatatwianie wnioskow ulgowych w urzedach skarbowych
i udzielanie pomocy podatnikom/przedsiebiorcom dotknigtym skutkami pandemii
koronawirusa stato sie podstawowym, najwazniejszym i najbardziej czasochtonnym
zadaniem wymagajacym odpowiedniej alokacji dostepnych zasobéw kadrowych.
Whnioski takie wptywaly do urzedow skarbowych woj. todzkiego w bardzo duzej
i dotad niespotykanej ilosci. Wieksza ilos¢ wydawanych decyzji o roziozeniu
zalegtosci podatkowych na raty przetozyta sie na zwiekszenie sumy zobowigzan
objetych decyzjami ratalnymi, jednak wobec szczegolnej sytuacji gospodarczej jaka
wystgpita w zwigzku z epidemig COVID-19 nie da sie oceni¢ jaka czes¢ zobowigzan
regulowanych w ramach tych ukltadow ratalnych mogta by¢ dochodzona w
postepowaniu egzekucyjnym w zwyktych okolicznosciach.”

(akta kontroli, str. 1546—1564)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci .
Na koniec 2019 r. osiggniete zostaly artosci miernikow efektywnosci dziatan
egzekucyjnych. Na koniec marca 2020 r. nieznacznie nizszy od planowanego byt
miernik efektywnosci egzekucji, korzystniejszy od zaplanowanego byt natomiast
miernik ograniczenie przyrostu zalegtosci wymagalnych.
W 2019, w poréwnaniu do lat poprzednich, wzrosta skutecznos¢ egzekwowania
naleznosci podatkowych, mierzona relacjg kwoty wyegzekwowanych w drodze
egzekucji administracyjnej zaleglosci podatkowych do kwoty objetej tytutami
wykonawczymi do zatatwienia, a wskaznik realizacji tytutow wykonawczych, liczony
jako relacja tytutow wykonawczych zatatwionych w danym okresie do liczby tytutdw
wykonawczych do zatatwienia w tym okresie, utrzymywat sie na zblizonym poziomie
— roznice miedzy kolejnymi latami wynosity 1,1 punktu procentowego.Spadek w |
polroczu 2020 r. skutecznosci egzekucji oraz wskaznika realizacji tytutow
wykonawczych spowodowany byt czynnikami niezaleznymi od Dyyrektora 1zby, .
okolicznosciami  zwigzane z wprowadzeniem systemu Poltax2B  Plus,
obowigzywaniem od 20 marca 2020 r. stanu epidemii, ograniczeniami przyjetymi w
ramach tzw. (tarczy antykryzysowej” oraz wytycznymi Ministerstwa Finansow w
zakresie ograniczenia prowadzenia egzekucji.

4. Przedawnienie zobowiazan podatkowych

Kwota przedawnionych zobowigzan podatkowych wynosita w 2017 r. 188 365,8 tys.
zh w 2018 r. 232 303,6 tys. zt, w 2019 r. 377 939,3 tys. 2, w | kwartale 2020 r.
499 621,6 tys. zti w Il kwartale 2020 r. 299 097,5 tys. zt.

(akta kontroli, str. 212)
Udziat zobowigzan z tytutu VAT w przedawnionych zobowigzaniach podatkowych
wynosit w 2017 r. 75,9%, w 2018 r. 81,8%, w 2019 r. 82,9%, w | kwartale 2020 r.
59,4% i w Il kwartale 2020 r. 85,0%.
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Udziat zobowigzan z tytutu art. 108 ustawy o VAT w przedawnionych
zobowigzaniach podatkowych wynosit w 2017 r. 26,1%, w 2018 1. 28,7%. w 2019 r.
38,8%, w | kwartale 2020 r. 38% i w Il kwartale 2020 r. 75,7%.

(akta kontroli, str. 212)

Kwota przedawnionych zobowigzan podatkowych w 2019 r. (377 939,3 tys. zI)

w porownaniu z 2017 r. (188 365,8 tys. zt) byta wieksza o 1895735 tys. zt

(0 100,6%), a w porownaniu z 2018 r. (232 303,6 tys. zI) byla wicksza o 145 635,7

tys. zt (0 62,7%).

Kwota przedawnionych zobowigzan podatkowych w | kwartale 2020 r. (499 621,6

tys. zt) w porownaniu z | kwartatem 2019 r. (252 515,9 tys. zt) byla wieksza

02471057 tys. zt (0 97,9%), a w Il kwartale 2020 r. (299 097,5 tys. z)

w porownaniu z Il kwartatem 2019 r. (29 012,9 tys. zi) byta wieksza 0 270 084,6 tys.

zt (wzrost 9,3 razy).

(akta kontroli, str. 526)

Z-ca Dyrektora IAS, w sprawie przyczyn zwigkszenia sie kwoty przedawnionych

zobowigzan podatkowych w 2019 r. w porownaniu z 2017 r.i 2018 r. oraz w | i |l

kwartale 2020 r. w porownaniu odpowiednio z | i Il kwartalem 2019 r., wyjasnita
m.in., ze:

— wazrost przedawnionych zobowigzan podatkowych w 2019 r. w poréwnaniu do
2018 r. i 2017 r. byt w pierwszej kolejnosci wynikiem znacznego przyrostu
ogolnej sumy zalegtosci wymagalnych ujawnionych za lata 2013 i 2014
(22991741 tys. zt w 2012 r. do 917 941,8 tys. zt w 2013 ri 1 367 420,1 tys. zt
w 2014 r.); znaczacq czes¢ sumy wszystkich zalegtosci wymagalnych stanowity
zaleglosci z tytutu podatku od towardw i ustug (93% w 2013 r.i79% w 2014 r.).
Wzrost zalegtosci wiazat sie z wiekszg liczbg wytudzen i zwiekszong
wykrywalnoscig duzych nieprawidtowosci i oszustw podatkowych w latach
2013-2014. Kwota niezaptaconych zobowigzan wynikata m.in. z decyzji
wydanych na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug
(obowigzek zaptaty podatku z tzw. ,pustych faktur”) oraz decyzji okreslajacych
zobowigzanie podatkowe. Egzekucja zaleglosci wynikajgcych z ujawnionych
oszustw podatkowych czesto okazuje sie nieefektywna, badz w ogole
nieskuteczna, co wigze sie w dalszej konsekwencji ze wzrostem zalegtosci
przedawnionych;, wzrost ujawnionych uszczuplen podatkowych za lata
2013-2014 przefozyt sie na wzrost w 2019 r. sumy zalegtosci przedawnionych
zobowigzan podatkowych.

— analogiczne byty przyczyny wzrostu niezaspokojonych naleznosci w | i |l
kwartale 2020 r. w poréwnaniu z | i Il kwartalem 2019 r. Wobec zaleglosci
wynikajgcych z oszustw podatkowych, gdzie mamy do czynienia ze ,znikajgcymi
podatnikami” lub tak zwanymi ,stupami”, podejmowane czynnosci egzekucyjne
sq w wiekszosci nieskuteczne, poniewaz podmioty te nie posiadaja majatku,
z ktorego mozna bytoby efektywnie zaspokoi¢ wierzyciela podatkowego,
przyktadem jest odpisanie w dniu 1.04.2020 r. z kart kontowych US todz-
Polesie przedawnionych zalegtosci jednej spotki z 0.0. w podatku VAT za lata
2013 - 2014 w kwocie 197,7 min zt, co w drugim kwartale 2020 r. zwigkszylo
sume zalegtosci przedawnionych.

— system WHTAX w sporzgdzanych raportach wskazuje pierwszy dzien po
uptywie terminu przedawnienia danej zalegfosci, czyli dla zalegtosci
przedawnionej z koncem 2019 r. bedzie to data 1.01.2020 r., dlatego tez
pierwsze potrocza danego roku sg okresami, w ktorych wykazywane sg
stosunkowo wysokie kwoty zalegtosci przedawnionych.

(akta kontroli, str. 778—790)

Procedury monitorowania przyczyn przedawniania sie zobowigzan podatkowych

wprowadzit Dyrektor |zby Skarbowej w todzi w 2015 i 2016 r. Przy pismie z
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30.12.2015 przestat do urzedow skarbowych m.in. procedure okreslajgca tryb
postepowania w przypadku zalegtosci podatkowych, ktore ulegng przedawnieniu
wroku nastepujgcym po roku kalendarzowym i tryb postepowania w przypadku
przedawnienia zalegtosci podatkowych; m.in. pracownicy komorek spraw
wierzycielskich zobowigzani zostali do corocznego analizowania wszystkich
zalegtosci podatkowych, ktére ulegng przedawnieniu w nastepnym roku.
Pismem z 15.06.2016 r. Dyrektor Izby Skarbowej zobowigzat podlegte urzedy
skarbowe do wprowadzenia pisemnych zasad regulujacych obowigzki komérek
organizacyjnych w przedmiocie przedawniania si¢ zobowigzan podatkowych.
Analiza przeprowadzona w Izbie Skarbowej w pazdzierniku 2016 r. wykazata, ze
wszystkie urzedy wprowadzity procedury w zakresie postepowania i obiegu
dokumentow w sprawie przedawniania sig¢ zobowiazan podatkowych; procedury te
regulowaty obowigzki komérek organizacyjnych w procesie analizy przedawnien,
obieg dokumentéw, zasady monitorowania zalegtoci zagrozonym przedawnieniem.
Do problematyki przedawnien zobowigzan podatkowych odnosit sie przekazany do
urzedow skarbowych w styczniu 2018 r. dokument ,Dobre praktyki 2018".
(akta kontroli, str. 822-—836, 854-859)
Analiza przedawnionych zobowigzan prowadzona byta w IAS na podstawie
otrzymywanych z urzedéw skarbowych sprawozdan, ktore w 2017 r przekazywane
byty co kwartat, a od 2018 r. do 20 dnia po zakonczeniu pdtrocza. I1AS sporzadzat
poiroczne analizy otrzymanych informacji o przedawnionych zobowigzaniach
podatkowych za l i Il pétrocze 201812019 r.
(akta kontroli, str. 798790, 791-795, 797-820)
Pismem z 29.06.2020 r. IAS zwolnita naczelnikow urzeddw skarbowych z obowigzku
przekazania informacji o przedawnionych zobowigzaniach podatkowych za |
potrocze 2020 r. w zwigzku z brakiem narzedzi informatycznych umozliwiajacych
monitoring i analize tego zagadnienia. Z-ca Dyrektora IAS wyjasnita, ze zwigzane to
byto rowniez z wprowadzeniem w marcu 2020 r. stanu epidemii oraz wielokrotnym
wzrostem ilosci wnioskow o udzielenie ulg podatkowych, istotne bylo rowniez
zawieszenie sprawozdawczosci na szczeblu ogolnopolskim, atakze fakt, ze z
Ministerstwa Finansow ptynely sygnaly wskazujace na zmiane priorytetow dziatan
urzedow skarbowych; w marcu 2020 r. Departament Organizacji KAS zawiesit
obowiazek sprawozdawczy jednostek KAS na rzecz Ministerstwa Finansow, w tym
sprawozdawczo$C dotyczacg egzekwowania zalegtosci podatkowych; pomimo
powyzszego w trakcie przygotowania jest analiza dziatan wierzycielskich w zakresie
dostepnych narzedzi prawnych za pierwsze péfrocze 2020 r.
(akta kontroli, str. 778-790, 796)
Z-ca Dyrektora ISA wyjaénita, ze w 2019 r. przy sporzadzaniu wewnetrznej analizy
danych w zakresie przyczyn przedawnien wykorzystywano hurtownie WHTAX
w zakresie kwot zaleglosci wymagalnych, dedykowane do tej analizy arkusze
kalkulacyjne i informacje z poszczegbinych urzeddéw skarbowych — w 2020 r.
przedmiotowy obowigzek sprawozdawczy zostat zawieszony; w systemie Poltax 2B
Plus aktualnie istnieje dedykowany raport ,\WB.R.4.83 Raport przedawnien”.
Pismem z 7.10.2020 r. IAS poinformowata urzedy skarbowe o prowadzeniu prac
nad udostepnieniem aplikacji K@QWA przez IAS w Katowicach, stworzonej w celu
usprawnienia realizacji zadan w obszarze egzekucji administracyjnej oraz w innych
obszarach procesdéw biznesowych i pomocniczych, przekazano prezentacje aplikacji
i podrecznik uzytkownika.
(akta kontroli, str. 778—790, 905)
W IAS prowadzone byly analizy stwarzajacych problemy interpretacyjne przepisow
prawa regulujgcych przedawnianie sie zobowiazan podatkowych, w tym w zwigzku
z aktualng linig orzecznicza sadoéw administracyjnych; dotyczylo to przepisow
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Ordynacji podatkowej — art. 68 § 5, art. 70 § 1, art. 70§ 4, art. 70 § 6 pkt 1, art. 70

§ 8, art. 70c — oraz art. 15zzr ust. 1 pkt 3 ustawa o COVID-19,

Z-ca Dyrektora IAS wyjaénita m.in., ze: ,W ramach (...) przedsiewzie¢ w sferze

nadzoru nad dziatalnoscig orzeczniczg podlegtych jednostek, (...) jako jeden

z priorytetow traktuje sie materie stosowania przepisow prawa normujacych

instytucje przedawnienia zobowigzania podatkowego. (...) Fundamentalne wszak

znaczenie dla sprawnosci i efektywnosci podejmowanych dziatan odgrywa warstwa
merytoryczna i otoczenie prawne, w tym ksztatt obowigzujgcych w tym przedmiocie
przepisow prawa i oparte na tychze przepisach orzecznictwo sadowe, wykazujace
czestokro¢ rozbieznosci interpretacyjne i chwiejnos¢é/zmiennos¢ ocen prawnych

w poszczegoinych aspektach.”

(akta kontroli, str. 624—633)

W okresie objetym kontrolg |AS kierowata do podleglych jednostek

wyjasnienia/wytyczne w celu wypracowania rozwigzan skomplikowanych zagadnien

I ujednolicenia orzecznictwa organéw podatkowych. :

— pismo z 19.03.2019 r, w ktérym IAS poinformowata naczelnikow urzedow
skarbowych o uchwale NSA z dnia 18.03.2019 r., | FPS 3/18, zgodnie z ktora;
,Dla skutecznoéci zrealizowania obowigzku wynikajacego z art. 70c ustawy —
Ordynacja podatkowa zawiadomienie, o ktorym mowa w tym przepisie, nalezy
dorgczy¢ petnomocnikowi, ktory zostat ustanowiony w postepowaniu kontrolnym
lub podatkowym, nawet jezeli zawiadomienia tego dokonuje organ podatkowy,
przed ktorym nie toczy sie zadne postepowanie z udziatem petnomocnika
strony” i pismo z 22 maja 2019 r., w ktérym IAS poinformowafa naczelnikow
urzgdow skarbowych o motywach, ktére legly u podstaw podjecia ww. uchwafy
NSA oraz zalecita, dla zapewnienia prawidfowosci merytorycznej orzecznictwa
organow podatkowych, stosowanie tez uchwafty NSA;

(akta kontroli, str. 648—653)

— pismo z 10.06.2019 r., w ktorym IAS poinformowata naczelnikow urzedow
skarbowych o uchwale NSA z dnia 3.06.2019 r., Il FPS 1/19 zgodnie z ktérg w
stanie prawnych obowigzujgcym do 31.12.2015 r. ogtoszenie upadtosci
podatnika po uplywie terminu pfatnosci podatku dochodowego od osob
prawnych, a przed koncem roku kalendarzowego, w ktorym uptywat termin
ptatnosci tego podatku, nie skutkowato przerwaniem biegu terminu
przedawnienia na podstawie art. 70§ 3 0.p.;

(akta kontroli, str. 654—655)

— pismo 23.06.2020 r. Dyrektora IAS do naczelnikoéw urzedow skarbowych, w
ktorym zwrocono uwage, przywotujac wyrok WSA w Bydgoszczy z 1 kwietnia
2005 r., | SA/Bd 92/05, e przepis art. 68 § 5 O.p. dotyczy wytacznie
przedawnienia prawa do doreczenia decyzji konstytutywnej;

(akta kontroli, str. 656-657)

Problematyka przedawnienia zobowigzan podatkowych byta réwniez omawiana na

spotkaniach roboczych z kierownikami komorek wierzycielskich podlegtych urzedow

skarbowych w pazdzierniku 2018 r., w maju i we wrzesniu 2019 r. Na spotkaniu

15.05.2019 r. omawiano m.in. wptyw uchwaty NSA z dnia 18.03.2019 ., | FSP 3/18

na skutecznos¢ zawieszenia biegu terminu przedawnienia na podstawie art. 70 § 6

pkt 1 0.p.

(akta kontroli, str. 732—-745)

Dyrektor IAS —Wydziat Podatkéw Dochodowych i Nadzoru nad Orzecznictwem

w pismie z 5 lipca 2017 r. zwrécit si¢ do naczelnikow urzedow skarbowych o biezace

monitorowanie i analize realizowanych zadan pod katem identyfikowania

i definiowania zagadnien o doniostym znaczeniu dla jakosci/efektywnosci

orzecznictwa oraz regularne przekazywanie informacji 0 dostrzezonych w ramach
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wykonywanych obowigzkow zagadnieniach problematycznych, ktére zdefiniowano
jako daleko idace komplikacje zwigzane ze stosowaniem przepisow prawa
podatkowego procesowego i materiainego o priorytetowym charakterze oraz
kluczowym znaczeniu z punktu widzenia merytorycznej prawidtowosci orzecznictwa
organéw podatkowych, w tym wynikajace z rozbieznosci interpretacyjnych
i wskazujacych na istnienie luk prawnych, i tym samym wymagajgce interwencji
organdbw nadzoru. W 2019 r. wplynely z podlegtej jednostki dwie informacje
o problemach dotyczacych stosowania art. 70c O.p.; w sprawie problemu: ,Czy
wprzypadku przerwania badz zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania na podstawie art. 70 § 2-4 O.p. wydtuza sie termin do zawiadomienia
podatnika w trybie art. 70c, tj. w przypadku wszczecia postepowania z art. 70 §6 pkt
1" IAS udzielita odpowiedzi, ze: ,zawiadomienie w trybie art. 70c O.p. nalezy
doreczy¢  podatnikowi/petnomocnikowi w  warunkach  nieprzedawnienia
zobowigzania podatkowego — gdy termin przedawnienia biegnie, takze po jego
uprzednim np. przerwaniu®; w kwestii zasadnoéci wydania zawiadomienia w trybie
art. 70c O.p. wobec spokki, ktora zostata wykreslona z KRS, IAS skierowat do
naczelnikdw urzedéw skarbowych pismo z 6 pazdziernika 2020 r., w ktorym m.in.
wyjasnit, ze: ,Wykreslenia osoby prawnej z rejestru bedzie wigzaC sie z tego
powodu z niemoznoécig zawieszenia biegu terminu przedawnienia jej zobowigzan
podatkowych w oparciu o art. 70 § 6 pkt 1 w zwigzku z art. 70c O.p.” W 2020 r.
urzedy nie zgltaszaly probleméw prawnych dotyczacych przedawnienia
zobowigzania podatkowego.

(akta kontroli, str. 658-669, 776-777)
Z-ca Dyrektora IAS w wyjasnieniu stwierdzita m.in., ze: ,(...) orzecznictwo
podatkowe podatne jest na czynniki od organéw Krajowej Administracji Skarbowej
w istocie niezalezne, jak choéby podejmowane juz po wydaniu podatkowych
rozstrzygnie¢ ostatecznych orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, czy tez uchwaty
sktadu 7 sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktére majg wplyw na ocene
prawng owych rozstrzygniec. W tego rodzaju sytuacjach dochodzi niejako
,nastepczo” do przedawnienia zobowigzan podatkowych, a to wskutek zmiany
interpretacji przepiséw prawa, czy tez stwierdzenia ich niekonstytucyjnosci, co
nastepuje w czasie dalece odleglym od podejmowanych przez organy podatkowe
dziatan i rozstrzygnie¢. Przyczyny uchylen decyzji organow podatkowych w zwigzku
z przedawnieniem zobowigzan podatkowych pozostajg wowczas niezalezne od tych
organdéw (...). Jednoczesnie, orzecznictwo sadow administracyjnych wykazuje
(niekiedy daleko idace) rozbieznosci interpretacyjne, czy tez zmiennos¢
ocen/pogladow prawnych (...) przyklad stanowi problematyka stosowania art. 70c
w zw. z art. 70 § 6 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa, determinowana znaczacymi
rozbiezno$ciami /zmiennoscia na osi czasu orzecznictwa sgdowoadministracyjnego,
w tym uchwatami Naczelnego Sadu Administracyjnego, co wywiera nastepczy
wptyw na przeprowadzone juz postepowania podatkowe.
Skupiajac sie tylko na uchwale z dnia 18 marca 2019 r. o sygn. akt | FPS 3/18,
podkreslic nalezy, iz wobec faktu, ze jej przedmiotem pozostawata dalece doniosta
materia okolicznosci tamujacych bieg terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, rzutujgca na mozliwos¢ merytorycznego rozstrzygania licznych
spraw, nieodzowna stata sie wnikliwa analiza wptywu tego judykatu na toczace sie
postepowania, zarbwno podatkowe, jak i sgdowe. (...)
Za kluczowg dla wiasciwej reakcji na uchwate przyjeto koniecznosc
zindywidualizowanych i dalece skrupulatnych analizy i oceny jej skutkéw na gruncie
konkretnych okolicznosci faktyczno-prawnych i tym samym ustalanie w kazdej
sprawie, czy okolicznosci te - poparte racjonalng argumentacjq - uzasadnia¢ moga
stanowisko, Zze pomimo nieprawidiowego przeprowadzenia  czynnosci
zawiadomienia w trybie art. 70c O.p. w sprawie doszto do zawieszenia biegu
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terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. (...) znacznie wiekszej skali
negatywnych nastepstw ww. uchwaly w wojewddztwie todzkim zapobiegto
wystosowane wczesniej — wskutek biezacej analizy orzecznictwa sadowego i w
dazeniu do zapobiegania nastepstw ewentualnego ugruntowania sie niekorzystnej
dla organéw podatkowych linii orzeczniczej - pismo z dnia 6 grudnia 2017 r. (...)
pismo z dnia 22 wrze$nia 2017 r. (...) zalecajace doreczanie zawiadomienia w trybie
art. 70c O.p. zarbwno podatnikowi, jak i petnomocnikowi.”

(akta kontroli, str. 623-633,634—635, 648653, 704-706)
O usuniecie watpliwosci dotyczacych wyznaczania ram czasowych zawieszenia
biegu terminu przedawnienia zobowiazan podatkowych z uwagi na okolicznosci
zwigzane z ich zabezpieczeniem, IAS pismem z13.08.2019 r. zwrdcita sie do
Ministerstwa Finansow. Zagadnienie dotyczylo stosowania przepisow art. 70 § 6 pkt
4 oraz § 7 pkt 4 i 5 ustawy Ordynacja podatkowa po 1 stycznia 2009 r., gdy ustawg
z dnia 7 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw rozszerzono katalog przestanek powodujgcych zawieszenie
(nierozpoczecie) biegu terminu  przedawnienia  zobowigzan podatkowych.
Wyjasnienie Ministerstwa z 23.09.2019 r., ktére m.in. wskazato rozbieznosci w
orzecznictwie sadow administracyjnych oraz wyrazito poglad, ze ustanie przestanki
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zgodnie z art. 70 § 6 pkt 4 O.p. nastepuje
po dniu zakonczenia postepowania zabezpieczajacego w trybie przepisow u.p.e.a.,
IAS przekazata przy pismie z 13.11.2019 r. naczelnikom urzedéw skarbowych do
stosowania.

(akta kontroli, str. 716-726)

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 8.10. 2013 120 orzekt, ze art. 70 § 6 O.p., w
brzmieniu obowigzujgcym do 31.12.2002 r., stanowiacy, ze zobowiazania
podatkowe zabezpieczone hipoteka nie przedawniajg sig, jest niezgodny z art. 64
ust. 2 Konstytucji. Z dniem 1.01.2003 r. tre$¢ art. 70 § 6 O.p. zmienita sie i dotyczy
on juz innej kwestii, ale ustawodawca dodat art. 70 § 8 O.p., powtarzajacy
dotychczasows, zakwestionowang przez TK, tres¢ art. 70 § 6 O.p., rozszerzajac
przy tym skutek w postaci braku przedawnienia na zobowigzania zabezpieczone
zastawem skarbowym. W uzasadnieniu TK stwierdzit m.in., ze art. 70 § 8 O.p. nie
byt wprawdzie formalnie przedmiotem orzekania, lecz w sposéb oczywisty majg do
niego odpowiednie zastosowanie te same zastrzezenia konstytucyjne, ktore zostaty
podniesione w wyroku. Stwierdzit rowniez, ze: ,Z punktu widzenia Konstytuci,
podczas kontroli podatkowej nie jest dozwolone ani uzaleznianie terminu
przedawnienia zobowigzan podatkowych od tego, w jaki Sposéb zostaly one
zabezpieczone, ani dopuszczenie do sytuacji, w ktorej zobowigzania tak
wyodrebnionej kategorii podatnikow nigdy sie nie przedawniaja. Uzasadnia to
konieczno¢ podjecia przez ustawodawce w ramach realizacji niniejszego wyroku
pilnych dziatan zmierzajacych do wyeliminowania z systemu prawnego art. 70 §8
O.p. z przyczyn wskazanych wyzej.”
Problemem art. 70 § 8 O.p. zajmowat si¢ takze Sad Najwyzszy, ktory w
uzasadnieniu wyroku z dnia 24.11.2015 r.2' stwierdzil, ze: ,Przepis art. 70 § 8 ord.
pod. nie zostat dotad przez ustawodawce uchylony, natomiast rozwazania
Trybunatu Konstytucyjnego zawarte jedynie w uzasadnieniu wyroku nie wywotujg
skutkow okreslonych w art. 190 ust. 3 Konstytucji. W konsekwencii trzeba przyjac,
ze przepis art. 70 § 8 ord. pod. ma w dalszym ciggu moc obowigzujacy’.
Przeciwne stanowisko Sad Najwyzszy zajat w wyroku z 17.03. 2016 r.2, w ktorym
m.in. stwierdzit, ze: ,(...) niezgodno$¢ z Konstytucjg dotyczy okreslonej normy

2 Wyrok TK 28.10.2013 r., SK 40/12, OTK 2013, nr 7, poz. 97
2t Wyrok SN z24.11.2015 1 11 CSK 517/14, LEX nr 1940564
2 Wyrok SNz 17.03.2016 r., V CSK 377/15, OSNC 2016, nr 12, poz. 148.
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prawnej, ktorg przepis wyraza, a nie jednostek redakcyjnych petnigcych wytacznie
role porzadkujacg wewnatrz aktu prawnego, w ktorym sig znajduje (...)".
Otrzymane z Ministerstwa Finanséw wyjasnienia w kwestii art. 70 § 8 O.p. IAS
przekazywata niezwitocznie naczelnikom podlegtych urzedow.
W pismie z 21.07.2017 r. MF wyrazito stanowisko, ze: ,(...) do czasu rozstrzygniecia
kwestii przedawnienia zobowiazan podatkowych zabezpieczonych hipotekg lub
zastawem skarbowym Zzaden przepis prawa nie zwalnia organu podatkowego z
obowigzku podejmowania dziatan majacych na celu zabezpieczenie istniejacych lub
przysztych naleznosci Skarbu Panstwa. Bez wplywu zatem zostajg orzeczenia
sadow administracyjnych zapadte w indywidualnych sprawach. Organ moze
odstapi¢ od stosowania art. 70 § 8 O.p. jedynie w sytuacji zakwestionowania tego w
wyroku sadu administracyjnego zapadiego w indywidualnej sprawie”.
W pismach z 4.06.2018 r. i 19.-7.2018 r. MF podtrzymato stanowisko przedstawione
w ww. pismie z 21.07.2017 r. w sprawie art. 70 § 8, wskazujac m.in., ze zgodnie z
art. 8 § 2 k.p.a. organy administracji publicznej bez uzasadnionej przyczyny nie
odstepujg od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie
faktycznym i prawnym.
W pismie z 15.07.2019 r. MF, majac na uwadze lini¢ orzeczniczg sadow
administracyjnych, zalecito, aby w przypadkach, w ktorych ma zastosowanie art. 70
§ 8 Op, organ nadzoru rozwazyt mozliiwos¢ wstrzymania postgpowania
egzekucyjnego prowadzonego przez nadzorowany organ do czasu rozpoznania
przez Trybunat Konstytucyjny wniosku o zbadanie zgodnosci art. 70 § 8 O.p.
z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 84 Konstytucji lub zmiany O.p. w kontekscie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 8.10.2013 . sygn. akt SK 40/12.
Dyrektor IAS w piémie z 9 lipca 2019 r. do Ministerstwa Finanséw, podzielit uwagi
Dyrektora IAS w Szczecinie informujacego o wyroku WSA w  Szczecinie
uchylajgcym rozstrzygniecie organu odwotawczego oparte 0 kwestionowany przepis
art. 70 § 8 O.p. i podniost koniecznos¢ podjgcia stosownych dziatan legislacyjnych
z uwagi na uksztattowana lini¢ orzecznicza, odmienng od stanowiska zajmowanego
przez organy podatkowe; stwierdzit m.in., ze rozstrzygnigcia Dyrektora IAS w todzi
wydane w oparciu o kwestionowany przepis art. 70 § 8 O.p., na przestrzeni 6 lat byty
konsekwentnie uchylane przez sad.

(akta kontroli, str. 746758, 763-775)
Ustawa o COVID-19 w art. 15zzr ust. 1 pkt 3 stanowita m.in., ze w okresie
obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z
powodu COVID-19 bieg przewidzianych przepisami prawa administracyjnego
termindw przedawnienia nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu.
Z-ca Dyrektora IAS wyjasnita: ,Organy podatkowe zgtaszaly liczne obawy czy
przepis ten bedzie miat zastosowanie do obliczania terminu przedawnienia
zobowigzan podatkowych. Z uwagi na wyjatkowy okres panujacy od potowy marca
2020 r. uwagi te byly zgltaszane giownie w trybie roboczym, na licznych
telekonferencjach organizowanych centralnie przez Ministerstwo Finansow, jak
ilokalnych - prowadzonych przez kierownictwo tutejszej Izby dla podlegtych
jednostek. Na telekonferencji prowadzonej 30.04.2020 r. Ministerstwo Finansow
wypowiedzialo sie, ze ww. przepis regulujacy nierozpoczecie lub zawieszenie biegu
terminow przewidzianych przepisami prawa administracyjnego nie dotyczy terminow
okreslonych w przepisach prawa podatkowego, poniewaz prawo podatkowe i prawo
administracyjne  stanowig odrebne kategorie. Powyzsze stanowisko zostato
potwierdzone m.in. na telekonferencji z 05.05.2020 r. i kazdorazowo przekazywane
bylo przez tutejsza lzbe nadzorowanym urzedom skarbowym wojewodztwa
todzkiego.”

(akta kontroli, str. 623—633)
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W wyniku analizy przyczyn przedawniania sie zobowigzan podatkowych IAS
kierowala wytyczne/wyjasnieniafinformacje do podlegtych jednostek. Przyktadowo,
w pismie z 20.11.2017 r., z 25.10.2018 r. i 28.03.2019 r. przedstawiono wyniki
dokonanych analiz wykorzystywania przez podlegte organy narzedzi prawnych
zmierzajgcych do skutecznego zarzadzania zalegtosciami w tym wyniki analizy z
zakresu przedawnien, ktora wykazata niedostateczne podejmowanie dziatan (tj.
nadawanie decyzjom nieostatecznym rygoru natychmiastowej wykonalnosci,
zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych oraz orzekania o
odpowiedzialnosci 0sob trzecich), ktére moglyby zapobiec przedawnianiu sie
zaleglosci; zwroécono uwage na koniecznoS¢ odpowiednio  wczesnego
podejmowania dziatan stuzacych efektywniejszej likwidacji przyszlych i istniejacych
zalegtosci podatkowych. W analizie z 19.11.2019 r. odnotowano niewielki wzrost
zalegtosci wymagalnych, wzrost liczby nadawanych rygoréw natychmiastowe;
wykonalnoéci  decyzjom nieostatecznym, wazrost liczby wydanych decyzji o
odpowiedzialno$ci 0séb trzecich i nastepcoéw prawnych, wzrost wnioskow o zakaz
prowadzenia dziatalnosci. Kierowano rowniez do urzedow skarbowych wyjasnienia
w indywidualnych sprawach, w tym dotyczacych biegu terminu przedawnienia
(pisma z 5.07.2019r.18.03.2017 r.).

(akta kontroli, str. 850-853, 860870, 871-889, 890-900, 901-904)
Obszar przedawnien byt przedmiotem audytu przeprowadzonego przez Referat
Audytu w Pierwszym Urzedzie Skarbowym t6dz-Gorna w 2018 r. Audyt wykazat
m.in., ze urzad ten posiadat instrukcje okreslajacq tryb postepowania i obieg
dokumentow w sprawie przedawnienia zalegtosci podatkowych, raz w miesigcu
monitorowano sprawy pod katem zblizajacego sie terminu przedawnienia
i podejmowano odpowiednie dziatania.

(akta kontroli, str. 454480, 778-790)

W sprawie przyczyn przedawnien Z-ca Dyrektora wyjasnita, ze w 2019 r. zaleglosci
przedawnione w gtownej mierze dotyczyly zobowigzan, ktére przedawnity sie po
umorzonym postepowaniu egzekucyjnym; doszlo takze do przedawnienia zaleglosci
w trakcie postepowania egzekucyjnego, ktére jednak nie doprowadzito do
catkowitego zaspokojenia Skarbu Panstwa. Przyczynami przedawnienia zobowigzan
byt brak majatku ruchomego, nieruchomosci oraz innych sktadnikow majatku,
zktorych mozna byloby prowadzic skutecznie egzekucje oraz zastosowaé $rodki
egzekucyjne, ktore przede wszystkim przynoszq efekt finansowy, a przy tym
przerywajq bieg terminu ich przedawnienia; przyczynami byly takze wnioski o pomoc
w dochodzeniu naleznosci kierowane do obcego panstwa i bezskutecznosé
egzekucji prowadzonej przez obcg administracie oraz zgony podatnikow
posiadajacych zaleglosci podatkowe. Za | polrocze 2020 r. nie analizowano
przyczyn przedawnien, z uwagi na sytuacje zwigzang z pandemia i w konsekwencji
zawieszeniem obowigzku sprawozdawczego. Po przywroceniu sprawozdawczosci w
zakresie przedawnien zobowigzan podatkowych ustalenie doktadnych ich przyczyn
zostanie dokonane przez IAS niezwiocznie.
Ponadto Z-ca Dyrektora stwierdzita, ze: ,(...) polityka zarzadzania zaleglociami
prowadzona w wojewodztwie fodzkim nakierowana jest przede wszystkim na
podejmowanie takich dziatan, ktére przyniosg wymierne efekty w postaci wplywow
do budzetu panstwa. Stosowanie $rodkéw egzekucyjnych, wytacznie po to, aby
przerwaC bieg terminu przedawnienia jest dziataniem nieracjonalnym. (...) sam
ustawodawca w 2016 r. wprowadzit w zycie zmiany w ustawie z dnia 17.06.1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (...) Mowa tu m.in. o art. 6 § 1c
wskazujacym, iz wierzyciel moze odstapic od czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania Srodkow egzekucyjnych, jezeli nie uplyneto 12 miesiecy od dnia
wydania postanowienia o umorzeniu postepowania egzekucyjnego z przyczyny
okreslonej w art. 59 § 2, wydanego w sprawie prowadzonej na wniosek tego
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wierzyciela, na podstawie tytutu wykonawczego obejmujgcego inne naleznosci
pieniezne zobowigzanego, chyba Ze ujawniony zostanie majgtek lub zrodto dochodu
zobowigzanego przewyzszajace kwote wydatkow egzekucyjnych. Zmiany dotycza
rowniez art. 29 § 2 pkt 2, ktory wskazuje, iz organ egzekucyjny nie przystepuje do
egzekucji i zawiadamia wierzyciela o przyczynach nieprzystapienia do egzekucii,
jezeli uprawdopodobni, ze nie uzyska sie kwoty przewyzszajacej wydatki
egzekucyjne. Powyzsze zmiany zgodnie z intencjg ustawodawcy mialy na celu
pozostawienie w ocenie organu egzekucyjnego, czy wierzyciela jakie wymierne
efekty przyniesie wszczecie egzekuciji, skoro wiadomo juz, iz diuznik nie posiada
majatku ani dochodu pozwalajgcego na pozyskanie Srodkow przewyzszajacych
chociazby wydatki egzekucyjne”.

(akta kontroli, str. 778-790)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
W 2019 r. i w | potroczu 2020 r. znaczaco wzrosta kwota przedawnionych
zobowigzan z tytutu podatkow stanowiacych dochdd budzetu panstwa.
Bylo to wynikiem znacznego wzrostu wykrywalnosci duzych nieprawidtowosci
i oszustw podatkowych w latach 2013-2014. Egzekucja zaleglosci wynikajacych
z ujawnionych oszustw podatkowych byta nieefektywna, bgdz w ogdle nieskuteczna,
co przetozylo sie na wzrost w 2019 r.i 2020 r. sumy zalegtosci przedawnionych.
IAS posiadata procedury monitorowania przyczyn przedawniania si¢ zobowigzan
podatkowych i doprowadzita do opracowania takich procedur w podlegltych
jednostkach.
Analiza przedawnionych zobowigzan byta rzetelnie prowadzona w 2019 r. w oparciu
o dane z systemu WHTAX oraz przedktadane przez naczelnikow podlegtych
urzedow skarbowych poiroczne informacje o przedawnionych zobowigzaniach.
W ramach podejmowanych dziatan zaradczych w odniesieniu do zdiagnozowanych
w powyzszym zakresie problemow zobowigzano i wyegzekwowano od podlegtych
urzedéw skarbowych wprowadzenie pisemnych zasad regulujgcych obowigzki
poszczegolnych komoérek organizacyjnych w  przedmiocie monitorowania
zagrozonych przedawnieniem zobowigzan podatkowych. Przekazano rowniez
podlegtym urzedom dokument ,Dobre praktyki 2018”, w ktorym odniesiono sie do
problematyki przedawnien.
W zwigzku z brakiem narzedzi informatycznych umozliwiajgcych monitoring i analiza
tego zagadnienia, zostaty w | polroczu 2020 r. zawieszone. W wyniku dokonanych
analiz przyczyn przedawniania sie zobowigzan podatkowych IAS kierowata
wytyczne/wyjasnienia do podlegtych jednostek.
IAS prowadzita analizy stwarzajacych problemy interpretacyjne przepisow prawa
regulujgcych przedawnianie sie zobowiazan podatkowych, w tym w zwigzku
z aktualng linig orzeczniczg sadow administracyjnych, a do podlegtych jednostek
kierowata wyjasnienia/wytyczne w celu wypracowania rozwigzan skomplikowanych
zagadnien i ujednolicenia orzecznictwa organéw podatkowych.
Wiaéciwi merytorycznie pracownicy IAS i urzedéw skarbowych uczestniczyli
w szkoleniach, ktorych celem bylo m.in. ujednolicenie praktyk w stosowaniu
przepisow regulujgcych obszar przedawnienia zobowigzan podatkowych
Obszar przedawnien byt przedmiotem audytu.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku niestwierdzeniem nieprawidlowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag i wnioskow.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

todz, % grudnia 2020r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w todzi
Maciej Konczalik Dyrektor
gt. specjalista kontroli panstwowej Przemystaw Szewczyk

Jocy Yook

podplg
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