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|. Dane identyfikacyjne

Centrainy O$rodek Sportu — Osrodek Przygotowan Olimpijskich w  Spale,
97-215 Spata, Al. Prezydenta |. Moscickiego 6 (dalej: Osrodek lub OPO w Spale)

Waldemar Wendrowski, Dyrektor Oérodka, od 1 marca 2016 r.

W okresie wczesniejszym, Dyrektorem Osrodka, od 20 grudnia 2014 r.
do 29 lutego 2016 r., byta Barbara Klatka

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach Programu inwestycji o szczegéinym
znaczeniu dla sportu

2. Wykorzystywanie obiektow sportowych na potrzeby sportu wyczynowego
i organizacje wyczynowych zawodéw sportowych

Lata 2015-2020 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych)!, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Ewelina Debowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrofi
nr LLO/34/2020 z 31 sierpnia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1Tj. do 9 listopada 2020 r.
2Dz, U. 2020 1. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK,



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

Il. Ocena ogo6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ OPO w Spale w latach
2015-2020 (I potowa) w zakresie realizacji objetych kontrolg zadan inwestycyjnych
w ramach Programu inwestycji o szczegéinym znaczeniu dla sportut oraz
zapewnienia warunkéw wykorzystywania obiektow sportowych na potrzeby sportu
wyczynowego i organizacje wyczynowych zawodow sportowych.

Objete szczegotowym badaniem trzy zadania inwestycyjne dofinansowane
ze Srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (dalej: FRKF) w ramach
ww. programu na poszczegolne lata (2016, 2018 i 2019) zostaly prawidtowo
zrealizowane i terminowo rozliczone. Skontrolowane wydatki dofinansowania
na faczng kwote 4.307 tys. zt poniesiono zgodnie z zapisami programu oraz
zawartymi z Ministrem Sportu i Turystyki® umowami o dofinansowanie. Srodki
dofinansowania oraz poniesione wydatki ewidencjonowano — zgodnie z wymogami —
na wyodrebnionych kontach ksiegowych. Zbadane zaméwienia publiczne (dwa
w trybie przetargu nieograniczonego oraz trzy o wartoSci nieprzekraczajace;
rownowartosci 30 tys. euro) zostaly udzielone zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznyché oraz wewnetrznymi procedurami.
W efekcie realizacji trzech skontrolowanych zadan wybudowano hale sportowg
do gier plazowych oraz doposazono obiekty sportowe i odnowy biologiczne;
w specjalistyczny sprzet. Budowe hali sportowej do gier plazowych zrealizowano
na podstawie zatwierdzonego projektu budowlanego i pozwolenia na budowe oraz
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’. Obiekt
wykorzystywany byt zgodnie z jego przeznaczeniem i pozostawat w dobrym stanie
technicznym. Przeprowadzano okresowe kontrole jego stanu technicznego oraz
prawidlowo i rzetelnie prowadzono ksigzke obiektu budowlanego. Przyjeto takze
regulamin  korzystania z obiektu, zapewniajacy bezpieczne uzytkowanie
tego obiektu.

Wykorzystanie obiektébw COS na szkolenie centralne (stacjonarne i skrocone)
polskich zwigzkow sportowych (dalej: pzs) w 2019 r. wynosito 143.709 osobowejs¢,
co stanowito wzrost 0 33,2% w stosunku do 2015 r. (107.840 osobowej$¢). W latach
2015-2019 nastapit wzrost liczby zgrupowan zardwno pzs na szkolenia centraine,
jak i zawodnikdéw kn (senioréow oraz miodziezowcow i juniorow). Baza sportowa
OPO w Spale byla wykorzystywana na organizowane [ub wspétorganizowane przez
Osrodek zawody sportowe: jedne o charakterze $wiatowym, jedne o europejskim,
209 o ogolnopolskim oraz siedem innych wyczynowych zawodow sportowych
i 218 imprez sportowych.

Od wrzesnia 2017 r. hala do gier plazowych wykorzystywana byta na potrzeby
sportu wyczynowego oraz organizacje zawodow i imprez sportowych. Poziom
wykorzystania hali na szkolenie centralne pzs, wzrdst o 47,7%, z 5.144 osobowej$¢
w 2018 r. do 7.599 osobowejs¢ w 2019 r. Wykorzystanie hali w latach 2017-2019
na szkolenie centralne pzs bytlo wyzsze niz na cele komercyjne. Z hali korzystat
przede wszystkim Polski Zwigzek Pitki Siatkowej oraz funkcjonujgca w OPO w Spale
Szkota Mistrzostwa Sportowego Polskiego Zwiazku Pitki Siatkowej.

Ponadto w latach 2017-2018 zorganizowano w niej Mistrzostwa Polski w tenisie
plazowym (2017 r.) oraz Turniej Tenisa Plazowego (2018 r.).

3 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywnq albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: Program.

50d listopada 2019 r. z Ministrem Sportu.

6Dz. U.z2019r,, poz. 1843 ze zm.; dalej: ustawa Pzp.

7Dz.U.z2020 ., poz. 1333 ze zm.; dalej: Prawo budow!ane.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach Programu
inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu

1.1. W latach 2015-2020 (I polowa) w OPO w Spale zrealizowano {acznie
13 zadan i zakupow inwestycyjnych, z czego dziewie¢ w ramach Programu oraz
cztery z dotacji pochodzacych z czesci 25 budzetu panstwa — Kultura fizyczna.
Ze srodkow FRKF oraz czesci 25 budZetu panstwa na realizacje tych zadan
Osrodek wykorzystat tacznie 9.571,5 tys. zt, z czego 8.758,6 tys. zt pochodzito
ze srodkow FRKF, zas 812,9 tys. zt z budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 85)
W badanym okresie ze $rodkoéw FRKF dofinansowano zadania inwestycyjne
w ramach Programu (edycje 2016-2019) na podstawie dziewieciu umow zawartych
z Ministrem Sportu i Turystyki, z czego w 2015% i 2019 r.0 - jednej, w 2016"
i 2018 r.2 — dwéch, w 2017 .13 — trzech. Na realizacje zadan O$rodek tgcznie
wydatkowat 10.914,8 tys. zt, z czego ze Srodkow wiasnych 2.156,3 tys. zt. Trzy
z dziewieciu zadan dotyczyly doposazenia zaplecza kuchennego (w 2017 i 2018 r.)
oraz odnowy biologicznej (w 2019 r.), zas pozostate dotyczyly przede wszystkim
doposazenia obiektow sportowych i zakupu specjalistycznego sprzetu sportowego
oraz innego sprzetu do utrzymania i obstugi obiektéw sportowych. Dwa zadania
0 najwyzszej kwocie dofinansowania dotyczyly budowy hali sportowej do gier
plazowych™ (umowa z 2016 r.) oraz remontu hali wielofunkcyjnej's (umowa
22017 r.).
(akta kontroli str. 86-130)

1.2. Szczegblowa kontrolg objeto trzy zadania inwestycyjne dofinansowane
z FRKF w ramach Programu, tj.:

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Umowa nr 2015/0314/0094/SubA/DIS/S z 21 pazdziernika 2015 r. na zakup Srodkéw trwalych do utrzymania
obiektow lekkiej atletyki. Wg umowy catkowita wartos¢ zadania wyniosta 283 tys. zt, w tym dofinansowanie ze
srodkow FRKF stanowito 227,7 tys. zi.

10 Umowa nr 2019/0916/0094/SubA/DIS/S z 17 grudnia 2019 r. na doposazenie obiektéw sportowych i odnowy
biologicznej. Wg umowy catkowita warto$¢ zadania wyniosta 310 tys. zt, w tym dofinansowanie ze $rodkdw
FRKF stanowito 268,2 tys. zt.

' Umowa nr 2016/0006/0094/SubA/DIS/S z 23 czerwca 2016 r. na budowe hali sportowej do gier plazowych.
Wg umowy catkowita wartos¢ zadania wyniosta 7.636,3 tys. zt, w tym dofinansowanie ze $rodkow FRKF
stanowito 6.146,3 tys. zi. Umowa nr 2016/0360/0094/SubA/DIS/S z 2 listopada 2016 r. na zakup wyposazenia
obiektow sportowych. Wg umowy catkowita warto$¢ zadania wyniosta 103,1 tys. zt, w tym dofinansowanie ze
$rodkow FRKF stanowito 83 tys. zt.

2 Umowa nr 2018/0900/0094/SubA/DIS/S z 14 grudnia 2018 r. na doposazenie obiektow sportowych w
specjalistyczny sprzet sportowy. Wg umowy catkowita wartos¢ zadania wyniosta 419,4 tys. zt, w tym
dofinansowanie ze Srodkow FRKF stanowilo 337 tys. zi. Umowa nr 2018/0901/0094/SubA/DIS/S z 14 grudnia
2018 r. na doposazenie | wymiane wyposazenia zaplecza kuchennego. Wg umowy catkowita warto$¢ zadania
wyniosta 378,5 tys. zt, w tym dofinansowanie ze $rodkow FRKF stanowito 304 tys. zt.

13 Umowa nr 2017/0353/0094/SubA/DIS/S z 9 listopada 2017 r. na zakup sprzetu do pielegnacji powierzchni
trawiastej i obslugi obiektow sportowych. Wg umowy catkowita warto$¢ zadania wyniosta 70,9 tys. zt, w tym
dofinansowanie ze $rodkow FRKF stanowito 57,1 tys. zI. Umowa nr 2017/0354/0094/SubA/DIS/S z 9 listopada
2017 r. na doposazenie | wymiane wyposazenia zaplecza kuchennego. Wg umowy catkowita warto$¢ zadania
wyniosla 172,4 tys. zt, w tym dofinansowanie ze $rodkéw FRKF stanowilo 138,8 tys. zi. Umowa nr
2017/0427/0094/SubA/DIS/S z 30 listopada 2017 r. na remont hali wielofunkcyjnej. Wg umowy catkowita
wartos¢ zadania wyniosta 1.640 tys. zt, w tym dofinansowanie ze srodkow FRKF stanowito 1.320 tys. zI.

14 Wykorzystane dofinansowanie ze $rodkdéw FRKF wyniosto 6.146,3 tys. zt.

15 Wykorzystane dofinansowanie ze $rodkéw FRKF wynioslto 1.317,8 tys. zt.
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e budowe hali sportowej do gier plazowych dofinansowang w ramach edyc;ji
2016, Catkowita warto$¢ zadania wyniosta 7.636,3 tys. z, w tym wydatki
kwalifikowane stanowity 6.208,4 tys. zt, kwota wykorzystanego dofinansowania
ze Srodkow FRKF wyniosta 6.146,3 tys. zl, za$ udziat $rodkéw wiasnych
Osrodka stanowit 1.490 tys. zt;

e doposazenie obiektow sportowych w specjalistyczny sprzet sportowy
dofinansowane w ramach edycji 2018'7. Catkowita warto$¢ zadania wyniosta
389,1 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowane stanowity 316,3 tys. zl, kwota
wykorzystanego dofinansowania ze $rodkéw FRKF wyniosta 313,1 tys. z, za$
udziat Srodkow wiasnych Osrodka stanowit 75,9 tys. t;

e doposazenie obiektow sportowych i odnowy biologicznej dofinansowane
w ramach edycji 2019%8, Catkowita warto$¢ zadania wyniosta 276,5 tys. z,
w tym wydatki kwalifikowane stanowily 241,2 tys. z, kwota wykorzystanego
dofinansowania ze $rodkéw FRKF wyniosta 232,2 tys. zt, za$ udziat Srodkow
whasnych Osrodka stanowit 39,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 87-143, 219-221, 263-264)

Ww. zadania inwestycyjne byly zrealizowane zgodnie z Programem

(poszczegolnymi edycjami), zawartymi umowami o dofinansowanie oraz prawidtowo

i terminowo rozliczone.

Udziat dofinansowania ze srodkow FRKF nie przekroczyt — w przypadku zadnego

z badanych zadan - dopuszczalnego w programie limitu i wynidst do 99% wydatkow

kwalifikowanych zadania, tj. 99% w zadaniach z edycji 2016 i 2018 oraz 96,3%

w zadaniu z edycji 2019. Realizacja wszystkich trzech kontrolowanych zadan

zostata zakoriczona w terminach okre$lonych w poszczegolnych umowach, tj.:

— hala sportowa do gier plazowych zostata oddana do uzytkowania 22 wrze$nia
2017 r., (wg aneksu do umowy termin zakonczenia zadania inwestycyjnego -
30 wrzesnia 2017 r.);

— doposazenie obiektéw sportowych w specjalistyczny sprzet sportowy zostato
ukoniczone 4 kwietnia 2019 r., (wg aneksu do umowy termin zakonczenia
zadania - 31 maja 2019r.);

— doposazenie obiektow sportowych i odnowy biologicznej zostato ukoriczone
8 stycznia 2020 r., (wg aneksu do umowy termin zakonczenia zadania -
28 lutego 2020 r.).

Rozliczenia dofinansowania na realizacje ww. zadan w zakresie rzeczowym

i finansowym zostaly przekazane Ministrowi Sportu i Turystyki w terminie

wynikajacym z uméw o dofinansowanie, tj. przed uptywem 50 dni od zakoriczenia

zadania. Rozliczenia zawieraly wszystkie wymagane zataczniki.

(akta kontroli str. 131-143, 153-159, 219-221, 228-231, 263-264, 270-276)
Szczegblowa kontrolg objeto wydatki ze Srodkow FRKF, w ramach trzech ww. umow
o dofinansowanie, w nastepujacej wysokosci:

— 3.761,7 tys. #, 1. 61,2% wydatkow z FRKF poniesionych na budowe hali
do gier plazowych,

— 3131 tys. z, tj. 100% wydatkéw z FRKF poniesionych na doposazenie
obiektow sportowych w specjalistyczny sprzet sportowy,

— 2322 tys. zk, tj. 100% wydatkéw z FRKF poniesionych na doposazenie
obiektow sportowych i odnowy biologiczne;j.

Wszystkie badane wydatki byly kwalifikowane i zostaty poniesione zgodnie

z zawartymi umowami. Skontrolowanych wydatkéw dokonywano oszczednie.

16 Umowa nr 2016/0006/0094/SubA/DIS/S z 23 czerwca 2016 1. wraz z aneksem nr 1 z 2 czerwca 2017 r. oraz
aneksem nr 2 z 16 sierpnia 2017 .

17 Umowa nr 2018/0900/0094/SubA/DIS/S z 14 grudnia 2018 r. wraz z aneksem nr 1 z 20 grudnia 2018 r.

18 Umowa nr 2019/0916/0094/SubA/DIS/S z 17 grudnia 2019 r. wraz z aneksem nr 1 z 24 stycznia 2020 r.
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Wykonawcow zadan wybierano w sposob przejrzysty i zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci. Wydatki wykorzystywano wydajnie w celu uzyskania zatozonych
w umowach efektéw. Ewidencje ksiegowa srodkow otrzymanych z dofinansowania
prowadzono na wyodrebnionym koncie 740-4 — Srodki FRKF, za$ poniesionych
wydatkow prowadzono — na koncie 080-5 — Inwestycje srodki FRKF. Prowadzenie
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej umoZliwiato identyfikacje poszczegoinych
operacji ksiegowych i bankowych oraz bylo zgodne z wymogami umoéw
o dofinansowanie oraz przepisami ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci'®. Zbadane dowody ksiegowe byly rzetelne i spetniaty wymogi
wynikajace z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. Dokumenty ksiegowe zostaly
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz opatrzone
wlasciwymi opisami o sfinansowaniu wydatkéw ze $rodkéw FRKF przez osoby do
tego zobowigzane, zgodnie z obowigzujacg w Osrodku instrukcjg emisji, kontroli
i obiegu dowodow ksiegowych?, Naleznosci za faktury VAT zaptacono
wykonawcom terminowo.
Do zbadanych pieciu faktur za zrealizowane roboty budowlane dotyczace budowy
hali do gier plazowych zatgczone byly protokoly cze$ciowe odbioru robot
zatwierdzone przez kierownika budowy oraz inspektora nadzoru inwestorskiego.
Kazdorazowo zatacznik do protokotu stanowito zestawienie czesciowego rozliczenia
robot przedstawiane przez wykonawce i potwierdzone przez wszystkich inspektordw
nadzoru inwestorskiego, tj. nadzoru robét budowlanych, robot sanitarnych oraz robot
elektrycznych. W dniu 28 lipca 2017 r. sporzadzono protokét koncowego odbioru
robot, ktéry zostat zatwierdzony przez wszystkich cztonkdéw komisji odbiorowej,
w tym réwniez kierownika budowy oraz inspektoréw nadzoru inwestorskiego.
Wydatki na elementy dodatkowe?! wyniosty tacznie 108 tys. zt i stanowily 1,7%
wydatkow kwalifikowanych.

Do faktur za zrealizowane dostawy sprzetu??2 w ramach zadan polegajacych na

doposazeniu obiektow zataczone byly protokoly odbioru podpisane ze strony

Osrodka przez Kierownika Dziatu Techniczno-Inwestycyjnego badz Kierownika

Dzialu Infrastruktury Sportowes.

Ze $rodkow FRKF nie sfinansowano wydatkow poniesionych odpowiednio przed

1 stycznia 2016, 2018 i 2019 r.23, W przypadku badanych zadan cze$¢ naleznosci

z faktur VAT stanowiacych podatek od towaréw i ustug Os$rodek sfinansowat

ze Srodkéw whasnych.

(akta kontroli str. 131-218, 222-262, 265-318)

W efekcie realizacji trzech skontrolowanych zadan:

— zbudowano hale do gier plazowych sktadajacq sie (uwzgledniajgc mozliwosci
podziatu przestrzeni) — w zaleznosci od potrzeb - z trzech petnowymiarowych
boisk do gry w pitke siatkowg lub z czterech boisk treningowych,

— doposazono obiekty sportowe w specjalistyczny sprzet, tj. system ochrony
stupkow, stojak do skoku o tyczce, maszyne do czyszczenia piasku, dwa
komplety mat do judo oraz sze$¢ kompletow mat do zapasow,

— doposazono obiekty sportowe i odnowy biologicznej w: ergometr stacjonarny,
aparat do super indukcyjnej stymulacji, platforme treningowo-wibracyjna, dwie
szorowarki, urzadzenie do dezynfekcji cieptej wody uzytkowej oraz katedre
do biczy szkockich.

9Dz U.z2019r., poz. 351 ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.

2 7arzadzenie Nr 42 Dyrektora COS z 21 sierpnia 2013 1.

21 7}.: drogi technologiczne i pozarowe wraz z ich oswietleniem, parkingi, zagospodarowanie terenu w tym jego
ogrodzenie oraz inne elementy niezbedne dla prawidiowego funkcjonowania obiektu sportowego.

22 Dotyczy dostaw sprzetu w ramach wszystkich skontrolowanych zadan.

% Stosownie do edycji programu (2016, 2018 1 2019) w ramach, ktérych zostaly zawarte umowy o
dofinansowanie skontrolowanych zadan.
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Do dnia zakoiczenia kontroli Orodek utrzymywat funkcje sportowe hali do gier
plazowych, nie wynajmowat ani nie wydzierzawiat obiektu bez zgody ministra
lub w sposdb ograniczajacy jego funkcjonalno$é sportowa.

(akta kontroli str. 131-143, 219-221, 263-264)

1.3.  Szczeg6lowym badaniem objeto postepowania o udzielenie zamoéwien
publicznych w ramach trzech kontrolowanych zadan inwestycyjnych, z czego dwa
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy Pzp
oraz trzy postepowania o udzielenie zaméwien o wartosci nieprzekraczajacej kwoty,
o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 356-357, 579, 594)

W ramach zadania pn. ,Budowa hali sportowej do gier plazowych” skontrolowano:

— przetarg nieograniczony na roboty budowlane zwigzane z zaprojektowaniem
i wybudowaniem hali do gier plazowych — zamdwienie zostato udzielone
wykonawcy, ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte i z ktérym podpisano umowe
nr 13/2016/ZP z 18 sierpnia 2016 r. Wartos¢ udzielonego zaméwienia wyniosta
7.135,5 tys. zt;

— przetarg nieograniczony na dostawe samojezdnego podno$nika koszowego
do obstugi wyposaZenia hali na wysokosci — zamdwienie zostato udzielone
wykonawcy, ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte i z ktorym podpisano umowe
nr 12/2017/ZP z 3 sierpnia 2017 r. Warto$¢ udzielonego zamdwienia wyniosta
188,4 tys. zt;

— postepowanie o udzielenie zamodwienia o wartoSci nieprzekraczajace;
rownowartodci 30 tys. euro na wykonanie dodatkowych robét budowlano-
instalacyjnych oraz dostawe dodatkowego wyposazenia hali — zamdwienie
zostalo udzielone zgodnie z wewnetrzng procedurg w  wyniku
przeprowadzonych negocjacji z wykonawca, z ktérym podpisano umowe
nr 36/2017/PU z 30 czerwca 2017 r. Warto$¢ udzielonego zamdwienia wyniosta
108,6 tys. zt. Zamowienie zostato udzielone w zwigzku ze zgloszong — wskutek
uwag inspektora nadzoru inwestorskiego - koniecznoscig wykonania
dodatkowych robét zwigzanych z wykonaniem systemu zabezpieczen przed
upadkiem z dachu, wykonaniem dodatkowej instalacji elektrycznej oraz
opomiarowania przytaczy do sieci. Ponadto w wyniku uwzglednienia wniosku
Polskiego Zwigzku Pitki Siatkowej o wprowadzenie zmian w trakcie realizaciji
budowy polegajacych na zastosowaniu rozwigzan umozliwiajgcych podzielenie
hali na dwie réwne czesci i zamontowaniu trzech kotar dzielacych hale na
sektory, a nie dwoch jak przewidywat pierwotny projekt, przedmiotem
zambwienia byla réwniez dostawa i montaz dodatkowego wyposazenia,
ti. dodatkowej kotary, dodatkowego zestawu do gry w pitke oraz montaz
dodatkowych pitkochwytow.

(akta kontroli str. 358-578)

Ponadto w ramach pozostatych badanych zadan inwestycyjnych skontrolowano:

— w ramach zadania pn. ,Doposazenie obiektéw sportowych w specjalistyczny
sprzet sporfowy’ — postepowanie o udzielenie zaméwienia o wartosci
nieprzekraczajgcej rownowartosci 30 tys. euro na dostawe dwdch kompletow
mat do judo. Zamowienie zostalo udzielone wykonawcy, ktory ztozyt
najkorzystniejszq oferte i z ktérym podpisano umowe nr 55/2018/PU
z 3 grudnia 2018 r. Warto$¢ udzielonego zaméwienia wyniosta 100,7 tys. zt;

— w ramach zadania pn. ,Doposazenie obiektow sportowych i odnowy
biologiczne|" - postepowanie o udzielenie zaméwienia o warto$ci
nieprzekraczajacej rownowartosci 30 tys. euro na dostawe i montaz urzadzenia
do dezynfekcji cieplej wody uzytkowej. Zamowienie zostalo udzielone
wykonawcy, ktory zlozyt najkorzystniejszg oferte i z ktérym podpisano umowe

7



nr 59/2019/PU z 11 grudnia 2019 r. Warto$¢ udzielonego zamoéwienia wyniosta
78,1 tys. zk

(akta kontroli str. 580-593, 595-627)
Badanie proby udzielonych zamowien wykazato, ze zostaly one udzielone zgodnie
z przepisami ustawy Pzp?* oraz obowigzujgcymi w O$rodku wewnetrznymi
procedurami?® dotyczacymi zamoéwien, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy
Pzp2, Zamowien o wartodci ponizej 30 tys. euro udzielono po rozpoznaniu rynku
(przeprowadzonego poprzez zamieszczenie na stronie internetowe] zaproszenia
do skiadania ofert), na podstawie zaakceptowanego przez Dyrektora OsSrodka
wniosku o dokonanie zakupu i zatgczonej do niego informaciji 0 wyborze wykonawcy

w postepowaniu, do ktdrego nie stosuje sie przepisow ustawy Pzp.
(akta kontroli str. 319-355)

1.4. Zadanie inwestycyjne polegajace na budowie hali sportowej do gier
plazowych zrealizowano na podstawie zatwierdzonego projektu budowlanego
i pozwolenia na budowe?. Osrodek posiadat prawo do dysponowania
nieruchomoscig (gruntem) na cele budowlane wynikajace z trwatego zarzadu,
w ktdry nieruchomo$¢ zostata oddana przez Skarb Panstwa?®. Na etapie
przygotowywania procesu inwestycyjnego Dyrektor OPO w Spale wystapit do Gminy
Inowtdédz o ustalenie lokalizacji inwestycji uzyskujagc w tym zakresie wiasciwg
decyzje28. W ramach realizacji zadania ustanowionych zostalo trzech inspektoréw
nadzoru inwestorskiego posiadajacych wymagane uprawnienia okreslone w art, 12
ust. 2 Prawa budowlanego. Przekazanie terenu i placu budowy dla wykonania robét
nastgpito protokolarnie w obecnosci kierownika budowy oraz inspektorow nadzoru
inwestorskiego®. Szczegblowa kontrola wpisow dokonywanych w  dzienniku
budowy3! wykazata, ze byly one chronologiczne i potwierdzaty faktyczny przebieg
robot. Prawidtowo dokumentowano odbiory rob6t zanikajacych i ulegajacych
zakryciu. Gotowo$¢ do odbioru tych robét kierownik budowy zgtaszat wpisem
w dzienniku budowy. Odbioréw robdt zanikajacych lub ulegajacych zakryciu
dokonywano - zgodnie z umowg z wykonawcg rob6t budowlanych — w ciggu 2 dni
roboczych od daty zgtoszenia, co potwierdzaty stosowne protokoty odbioru i wpisy
inspektora nadzoru inwestorskiego w dzienniku budowy. Inspektorzy nadzoru
inwestorskiego uczestniczyli takze w probach i odbiorach technicznych instalacii
i urzadzen, co rowniez potwierdzaty wpisy w dzienniku budowy. Analiza wpisdw
w dzienniku budowy wykazata, Zze byt on prowadzony w sposob spetniajacy wymogi
okreslone rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r.
w sprawie dziennika budowy, montazu irozbidrki, tablicy informacyjnej oraz
ogloszenia zawierajgcego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony
zdrowia32,

Wpisem do dziennika budowy z 25 lipca 2017 r. kierownik budowy zgtosit obiekt
budowlany do odbioru oraz zlozyt oSwiadczenie o zgodnosci obiektu z projektem

2 Dotyczy dwoch zbadanych przetargéw nieograniczonych.

%5 Zarzadzenie nr 54 Dyrektora COS z 19 grudnia 2013 r. w sprawie zasad udzielania zamoéwien w COS, do
ktorych nie stosuje sie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (obowigzywato do 31
stycznia 2019 r.) oraz zarzadzenie nr 5 Dyrektora COS z 21 stycznia 2019 r. w sprawie zasad udzielania
zamdwien w COS, do ktorych nie stosuje sie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(obowigzywato od 1 lutego 2019 1.).

% Dotyczy trzech zbadanych procedur udzielenie zaméwien o wartosci nieprzekraczajacej kwoty, o ktérej mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.

21 Decyzje Starosty Tomaszowskiego: nr 724/2016 z 24 listopada 2016 r. (znak: GB.6740.695.2016) oraz
nr 193/2017 z 3 kwietnia 2017 r. (znak: GB.6740.176.2017).

28 Odpis KW nr PT1T/00047526/3 wg stanu na dzieri 8 lutego 2016 1.

29 Decyzja nr 1/2016 Wojta Gminy Inowtddz o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego z 5 lipca 2016 1.
(znak: R1.6733.4.2016).

30 Protokét przekazania terenu i placu budowy z 6 grudnia 2016 1.

31 Dziennik budowy nr 575 wydany 29 listopada 2016 r. — wpisy od 7 grudnia 2016 r. do 25 lipca 2017 r.

32Dz U.z2018r. poz. 963.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

budowlanym i o doprowadzeniu placu budowy do odpowiedniego stanu. Zadanie
zostalo zrealizowane terminowo (odbioru koricowego robét dokonano 28 lipca
2017 r.). Budowe hali wykonawca zrealizowat zgodnie z terminami okreslonymi
w harmonogramie rzeczowo-finansowym stanowigcym zatgcznik do umowy
z wykonawca, W trakcie realizacji inwestycji dokonywano comiesiecznych odbioréw
czesciowo wykonanych robét zgodnie z przyjetym harmonogramem rzeczowo-
finansowym. W odbiorach robét brali udziat inspektorzy nadzoru, ktdrzy potwierdzali
faktyczne wykonanie rob6t oraz kontrolowali ich czesciowe rozliczenia
i fakturowanie przez wykonawce33, Z protokofu kontroli obowigzkowej zakoficzonej
budowy obiektu budowlanego3* oraz dokumentacji powykonawczej wynikato,
ze budynek hali do gier plazowych zostat wykonany zgodnie ze specyfikacjg
istotnych warunkdéw zaméwienia, z umowg z wykonawca, dokumentacjq projektowq
oraz pozwoleniem na budowe. O zakoAczeniu budowy OS$rodek zawiadomit®
odpowiednie organy, co bylo zgodne z art. 56 ust. 1 Prawa budowlanego.
Powiadomione organy strazy pozarnej i inspekciji sanitarnej nie zgtosity sprzeciwu
ani uwag w sprawie zgodnosci wykonania obiektu z projektem budowlanym. Hala do
gier plazowych zostata oddana do uzytkowania 22 wrze$nia 2017 r., tj. po
uprawomocnieniu decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie obiektu3®,

(akta kontroli str. 628-728)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan inwestycyjnych
w ramach Programu.

2. Wykorzystywanie obiektow sportowych na potrzeby
sportu wyczynowego i organizacje wyczynowych
zawodow sportowych

2.1. W latach 2015-2020 (I potowa) Os$rodek dysponowat dziewiecioma obiektami
sportowymi, tj.: stadionem lekkoatletycznym, boiskiem do pitki noznej, sektorem
do rzutow diugich, kompleksem trzech boisk do pitki siatkowej plazowej, halg
lekkoatletyczna, halg do sportéw walki, halg sportowg wielofunkcyjna, ptywalnig oraz
halg do gier plazowych (do 2016 r. piecioma kortami tenisowymi)¥”. Na baze
noclegowg Osrodka skiadaly sie trzy internaty tacznie na 367 miejsc. Osrodek
dysponowat piecioma obiektami gastronomicznymis$, za$ od 2018 r. — czterema.
W badanym okresie na baze konferencyjno-szkoleniowg sktadalo sie 12 sal
zapewniajacych facznie od 670 do 792 miejscC.

3 W kazdym czeséciowym protokole odbioru robdt wskazywano zakres wykonanych robét potwierdzony przez
inspektora nadzoru inwestorskiego. Kazdorazowo zatacznikiem do protokotu czesciowego bylo rozliczenie
wykonanych i zafakturowanych robét réwniez potwierdzone przez inspektoréw nadzoru.

3 Kontrola zostal przeprowadzona 29 sierpnia 2017 r.

% Pisma z 19 lipca 2017 r. skierowane do Powiatowe] Parstwowej StraZzy Pozarnej i Powiatowej Stacji
Sanitarmo-Epidemiologicznej (znak: DTI/916/17 i DTI/918/17).

% Decyzja nr 99/2017 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z 29 sierpnia 2017 1. o pozwoleniu na
uzytkowanie budynku hali do gier plazowych (znak: PINB/7353/17284/3409/RK/17).

3 Do 2016 r. Osrodek dysponowal piecioma kortami tenisowymi, kitre zostaly zlikwidowane, a teren po nich
zostat przygotowany i wykorzystany pod budowe hali sportowej do gier plazowych. Tym samym od wrze$nia
2017 r. w dyspozycji OPO w Spale znalazia sie nowo wybudowana hala do gier plazowych.

3 Do 2017 r. - {acznie na 825 miejsc, w tym: dwie stolowki na 550 miejsc, restauracja na 40 miejsc, kawiarnia
na 35 miejsc oraz ogrodek grillowy na 200 miejsc.

39 Bez restauraciji na 40 miejsc. Liczba oferowanych miejsc spadta z 825 (do 2017 r.) do 785 (I polowa 2020 r.).

40 W tym corocznie 34 sale przeznaczone byly na poczet stalego wykorzystania przez Polski Zwigzek Pitki
Siatkowej. Roznice w poszczegobinych latach w liczbie dostepnych miejsc wynikaly ze zwigkszenia lub
zmniejszenia przeznaczenia posiadanych sal na rzecz Polskiego Zwigzku Pitki Siatkowej.
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W latach 2015-2019 OS$rodek zapewniat takze zawodnikom zabiegi odnowy
biologicznej, w tym z zakresu fizjoterapii, hydroterapii, krioterapii, kinezyterapi.
Zawodnicy mieli rbwniez mozliwos¢ korzystania z masazy leczniczych, sauny oraz
komnaty solnej. W badanym okresie nie odnotowano zadnych zmian w oferowanym
zawodnikom zakresie zabiegow odnowy biologiczne;.
(akta kontroli str. 729-829)

Osrodek pozostawat w stalym kontakcie z pzs i klubami sportowymi,
w szczegolnosci z tymi, ktére ze wzgledu na specjalizacie OPO w Spale stale
korzystaly z jego bazy szkoleniowej*!. W ramach tych kontaktéw odbywaly sie
spotkania z przedstawicielami pzs oraz wizytacje majace na celu sprawdzenie stanu
obiektéw sportowych i spetniania wymagan zgodnych z przepisami pzs. Miedzy
innymi w wyniku takich kontaktéw zostat przeprowadzony w 2014 r. remont hali
lekkoatletycznej, ktory zostat ukonczony w styczniu 2015 r. W badanym okresie
w wyniku zgltoszonego przez Polski Zwiazek Pitki Siatkowej zapotrzebowania
zostata wybudowana hala sportowa do gier plazowych na potrzeby prowadzenia
treningdw kadr narodowych w pitce siatkowej halowej i siatkowce plazowej. Ponadto
w OPO w Spale funkcjonowata Szkota Mistrzostwa Sportowego Polskiego Zwigzku
Pitki Siatkowej z rozszerzeniem dziatalnosci od roku szkolnego 2016/2017 o klase
pitki plazowej, ktora korzystata z hali zgodnie z biezacymi potrzebami. W wyniku
wizytacji komisji z Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki, w styczniu 2020 r. Osrodek
przystapit do prac nad ustaleniem zakresu remontu i modernizacji stadionu
lekkoatletycznego.
Ponadto nastepstwem statych kontaktéw i rozméw roboczych z przedstawicielami
pzs byly wnioski kierowane do Osrodka dotyczace przede wszystkim doposazenia
obiektow w okreslony specjalistyczny sprzet sportowy, prac remontowych
i modernizacyjnych stuzacych dostosowaniu obiektéw do obowigzujacych przepisow
i wytycznych pzs oraz przediuzeniu $wiadectw/homologacji dla danych obiektow
uprawniajacych do przeprowadzania okreslonych zawodow i treningow.
W badanym okresie zrealizowano m.in. prace w zakresie przebudowy stadionu
treningowego/sektora do rzutow diugich (2015 r.), dwdch boisk plazowych, remontu
sifowni strzelnicy w hali wielofunkcyjnej (2016 r.), remontu pomieszczen i wymiany
wyposazenia hali  wielofunkcyjnej (2017 i 2018 r.), remontu stadionu
lekkoatletycznego (2018 r.) oraz remontu hali lekkoatletycznej i przebudowy boisk
do pitki noznej (2019.)

(akta kontroli str. 1192-1204)
W 2014 r. zostat wprowadzony w COS i OPO system rejestracji i ewidenciji szkolenia
sportowego za pomocg programu Trisoft®2, W kwietniu 2015 r. uregulowano sposob
prowadzenia ewidencji obloZzenia obiektow sportowych na potrzeby opracowania
potrocznych i rocznych sprawozdan z dziatalno$ci podstawowej i dodatkowej COS
z wykorzystaniem programu Trisoft. Wprowadzony zostat obowigzek prowadzenia
ewidencji oblozenia obiektow sportowych, tj. ewidencji szkolenia stacjonarnego
i szkolenia skroconego. Ewidencjg objeci byli zawodnicy pzs (w tym zawodnicy
niepetnosprawni) szkolenia centralnego®3, kadr wojewddzkich, osrodkéw szkolenia
sportowego miodziezy, szkot mistrzostwa sportowego, niepublicznych szkét
mistrzostwa sportowego, akademickich centrow szkolenia sportowego oraz
uczniowskich klubéw sportowych, miejskich klubéw sportowych, akademickich
zwigzkow sportowych, ludowych zwigzkéw sportowych i innych podmiotow

4 Przede wszystkim z Polskim Zwiazkiem Pitki Siatkowej, Polskim Zwiazkiem Lekkiej Atletyki, Polski Zwigzek
Podnoszenia Cigzarow, Polski Zwigzek Szermierczy oraz pzs sportow walki.

42 Zarzadzenie nr 5/2014 Dyrektora COS z 29 stycznia 2014 r. w sprawie wprowadzenia rejestracji i ewidencji
szkolenia sportowego za pomoca programu Trisoft w COS i OPQO (obowigzywato od 1 kwietnia 2014 r.).

43 W tym: kadry olimpijskie, kadry narodowe, kadry mlodziezowe, kadry juniorskie.

10



dziatajacych w zakresie kultury fizycznej*4. Ewidencja szkolenia stacjonarnego
dotyczyta ww. o0sOb korzystajacych z noclegu w obiektach Osrodka
i polegata na zliczaniu faktycznych osobowej$¢ na kazdy obiekt sportowy (bez
wzgledu na ilos¢ wykorzystanych godzin), za$ ewidencja szkolenia skroconego
dotyczyta osob niekorzystajacych z noclegu a korzystajgcych z obiektow na
podstawie zawartych umoéw lub rezerwacji i polegata rowniez na zliczaniu
faktycznych osobowej$¢ na kazdy obiekt sportowy (bez wzgledu na ilos¢
wykorzystanych godzin). Osoby, ktére korzystaly z obiektow sportowych O$rodka,
ale nie byly objete szkoleniem stacjonarmym badz skroconym ewidencjonowano jako
pozostalych.
W OPO w Spale funkcjonowaty nastepujace moduly programu Trisoft: ,Rezerwacja
obiektow sportowych”, ,Hotel", ,Gastronomia”. Na tej bazie funkcjonowat program
taczacy moduty ,Hotel” i ,Gastronomia” oraz modut ,Tadmin” stuzacy do eksportu
dokumentéw do programu ksiegowego Symfonia’. Ww. moduty byly wymagane
do generowania danych do pétrocznych i rocznych sprawozdan z dziatalnosci
Osrodka. Rejestracje i ewidencje szkolenia sportowego prowadzono w modutach
,Rezerwacja obiektow sportowych” i ,Hotel. Na podstawie zlecen z zespotu
rezerwacji w module ,Hotel” wprowadzano dane dotyczace identyfikacji grupy, liczby
0s0b oraz dni. Na podstawie danych wprowadzonych w obu modutach mozliwe bylo
wygenerowanie zestawien z wyliczong liczbg osobodni i osobowejs¢ na obiekty.
Ponadto program Trisoft oferowat moduly: ,Zamowienia” (dotyczacy rejestracii
wnioskéw na zakupy w poszczegblnych dziatach), ,ESOK" (dotyczacy obstugi
basenu) oraz ,Gabinety” (dotyczacy obstugi dziatu odnowy biologicznego). Dyrektor
OPO w Spale wyjaénit, ze ww. moduty nie byly uzywane, a ich wdroZenie nie byto
niezbedne do generowania danych i nie wplywato na sporzadzanie wymaganych
sprawozdan.

(akta kontroli str. 990-994, 1001, 1216-1221)
Od stycznia 2015 r. w COS obowigzywaly podstawowe stawki osobodnia ustalone
przez Dyrektora COS dla zawodnikéw kadry olimpijskiej (dalej: ko) i kadry
narodowej (dalej: kn) seniorow oraz kn juniorow pzs*s. WysokoSC stawek
obowigzujgcych do korica 2018 r. wynosita dla zawodnikéw ko i kn senioréw 145 zt
brutto, a dla kn junioréw 140 zt brutto i obejmowata korzystanie ze wszystkich
obiektow i urzagdzen przeznaczonych do treningu, znajdujacych sie na terenie
Osrodka. Od stycznia 2019 r. koszt stawek podstawowych osobodnia podwyzszono
0 5 zl, odpowiednio do poziomu 150 zt brutto (zawodnicy ko i kn senioréw) i 145 zt
brutto (zawodnicy kn junioréw)4.
Dyrektor Osrodka upowazniony byt do samodzielnego negocjowania i ustalania
stawek dla uczestnikdbw zgrupowan pozostalych podmiotéw organizujacych
szkolenie sportowe (szkolenie klubowe) z tym, Ze minimalna stawka nie mogta by¢
nizsza — w okresie od stycznia 2015 r. do grudnia 2018 r. — od 92 z! brutto, za$
od stycznia 2019 r. - od 105 zt brutto.
Pierwszenstwo rezerwacji termindw zgrupowan mieli zawodnicy ko i kn seniorow
oraz kn junioréw polskich zwigzkéw sportowych.

(akta kontroli str. 984-989)

4“4 W tym: trenerow, instruktorow, lekarzy, masazystow i pozostale osoby ujete w programie zgrupowania
sportowego.

4 Zarzadzenie nr 60/2014 Dyrektora COS z 27 listopada 2014 r.

46 Zarzadzenie nr 35/2018 Dyrektora COS z 7 grudnia 2018 1.
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22. W latach 2015-2020 (I potowa) z obiektow sportowych OPO w Spale
na szkolenia centralne pzs (stacjonarne i skrocone) korzystato tacznie 41 pzs, zas
na szkolenia sportowe na przygotowanie zawodnikow kn — 39 pzs#7.

W latach 2015-2019 nastapit wzrost wykorzystania bazy OPO na szkolenie
stacjonarne, z czego na szkolenie centralne pzs w 2015 r. wyniosto 42.673
osobodni, w 2016 r. — 51.101 (wzrost w stosunku do 2015 r. 0 19,7%), w 2017 r. -
56.012 (wzrost w stosunku do 2016 r. 0 9,6%), w 2018 r. — 62.490 (wzrost
w stosunku do 2017 1. 0 11,5%), w 2019 r. — 62.881 (wzrost w stosunku do 2018 r.
0 0,6%). Wykorzystanie obiektow Osrodka przez pzs na szkolenie stacjonarne bylo
w 2019 1. 0 47,3% wigksze w stosunku do 2015 r. W | potowie 2020 r. wykorzystanie
obiektow wyniosto 19.623 osobodni.

Wykorzystanie obiektow COS na szkolenie centraine (stacjonarne i skrécone) pzs
w 2019 r. wynosito 143.709 osobowejs¢, co stanowito wzrost 0 33,2% w stosunku
do 2015 r., w ktorym odnotowano 107.840 osobowejsc#e. Natomiast w | potowie
2020 r. wykorzystanie obiektdw na ww. szkolenia wyniosto 59.731 osobowejs¢.

W latach 2015-2019 nastepowat wzrost liczby zgrupowan zaréwno pzs na szkolenia
centralne, jak i zawodnikow kn (seniorow oraz miodziezowcow i juniordw).
W badanym okresie tgcznie 41 pzs organizowafo rocznie od 292 do 51349
zgrupowan na szkolenia centralne $rednio dla 9-10 tys. zawodnikéw®e, W | potowie
2020 r. zorganizowano 147 zgrupowan tacznie dla 2.479 zawodnikow pzs.
Najwiekszg liczbe zgrupowan corocznie organizowaly w Osrodku: Polski Zwigzek
Lekkiej Atletyki (rocznie od 78 do 122 zgrupowan), Polski Zwigzek Pitki Siatkowej
(od 42 do 159 zgrupowan), Polski Zwigzek Szermierczy (od 30 do 46 zgrupowan),
Polski Zwigzek Zapasniczy (od 14 do 50 zgrupowan) oraz Polski Zwigzek
Podnoszenia Cigzardw (od 7 do 21 zgrupowan).

W latach 2015-2019 wykorzystanie bazy Osrodka przez pzs na szkolenie sportowe
kn senioréw, mtodziezowcow i juniorow wyniosto odpowiednio: 23.662, 26.967,
29.675, 36.251, 35.012 osobodni. W | potowie 2020 r. wykorzystanie wyniosto
12.252 osobodni. W 2019 r. w stosunku do 2015 r. wykorzystanie wzrosto o 48%,
a najwiecej baza OPO w Spale wykorzystywana byta przez Polski Zwigzek Lekkiej
Atletyki, Polski Zwigzek Pitki Siatkowej, Polski Zwigzek Szermierczy, Polski Zwigzek
Zapas$niczy oraz Polski Zwigzek Podnoszenia Ciezarow.

W latach 2015-2020 (I potowa) odbyto sie tgcznie 1.530 zgrupowan pzs w ramach
szkolerr sportowych kn seniorow, miodziezowcéw i juniorow, z czego 941 kn
seniorow oraz 589 kn miodziezowcow i juniorow. W latach 2015-2019 liczba
zgrupowan kn sukcesywnie wzrastata i wyniosta w poszczeg6inych latach
odpowiednio: 188, 194, 252, 355, 422.

W latach 2015-2019 wykorzystanie obiektéw sportowych na cele szkolenia
centralnego (stacjonarnego i skroconego) byto wyzsze niz na cele komercyjne.
W 2019 r. poziom wykorzystania obiektow sportowych na cele komercyjne spadt
0 3,5% w stosunku do 2015 r.>1,

W badanym okresie Osrodek nie ewidencjonowal danych dotyczacych
wykorzystania obiektow sportowych przez zagraniczne tederacje sportowe, zwigzki
i klubu sportowe. Dyrektor OPO w Spale wyjasnit, Ze ekipy zagraniczne przyjezdzaly

47 Wérod pzs korzystajacych z obiektéw sportowych Osrodka byly réwniez dwa pzs w sporcie 0sob
niepelnosprawnych, tj. Polski Zwiazek Sportu Nieslyszacych oraz Polski Zwigzek Sportu Niepeinosprawnych
Start".

48 W poszczegoinych latach wykorzystanie ksztattowalo sie nastepujaco: w 2015 r. — 107.840 osobowejsc,
w2016 . - 173.270, w 2017 r. — 183.796, w 2018 r. — 124.183, w 2019 . — 143.709, za$ w | potowie 2020 r. -
59.731.

49 W 2015 r. — 306 zgrupowan, w 2016 r. — 292, w 2017 r. — 350, w 2018 r. ~ 502, w 2019 r. — 513, za$
w | polowie 2020 r. — 147.

50 W 2015 r. — 8.913 zawodnikow, w 2016 1. — 9.080, w 2017 r. - 8.941, w 2018 1. - 10.317, w 2019 r. - 9.581.

51 W 2015 r. wykorzystanie obiektow sportowych na cele komercyjne wyniosto 29.663 osobowejs¢ (12,1%) na
245.444 osobowejs¢ ogdtem, zas w 2019 1. — 25.427 (8,6%) na 296.147 osobowejsc.
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na zaproszenie polskich pzs, klubow sportowych oraz firm po$redniczacych
W organizacji zgrupowan, za$ danych dotyczacych przynaleznosci zawodnika
do danej federacji lub klubu zagranicznego OS$rodek nie gromadzit, poniewaz
nie byly one wymagane do celéw sprawozdawczych®2,

(akta kontroli str. 729-829, 995-1149)

23. W badanym okresie33 OPO w Spale zabezpieczal baze sportowg
na szkolenia specjalistyczne w petnym zakresie dla 13 pzs sportéw olimpijskich, za$
w niepeinym — dla 15. Poréwnujac stan zabezpieczenia na dzien 30 czerwca 2020 r.
do stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. nie odnotowano zadnych zmian w zakresie
oferowanego zabezpieczenia dla pzs sportdw olimpijskich. Zaréwno w 2015 r.,
jak i w 2020 r. Osrodek zapewniat peine zabezpieczenia specjalistyczne Polskiemu
Zwigzkowi Lekkiej Atletyki, Polskiemu Zwigzkowi Pitki Siatkowej, Polskiemu
Zwigzkowi Podnoszenia Ciezaréw, Polskiemu Zwigzkowi Szermierczemu,
Polskiemu Zwigzkowi Zapasniczemu, Polskiemu Zwigzkowi Judo, Polskiemu
Zwigzkowi Karate, Polskiemu Zwigzkowi Karate Tradycyjnego, Polskiemu
Zwigzkowi Kulturystyki, Fitness i Trojboju Sitowego, Polskiemu Zwigzkowi
Taekwondo, Polskiemu Zwigzkowi Taekwondo Olimpijskiego, Polskiemu Zwigzkowi
Tenisa Stotowego, Polskiemu Zwigzkowi Pitki Recznej. W niepelnym zakresie
Osrodek zabezpieczat baze sportowg: Polskiego Zwigzku Gimnastycznego,
Polskiego Zwigzku Koszykdwki, Polskiego Zwigzku tuczniczego, Polskiego Zwigzku
Piecioboju Nowoczesnego, Polskiego Zwigzku Pitki Noznej, Polskiego Zwigzku Amp
Futbolu, Polskiego Zwigzku Badmintona, Polskiego Zwigzku Ju-Jitsu, Polskiego
Zwigzku Kendo, Polskiego Zwiazku Plywackiego, Polskiego Zwigzku Przeciggania
Liny, Polskiego Zwiazku Szachowego, Polskiego Zwigzku Brydza Sportowego,
Polskiego Zwigzku Triathlonu, Polskiego Zwigzku Sportu Niestyszacych.
Dla 44 pzs OPO w Spale nie zapewniat Zadnego zabezpieczenia specjalistycznego.
W badanym okresie stan ten nie ulegt zmianie.

(akta kontroli str. 1150-1151)

24. Wybudowana hala sportowa do gier plazowych wykorzystywana byla

od wrzesnia 2017 r. przede wszystkim na szkolenia centralne Polskiego Zwigzku

Pitki Siatkowej. W badanym okresie poziom wykorzystania na szkolenie centralne

pzs sukcesywnie wzrastat i wynidst odpowiednio: w 2017 r. (od wrzesnia) — 2.280

osobowejs¢, w 2018 r. — 5.144, w 2019 r. — 7.599 (wzrost 0 47,7% w stosunku

do 2018 r.), za§ w 2020 r. (I potowa) — 4.295.

Wykorzystanie hali w latach 2017-2019 na szkolenie centralne pzs (stacjonarne

i skrocone) bylo wyZsze niz na cele komercyjne. Poziom wykorzystania hali na cele

szkolenia i przygotowania zawodnikow kn oraz na cele komercyjne przedstawiat si¢

nastepujaco w latach 2018-2020 (I potowa):

— na cele szkolenia sportowego: 98,4%; 99,5%; 99,4%;

— nacele komercyjne: 1,6%; 0,5%; 0,6%.

Poziom wykorzystania hali na szkolenia sportowe przedstawiat sie nastepujaco

w latach 2018-2020 (| potowa):

— na cele szkolenia centralnego pzs i przygotowania zawodnikow kn: 18,3%;
28,3%; 48,8%,

— na szkolenia klubowe: 31,4%; 21,7%; 1,1%.

Hale do gier plazowych na przygotowania zawodnikéw kn do Igrzysk Olimpijskich,

Mistrzostw Swiata i Mistrzostw Europy wykorzystywat przede wszystkim Polski

5 Na potrzeby kontroli wygenerowano z programu Trisoft z modulu ,Hotel" wykaz obcokrajowcow
przebywajacych w latach 2015-2020 (I polowa) w Oérodku, jednak dane te nie mogq stanowi¢ podstawy do
miarodajnej analizy, poniewaz wsrod wykazanych obcokrajowcow byly rownieZ osoby, kidre reprezentowaly
polskie federacie i kluby sportowe, itp.

53 Poréwnujac stan na dziefi 30 czerwca 2020 r. do stanu na dzief 31 grudnia 2015 r.
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Zwiazek Pitki Siatkowej, odpowiednio na poziomie 85% w 2018 r.i89,9% w 2019 r.
Innymi pzs korzystajgcymi z ww. obiektu byty: Polski Zwigzek Tenisowy
(324 osobowejs¢ w 2018 r. i 212 — w 2019 r.), Polski Zwigzek Pitki Recznej
(228 osobowejs¢ w 2018 r. i 536 — w 2019 r.) oraz Polski Zwigzek Pitki Noznej
(216 osobowejs¢ w 2018 r.).
(akta kontroli str. 729-829, 1225-1235)
W zwigzku z panujacg pandemig koronawirusa COVID-19 dziatalnos¢ OPO w Spale
zostata catkowicie zawieszona w okresie od 25 marca do 4 maja 2020 r. Od 8 maja
2020 r. Osrodek powrocit do przyjmowania zgrupowan pzs, jednak wyltacznie
w zakresie zwigzanym z przygotowaniem kn do igrzysk olimpijskich
lub paraolimpijskich. Z uwagi na wprowadzone ograniczenia, w pierwszym okresie
zgrupowania odbywaly sie w ograniczonym zakresie dla mniejszej liczby
zawodnikow. Dopiero od czerwca 2020 r. w wyniku umoZliwienia zwigkszenia
rezerwacji przy zachowaniu procedur zapewniajgcych  bezpieczenstwo
i zapobiegajacych rozprzestrzenianiu si¢ koronawirusa SARS-CoV-2, oblozenie
obiektow sportowych, w tym hali do gier plazowych zaczeto sukcesywnie wzrastac.
Jednak w wyniku odwofania wczesniej zaplanowanych zgrupowan Polskiego
Zwigzku Piki Siatkowej spowodowanego gidwnie chorobg zawodnikow lub
koniecznoscig odbycia kwarantanny, OPO w Spale w okresie od marca do wrzesnia
2020 r. odnotowato spadek wykorzystania hali do gier plazowych o 1.055 osobodni
przez 250 zawodnikow, co przefozylo sie na utrate przychodu o okolo 174 tys. zt,
(akta kontroli str. 1222-1224)

2.5. W latach 2015-2020 (I potowa) Osrodek zorganizowat lub wspétorganizowat:

— w2018 r. Turniej Tenisa Stotowego ITTF Challenge Polish Open - zawody
0 charakterze $wiatowym wspodtorganizowane z Polskim Zwigzkiem Tenisa
Stolowego,

— w2017 r. Turniej Eliminacyjny do Mistrzostw Europy Mezczyzn w Siatkowce
U19 - zawody o charakterze europejskim wspotorganizowane z Polskim
Zwigzkiem Pitki Siatkowe;j,

— lacznie 209 zawodow o charakterze ogdlnopolskim, z czego
w poszczegoinych latach: 24, 49, 37, 43, 42 i 14 roznych zawodow, w tym
m.in.: Puchar Polski w siatkdwce halowej (2015 r.), Halowe Mistrzostwa
Polski Juniorow w lekkiej atletyce (2016 r.), Mistrzostwa Polski w tréjboju
sitowym (2017 i 2019 r.), Halowe Mistrzostwa Polski Niestyszacych (w latach
2015-2017), Turniej Nadziei Olimpijskiej Polskiego Zwigzku Pitki Siatkowej
(w latach 2016-2019 oraz coroczne zawody i sprawdziany kontrolne
Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki,

— lacznie 2255 innych wyczynowych zawodow sportowych (7%) i innych imprez
sportowych (218%6).

(akta kontroli str. 1152-1154)
26. Od momentu oddania do uzytkowania hala do gier plazowych

wykorzystywana byla przede wszystkim na cele szkoleniowe Polskiego Zwigzku
Pitki Siatkowej. W trakcie roku szkolnego realizowane byly na niej zajecia w ramach

54 Z czego w poszczegdlnych latach odpowiednio: 26, 49, 38, 48, 50§ 14.

55 7 czego: w 2015 r. — zawody kontrolne Polskiego Zwiazku Szermierczego; w 2018 r. — Turniej Tenisa
Plazowego oraz todzki Miting Lekkoatletyczny Olimpiad Specjalnych, zas w 2019 r. cztery mecze ligowe pitki
noznej IKS Inowlddz.

% M.in.: Halowe Mistrzostwa Wojewddzkiego Zrzeszenia Ludowych Zwiazkow Sportowych w Lekkiej Atletyce
(20151 2018 r.), ,Polska Biega" (2015-2016), Mistrzostwa Powiatu Opoczyriskiego w Lekkiej Atletyce (2015-
2019), Ogolnopolskie Igrzyska Zrzeszenia Ludowych Zespoldw Sportowych w Lekkiej Atletyce (2017 r.),
Ogolnopolskie Zawody w Dwuboju Nowoczesnym Dzieci ,Penta Day" (2017-2019), Tumiej Nadziei
Olimpijskich Polskiego Zwiazku Piecioboju Nowoczesnego (2018 r.), Olimpiada Powiatu Tomaszowskiego
Dzieci i Miodziezy Szkolnej w Lekkiej Atletyce (2019 r.), 8.Festiwal Rzutow im. Kamili Skolimowskiej (2020 r.).
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programu edukacyjno-szkoleniowego z uczniami dziafajacej w Os$rodku Szkoly
Mistrzostwa Sportowego Polskiego Zwigzku Pitki Siatkowej. W latach 2017-2018
na hali odbyly sie dwie imprezy sportowe zorganizowane przez Polskg Federacje
Tenisa Plazowego, tj. Mistrzostwa Polski w tenisie plazowym (2017 r.) oraz Turniej
Tenisa Plazowego (2018 r.). Ponadto w badanym okresie hala wykorzystana byla
na zorganizowanie tacznie trzech wydarzen komercyjnych — dwéch w 2018 r. oraz
jednego w 2019 r. W okresie od lipca do listopada 2020 r. na hali zorganizowano
jedng impreze sportowg — Ill Grand Prix Powiatu opoczynskiego w Pilce Siatkowej
Mikstow (w pazdzierniku 2020 r.).
W badanym okresie ze Srodkéw FRKF wyremontowano rowniez hale sportowg
wielofunkcyjng ~ wykorzystywang m.n. do gier zespotowych. Remont
przeprowadzony w latach 2017-2018 obejmujacy wymiane podiogi i o$wietlenia
w hali do gier zespotowych przyczynit sie do zwiekszenia poziomu wykorzystania
rowniez na organizacje zawodoéw o charakterze ogoélnopolskim. Corocznie na hali
organizowano Turniej Nadziei Olimpijskiej Polskiego Zwigzku Pitki Siatkowej oraz
spotkania ligowe Szkoty Mistrzostwa Sportowego Polskiego Zwigzku Pitki Siatkowej.
W latach 2015-2020 (I potowa) zorganizowano ich tacznie 168, z czego
odpowiednio: 17, 38, 29, 37, 33, 14.
W okresie kontrolowanym na ww. obiektach nie zorganizowano zawodow
o charakterze $wiatowym czy europejskim.
Realizacja ww. inwestycji byta zgodna z celami Programu, tj. rozwoj bazy obiektow
sportowych stuzyt potrzebom polskiego sportu wyczynowego, przygotowania
zawodnikow kn oraz organizacji zawodow. Obiekty sportowe wykorzystywane byty
przede wszystkim na cele szkolenia centralnego pzs. Natomiast udostepnianie ich
na zawody i imprezy sportowe realizowane bylo wedlug zapotrzebowania pzs
i federaciji sportowych.

(akta kontroli str. 1150-1156, 1225-1235)

2.7. Dziatania marketingowo-promocyjne na rzecz zwiekszenia wykorzystania
bazy sportowej w kontrolowanym okresie byly realizowane poprzez stale
utrzymywanie relacji z pzs, wymiane materiatow informacyjnych promujacych pzs
i OSrodek. Dziatania promocyjne kierowane do pzs realizowane byly w ramach m.in.
biezacych spotkan z ich przedstawicielami oraz przekazywania opracowanych
materiatéw informacyjnych i reklamowych na temat OPO w Spale. Ksztattowano
rowniez mozliwie niski — preferencyjny poziom cen dla pzs za udostepnienie
infrastruktury sportowej, za korzystanie z bazy noclegowej i wyzywienia (kuchnia
podporzadkowana pod zdrowe Zywienie dedykowane sportowcom), zapewniano
bezptatng promocje zwigzkom i sportowcom korzystajacym z Osrodka za pomocy
stron internetowych i mediow spotecznosciowych. W celu zwiekszenia
zainteresowania ofertg poszczegélnych OPO, COS uczestniczyt m.in. w corocznych
Piknikach  Olimpijskich organizowanych przez Polski Komitet Olimpijski,
w cyklicznych konferencjach i szkoleniach dla treneréw i dzialaczy sportowych
organizowanych dwa razy w roku (dla dyscyplin letnich i zimowych) przez Instytut
Sportu. W 2019 r. wspdlnie z COS w Warszawie nagrano filmiki promujace
poszczegolne oSrodki oraz ujednolicono kanaly mediow spoteczno$ciowych
(youtube, facebook, snapchat).

Ponadto baza OPO w Spale wykorzystywana byta przez pzs m.in. na organizacje
konferencji  szkoleniowych, szkolen trenerskich, zjazdéw sprawozdawczo-
wyborczych pzs, itp. Zawodnicy kn korzystali réwniez z infrastruktury Osrodka
w ramach pobytow rehabilitacyjnych.

Badanie stopnia zadowolenia 0sob korzystajacych z Osrodka (bez wyszczegolnienia
zawodnikdw pzs czy innych) przeprowadzano corocznie poprzez badania
ankietowe. Poziom zadowolenia klientéw korzystajacych z infrastruktury Osrodka
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w badanym okresie wynosit odpowiednio w poszczegdlnych latach: 91,5%, 85,8%,
85,4%, 95,2%, 97,3%, 91,1%.
(akta kontroli str. 1205-1221)

2.8. W latach 2018-2020 (I potowa) OPO w Spale dokonywat przegladow
technicznych obiektu hali sportowej do gier plazowych zgodnie z zakresem
obowigzkéw wynikajacych z art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego. W wyniku
przeprowadzonych kontroli okresowych nie stwierdzono nieprawidiowosci.
Dla obiektu prowadzona byta ksigzka obiektu budowlanego zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego®’. Wpisy potwierdzajace przeprowadzone kontrole okresowe
byly dokonywane chronologicznie. Protokoty z okresowych (rocznych) kontroli
potwierdzaly, ze hala znajdowala sie w nalezytym stanie technicznym
umozliwiajacym dalsze, bezpieczne jej uzytkowanie. W wyniku przeprowadzonych
14 pazdziernika 2020 r. ogledzin obiektu stwierdzono, ze hala byta uzytkowana
w sposob zgodny z jej przeznaczeniem. Zarbwno wewnatrz, jak i na zewnatrz obiekt
byt uporzadkowany i estetycznie zagospodarowany. Przy wejSciu do obiektu
zamieszczona byta tablica informacyjna z logotypem Ministerstwa Sportu i Turystyki
informujgca o dofinansowaniu inwestycji ze $rodkéw FRKF oraz regulamin
korzystania z obiektu.

(akta kontroli str. 1157-1190)

2.9. Osrodek zapewniat mozliwos¢ bezpiecznego korzystania z hali do gier
plazowych. Przyjeto regulamin korzystania z obiektu, ktéry byt wywieszony przy
wejsciu do hali. Regulamin rzetelnie okreslat warunki bezpiecznego korzystania

z obiektu dotyczace w szczegolnosci wiasciwego stroju sportowego, zasad

prawidiowego korzystania z urzadzen sportowych, przeciwwskazan lekarskich.

Za bezpieczenstwo osob korzystajacych z hali do gier plazowych i przestrzeganie

regulaminu hali odpowiedzialni byli prowadzacy zajecia oraz organizatorzy

zawodoéw, imprez sportowych, itp. W Osrodku nie opracowano polityki
bezpieczenstwa uprawiania sportu ani nie stosowano wzoréw uméw i oswiadczen

(np. o braku przeciwskazan medycznych) dla oséb korzystajgcych z obiektu®8. Jak

wyjasnit Dyrektor Osrodka wytyczne zawarte w podreczniku stanowity jedynie liste

dobrych praktyk, a nie akt prawny. Jednak w celu minimalizowania doznania
uszczerbku na zdrowiu przez osoby korzystajace z hali, Osrodek podejmowat
szereg dziatan, w szczegolnosci:

— nadzor nad prawidlowym funkcjonowaniem obiektu i stanem wyposazenia
i sprzetu sportowego sprawowali wykwalifikowani pracownicy,

— sprzet sportowy, w ktory wyposazona byla hala posiadat odpowiednie atesty/
certyfikaty badz wymagane homologacje, a wszystkie urzadzenia, ktore
w jakikolwiek sposob mogly spowodowaé zagrozenie dla zdrowia
korzystajacych, byly umocowane i zabezpieczone we wiasciwy sposab,

— zapewniano odpowiednie warunki do ¢wiczen, kontrolowano ilos¢ ¢wiczacych
w danym momencie, dbano o porzadek, za$ miejsca potencjalnie zagrazajace
wlasciwie oznakowywano.

W obiekcie znajdowat sie gabinet lekarski oraz sprzet pierwszej pomocy

(defibrylator).

Ponadto — jak wyjasnita Dyrektor OPO w Spale ~ O$rodek nie zostat poinformowany

przez centrale COS o potrzebie opracowania i wdroZenia ww. dokumentow.

(akta kontroli str. 1183-1191, 1216-1221)

57 Dz. U. Nr 120, poz. 1134.
5 \Wytyczne zawarte w punkcie 7. Bezpieczne korzystanie z obiektu podrecznika ,Najlepsze praktyki:
Zarzadzanie obiektami sportowymi”, Warszawa 2017, Wydanie II, podrecznik na stronie msit.gov.pl.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania OPO w Spale w zakresie
zapewnienia  wykorzystywania obiektéw sportowych na potrzeby sportu
WYyCczynowego i organizacje wyczynowych zawodow sportowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

todz, 44 listopada 2020 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler Delegatura w todzi
Ewelina Debowska Dyrektor
inspektor kontroli paristwowej Przemystaw Szewczyk

[ Poaps podpis
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