Delegatura w todzi

LLO.410.021.02.2020

Pan

Podinspektor Jozef Poreda
Komendant Powiatowy Policji w Kutnie
99-300 Kutno

ul. Torunska 14

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/030 - Eliminowanie z ruchu drogowego kierujacych pojazdami pod wptywem alkoholu lub $rodkow
odurzajacych.

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Lodzi
ul. Kilinskiego 210, 93-106 Lodz
T +48 42239 32 00, F +48 42 239 32 90
llo@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Polici w Kutnie (dalej; Komenda), 99-300 Kutno,
ul. Torunska 14.

Podinspektor Jozef Poreda — Komendant Powiatowy Policji (dalej; Komendant) od
1 wrze$nia 2020 r., a w okresie od 7 maja do 31 sierpnia 2020 r. petnigcy obowigzki
stuzbowe na stanowisku Komendanta. Wcze$niej tj. od 2 czerwca 2016 r. do 6 maja
2020 r., funkcije kierownika jednostki petnit nadkomisarz Krzysztof Szymanski.

Przygotowanie organizacyjno-kadrowe i techniczne do przeprowadzania kontroli
kierujacych pojazdami w stanie nietrzezwosci, po spozyciu alkoholu lub $rodka
dziatajacego podobnie do alkoholu.

Dziatania w zakresie eliminacji z ruchu drogowego kierujacych pojazdami w stanie
nietrzezwosci, po spozyciu alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu.

Lata 2017-2020 (I potrocze), z wykorzystaniem dowodéw przed tym okresem,
majacych bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w todzi

1. Jolanta Nowak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/177/2020 z 20 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str.1-6)

1Dz, U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalno$ci

Dziatania Komendy Powiatowej Policji w Kutnie realizowane w okresie objetym
kontrola® w zakresie eliminowania z ruchu drogowego kierujgcych pojazdami
w stanie nietrzezwo$ci, przyczynily sie do ujawnienia odpowiednio 227, 285, 331
i 149 przypadkdw prowadzenia pojazdu pod wplywem alkoholu.

Poprzez odpowiedni dobér osobowy patroli dazono do zapewnienia skutecznego
przeprowadzania badah w tym zakresie, jednak 22% funkcjonariuszy Wydziatu
Ruchu Drogowego (dalej: Wydziaf) nie posiadalo odpowiedniego przeszkolenia
specjalistycznego. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze ankietowani policjanci¢ wskazywali
na potrzebg czgstszego odbywania szkoler przypominajacych, zwigzanych
zmetodami badan na zawarto$¢ alkoholu lub innego $rodka zakazanego
w organizmie, gdyz - jak stwierdzili — nie zawsze potrafig odréznié zachowanie
Kierujacego znajdujacego sie pod wpltywem $rodkéw dziatajacych podobnie do
alkoholu.

Podejmowane przez Komendanta dziatania majace na celu uzupetienie sprzetu
niezbgdnego do wykonywania badan na zawarto$¢ alkoholu w organizmie Iub
innych  $rodkéw  zabronionych, spowodowaly zwigkszenie liczby analizatorow
wydechu oraz wskaznikow ALCOBLOW z 15 w 2017 roku do 30 - wg stanu na
30 czerwca 2020 roku oraz pozyskania w 2020 roku dwoch urzadzen do badania
zawartosci w organizmie innych $rodkow zabronionych. Pozwolito to m.in. na
zwigkszenie liczby badan kierowcow o 18% (z 20994 w 2017 roku do 24780
w 2019 roku), wykonanych przez Wydziat. Pomimo, iz w opinii Komendanta,
wyposazenie Wydzialu w sprzet bylo wystarczajace, to 41% ogbtu urzadzen nie
mogto by¢ od poczatku 2020 roku uzywane, w zwigzku z brakiem aktualnej
dokumentacji uprawniajgcej do prowadzenia badan. Zwigzane to bylo
z ograniczeniem serwisowania sprzetu przez jednostke finansujacg te zadania,
tj. Komende Wojewddzka Policji w todzi. Ponadto, Wydziat posiadal bardzo
ograniczong ilo$¢ testow na zawarto$¢ $rodkéw dzialajacych podobnie do alkoholu.

Sporzadzane w Wydziale - zgodnie z § 4 ust. 4 Zarzadzenia nr 30 Komendanta
Glownego Policji z dnia 22 wrzesnia 2017 r. w sprawie petnienia stuzby na drogachs
(dalej: Zarzgdzenie nr 30) - okresowe analizy stanu bezpieczenstwa w ruchu
drogowym dla Powiatu Kutnowskiego, stanowity obok krajowych, wojewédzkich
i powiatowych planéw dziatat na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego, jak
idanych zawartych w Krajowej Mapie Zagrozen Bezpieczenstwa, podstawe do
okreSlenia czasu oraz lokalizacji miejsc prowadzenia kontroli kierowcow.
Prowadzone w latach 2017-2020 systematyczne dziafania zaréwno ogolnopolskie,
jak i z wiasnej inicjatywy Komendy, majace na celu wyeliminowanie kierowcow
bedacych pod wptywem alkoholu lub innych $rodkéw zabronionych, skutkowaty
ujawnieniem 590 kierujacych pojazdami mechanicznymi. W samym tylko 2019 roku
w ramach przeprowadzonych szesciu akcji ogélnopolskich przebadano 1280
Kierujacych, ujawniajac 13 pod wplywem alkoholu i zatrzymujac cztery dokumenty
prawa jazdy. Pomimo podejmowanych dziatan ukierunkowanych na zwiekszenie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, zauwazalny jest negatywny trend przejawiajacy
si¢ poprzez dwukrotny wzrost wskaznika dotyczacego udziatu liczby ujawnionych
kierujacych w stanie nietrzezwosci, po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego
srodka odurzajacego, do liczby kierujacych pojazdami mechanicznymi poddanych

2Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowej.

3 Kontrolg objeto lata 2017-2020 (do 30 wrzesnia).

# Anonimowa ankietq dla celow kontroli NIK poddano 15 funkcjonariuszy z Wydzialu,

5 Dz.Urz.KGP, poz. 64 ze zm.
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Opis stanu
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badaniu. Wskaznik ten w kontrolowanym okresie wzrést z 0,6% w 2017 roku do
1,2% wg stanu na 30 wrzesnia 2020 roku.

Funkcjonariusze Wydzialu, rzetelnie dokumentowali podejmowane dziatania
w zakresie eliminacji z ruchu drogowego kierujacych pojazdami pod wplywem
alkoholu lub innych $rodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu. Dokumentacja
tworzona podczas petnienia stuzby byla niezwlocznie wprowadzana do Krajowego
Systemu Informacyjnego Policji (dalej; KSIP), a zatrzymane prawa jazdy byly
przekazywane do odpowiednich organéw w terminie okreSlonym w art. 136 ust. 1
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowymé (dalej: Prawo o rd).
W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli, sprawowany nad funkcjonariuszami nadzor
Komendanta oraz Naczelnika Wydzialu zaréwno nad wykonywanymi zadaniami, jak
i dokumentacjg i wprowadzaniem danych do Systemu Elektronicznej
Sprawozdawczoséci  Policji pozwalat na rzetelne sporzadzanie sprawozdan
i wykorzystywanie danych w nich zawartych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Eliminowanie z ruchu drogowego kierujacych pojazdami
pod wpltywem alkoholu lub srodkéw odurzajacych

Przygotowanie organizacyjno-kadrowe i techniczne do przeprowadzania
kontroli kierujacych pojazdami w stanie nietrzezwosci, po spozyciu alkoholu
lub $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu.

Wydziat stanowit jedng z komoérek organizacyjnych Komendy. Do zadan Wydziatu
nalezalo m.in. organizowanie dziatai kontrolno-profilaktycznych ukierunkowanych
na ujawnienie kierujgcych poruszajacych sie z nadmierng predkoscig, kontrole
trzezwosci kierujacych, czy planowanie dziatan pod katem wystepujacych
zagrozen. Ponadto, w strukturze Komendy znajdowaty sie dwa Komisariaty Policji:
w Krosniewicach i w Zychlinie.

(akta kontroli str. 7-11)

W Komendzie zatrudnione byly w latach 2017-2020 odpowiednio: 185, 186, 182
i 174 osoby. W tym, liczba pracownikéw cywilnych wynosita 35 oséb w 2017 r. oraz
po 33 osoby w latach kolejnych.

Liczba etatébw w Wydziale, w calym okresie kontrolowanym, ustalona byta na 27.
Faktyczne zatrudnienie wynosito odpowiednio: 25, 27, 27 i 25 os6b, przy czym
liczba policjantéw petnigcych stuzbe ,na drodze” ksztattowata sie: 22, 24, 24 i 23
osoby, a zdaniem Komendanta stan etatowy byt adekwatny do potrzeb zwigzanych
z realizacjg zadan.

(akta kontroli str tab.12, 14-15, 24, 48)

Na podstawie okre$lonych przez Naczelnika Wydziatu potrzeb szkoleniowych,
skladane byly co roku wnioski na szkolenie w zakresie ruchu drogowego - czesé
szczegolnad. Wykazane przez Naczelnika potrzeby wynosity: pieciu funkcjonariuszy

6Dz.U.z2020r, poz. 1268
7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 O ktorym mowa w Decyzji Nr 471 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 18 listopada 2013 r. w sprawie
programu kursu specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego — czes¢ szczegdlna (Dz. Urz. KGP poz. 94 ze
zm.} uchylonej z dniem 25 wrze$nia 20918 roku, a nastepnie w Decyzji Nr 300 Komendanta Gléwnego Policji
zdnia 25 wrze$nia 2018 r. w sprawie programu nauczania na kursie specjalistycznym w zakresie ruchu
drogowego — cze$¢ szczegobina (Dz. Urz, KGP poz. 99 ze zm.).
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w 2017 r. oraz po dwéch w kazdym z kolejnych lat. Otrzymany z Komendy Glowne;]
Policji limit skierowar na szkolenia wynosit po dwie osoby w latach 2017-2018 (co
stanowilo odpowiednio: 40% i 100% zapotrzebowania), natomiast w latach
nastepnych — Wydziat pomimo sktadanych wnioskow dla dwoch oséb (w kazdym
roku) - nie otrzymat zadnego limitu. Przyznane w latach 2017-2018 limity zostaly
przez Wydziat wykorzystane, azgloszeni policjanci ukoriczyli wnioskowane
szkolenie. Jak wskazano w pismie z Komendy Wojewodzkiej Policji w todzis,
ogdtem potrzeby wykazane przez wszystkie komendy z Wojewodztwa tédzkiego na
2019 rok wynosity 66 funkcjonariuszy, przy mozliwosci skierowania na kursy
11 0s6b. Przydzielanie miejsc na szkoleniach wynikalo, jak wskazano w ww. pismie,
z potrzeb zgtoszonych przez wszystkie jednostki organizacyjne Policji z terenu
Wojewodztwa Lodzkiego. W 2020 roku, decyzjg Komendanta Gtéwnego Policji
zdniem 13 marca 2020 r. zostaly wstrzymane wszystkie planowane do realizacji
przedsiewzigcia szkoleniowe.

W ramach doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Wydziatu, prowadzone byly
wyktady w zakresie m.in.przypomnienia zasad dotyczacych obstugi urzadzen
bedacych na wyposazeniu Komendy (w 2018 r. i w 2019 r.), sposobu obstugi
urzadzen stuzacych do wstepnego okreslenia wystepowania $rodkow odurzajacych
w organizmie (w 2019 r.), postepowania policjanta po ujawnieniu narkotykéw lub
innych $rodkéw odurzajacych (w 2019 r.), metodologii ujawniania i postepowania
Z kierujacym pojazdem bedacym pod wptywem $rodkow dziatajacych podobnie do
alkoholu (w 2018 r.), zasad wykonywania czynnosci stuzbowych na miejscu
zdarzenia drogowego (w 2018 roku), czy sporzadzania dokumentacji z obstugi
zdarzen drogowych (w 2019 roku).

(akta kontroli str. 13-14, 16-20, 633-640)

Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2020 r., z 23 funkcjonariuszy wykonujacych swoje
zadania ,na drodze'”", pieciu odbylo w latach 2015-2018 kursy specjalistyczne
w zakresie ruchu drogowego w czesci ogolnej i szczegdlnej. Pozostali ukonczyli:
kurs podoficerski w specjalnosci ruchu drogowego (jedna osoba w 2001 r.),
szkolenie zawodowe podstawowe cze$¢ profilowana prewencyjna - ruch drogowy
(jedna osoba w 2006 r.), kurs specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego (dziewigé
osOb w latach 2007-2016), kurs specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego —
czg$¢ ogolna (dwie osoby w latach 2015-2020). Pieciu funkcjonariuszy, ktorzy
zostali przyjeci do stuzby w Wydziale w latach 2018-2019 nie odbylo dotychczas
przeszkolenia specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego?.

Wszyscy funkcjonariusze Wydziatu kierowani byli do pefnienia stuzby na drogach,
zgodniez§ 2 ust. 1 Zarzadzenia nr 30. W ramach szkolenia zawodowego
podstawowego odbytego na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw odbywania szkoleri zawodowych oraz doskonalenia zawodowego
w Policji,’2 odbyli oni szkolenia m.in. w zakresie podejmowania dziatan wobec
uczestnikow ruchu drogowego.

W ocenie NIK, brak przeszkolen przeprowadzonych w ramach programéw
nauczania na kursie specjalistycznym w zakresie ruchu drogowego, okreslonych
decyzjami Komendanta Gtéwnego Policji*®'4 moze mie¢ wplyw na przygotowanie

9 Znak Ks-sdz-0151/56/20/EB z 5 listopada 2020 r.

1% Nie zaliczono do tych os6b Naczelnika Wydzialu oraz Kierownika Ogniwa Patrolowego.

' Jeden funkcjonariusz, ktory rozpoczal sluzbg w Wydziale w 2018 roku, a odbywal wczesniej stuzbe
w Oddziatach Prewencji w Komendzie Wojewddzkiej Policji w todzi,

12Dz,U. Nr 126, poz. 877 ze zm.

13 Decyzja Nr 300 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 wrzeénia 2018 r. w sprawie programu nauczania na kursie
specjalistycznym w zakresie ruchu drogowego — czgs¢ szczegolna (Dz. Urz. KGP poz. 99 ze zm.)

5



poszczegolnych policjantéw do przeprowadzenia w sposéb prawidiowy pomiaru na
zawarto$¢ alkoholu, a przede wszystkim innych srodkéw zabronionych.
(akta kontroli str.21-29, 47-48)

Wydziat posiadat niezbedny sprzet - urzadzenia do pomiaru na zawarto$¢ alkoholu
oraz innych $rodkow dzialajacych podobnie do alkoholu. Liczba urzadzeh do
badania na zawarto$¢ alkoholu wzrosta w kontrolowanym okresie z 15 w 2017 roku
do 30 wg stanu na 30 czerwca 2020 r. Ponadto, w 2020 roku Wydziat otrzymat dwa
urzadzenia do dokonywania wstepnych badai na zawarto$¢ innych $rodkow
zabronionych. Sprzet uzytkowany przez Wydziat byt przekazany z Komendy
Wojewddzkiej Policji w todzi, jak rowniez otrzymany w ramach uméw uzyczenia
z Urzedu Miasta Kutno'®.

(akta kontroli str.31-33)
Analiza dokumentaciji uprawniajacej do przeprowadzania pomiaréw wykazala, ze:

analizatory wydechu ALCOTEST 9510 DRAGER (3 szt) posiadaly wazne
dokumenty uprawniajace do przeprowadzania badan. Alkotest uzytkowany w latach
2017-2020 posiadat w tym okresie aktualne $wiadectwa wzorcowania. W takich
samych okresach odbywafa sie kalibracja sprzetu. Natomiast dwa pozostate
urzadzenia, uzytkowane byly od 2020 roku, a $wiadectwa wzorcowania wydane
zostaty 29 czerwca 2020 r. W Wydziale przechowywano réwniez dla tych urzadzen
paszporty techniczne i instrukcje obstugi. Dla kazdego z urzadzen prowadzone byly
rejestry badan, zgodnie z § 34 ust. 2 Zarzadzenia nr 30;

analizatory wydechu ALCO-SENSOR IV CM w liczbie 10 szt., przy czym dwa't
(. 20%) z nich nie posiadaly od 2019 roku waznych dokumentow uprawniajacych
do przeprowadzania badan i nie byly uzywane. Przechowywano dla tych urzadzen
paszporty techniczne i instrukcje obstugi. Dla kazdego z nich prowadzone byly
rejestry badan, zgodnie z § 34 ust. 2 Zarzadzenia nr 30;

wskazniki ALCOBLOW - z 11 szt. (w tym dwa z urzadzen zakupione przez Urzad
Miasta w Kutnie i przekazane Komendzie w uzyczenie), siedem (tj. 64%) nie byto od
2020 roku (sze$¢ od 2019 roku) uzywanych przez funkcjonariuszy, z powodu braku
aktualnego za$wiadczenia o kalibracii;

analizatory wydechu iBLOW - 2 szt. zakupione przez Urzad Miasta Kutno
i przekazane do Komendy w uzyczenie oraz analizatory wydechu PROMILER
RAPTOR AT 7000 - 2 szt., nie byly od 2020 roku uzywane z powodu braku
aktualnego za$wiadczenia o kalibracj;

dwa alkomaty ALCOLIFE F6 bedace na wyposazeniu Wydziatu od 2020 roku, byty

zarbwno sprawne, jak i posiadaly wymagane dokumenty uprawniajgce do
wykonywania badan;

dwa urzadzenia stuzace do badania analizatorem przenosnym na zawarto$¢
narkotykéw lub lich metabolitow w $linie (analizator ALERE DDS 2 uzyczony
zUrzedu Miasta Kutno oraz analizator AQUILASCAN WDTP-10 przekazany
z Komendy Wojewddzkiej Policji w Lodzi) uzytkowane od 2020 roku byty sprawne
i posiadaty wazne dokumenty uprawniajace do wykonywania badan. Dla urzadzen
tych zatozono rejstry badan, wymagane tre$cig z § 34 ust. 2 Zarzadzenia nr 30;

4 Decyzja Nr 472 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 18 listopada 2013 r. w sprawie programu nauczania na kursie
specjalistycznym w zakresie ruchu drogowego ~ cze$¢ ogolna (Dz. Urz. KGP poz. 95 ze zm.)

15 Dwa wskazniki ALCOBLOW, dwa analizatory wydechu iBLOW, jeden analizator ALERE DDS 2.

16 O numerach 068110 i 075224
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Ponadto, Komenda'” posiadata alkometry AWAT A2.0, analizatory wydechu ALCO-
SENSOR IV CM i wskazniki ALCOBLOW, ktére byly na wyposazeniu Wydziatu
Prewencii'® oraz Komisariatéw Policji w Zychlinie™ i w Krosniewicach2,

Dodatkowo, funkcjonariusze Wydziafu mieli do dyspozycji testy narkotykowe
ORATEC, jednak w latach 2017-2020 nigdy Komenda nie otrzymala ich w iloci
zamawianej. | tak:

- W 2017 roku zgloszono zapotrzebowanie na 50 szt. pakietéw, a otrzymano
37 szt., tj. 74%;

- w2018 roku zapotrzebowano 45 szt., a otrzymano 35 szt., tj. 78%;
- w2019 roku zapotrzebowano 20 szt., a otrzymano 10 szt., tj. 50%,

na 2020 rok zgloszono zapotrzebowanie na 20 szt. i do dnia 30 pazdziernika
2020 r. nie otrzymano zadnego.

Urzadzenia bez dokumentéw uprawniajacych do przeprowadzenia badan nie byly
uzywane przez funkcjonariuszy, a przechowywane w Zespole ds. GMT Komendy.
Jak okreslono w umowach uzyczenia zawartych pomiedzy Miastem Kutno,
aKomenda Wojewddzkg Policji w todzi, koszty zwigzane z utrzymaniem
i eksploatacjg uzyczonych urzadzen mialy byé ponoszone przez ,bioracego do
uzywania”. Brak waznych dokumentow uprawniajacych do przeprowadzania badan
dla 13 urzadzen?' (tj. stanu 43% wszystkich bedacych w dyspozycji Wydziafu
urzgdzen), a w konsekwenciji brak mozliwosci korzystania z tego sprzetu, wynikat
z ograniczonych $rodkéw finansowych na przeprowadzenie niezbednych czynnosci
serwisowych. O fakcie tym Informowata Komenda Wojewddzka Policji w Lodzi na
poczatku 2020 roku??. Ograniczono serwisowanie do 60% urzadzen do badania
zawartoci alkoholu w wydychanym powietrzu oraz przesiewowych testerow
trzezwosci. Ograniczenia te mialy nie dotyczy¢ dowodowych analizatoréw wydechu
typu AWAT A2.0 i DRAEGER 9510.

W ocenie Naczelnika Wydzialu zaréwno ilos¢ sprzetu/urzadzen, jak i testerow byta
wystarczajagca. W ramach sprawowanego nadzoru przez Naczelnika i jego
Zastepcg, zapisy w rejestrach badan byly weryfikowane, przynajmniej jeden raz
W miesiacu.

(akta kontroli str. 31-32, 34-46, 633-634, 718-728)

Dziatania w zakresie eliminacji z ruchu drogowego kierujacych pojazdami pod
wplywem alkoholu lub innych $rodkéw dziatajacego podobnie do alkoholu.

Organizacja i przebieg stuzby funkcjonariuszy Wydzialu realizowana byta na
podstawie kwartalnych, péirocznych i rocznych analiz stanu bezpieczeristwa ruchu
drogowego na drogach, natezenia ruchu drogowego na poszczegolnych odcinkach
drég, harmonogramu petnienia stuzby, planéw dziafah na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego zaréwno krajowych, jak i wojewodzkich i powiatowych oraz
zgtaszanych uwag i wnioskéw. Brano réwniez pod uwage warunki atmosferyczne
oraz informacje o przewidywanych zagrozeniach dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na drogach. Dyslokacja stuzby odbywata sig zgodnie z treécig § 4
Zarzadzenia nr 30.

'7 Dokumenty sprzetu bedacego na wyposazeniu Wydzialu Prewencji oraz dwéch Komisariatow nie byt poddany
analizom NIK,

18 2 alkometry, 6 analizatoréw wydechu i 2 wskazniki ALCOBLOW,

191 alkometr, 1 wskaznik ALCOBLOW i 2 analizatory wydechu

21 alkometr, 1 wskaznik ALCOBLOW i 2 analizatory wydechu.

21 W 2019 roku - osiem urzadzen (na 26 wowczas posiadanych) utracito ,wazno$é" do przeprowadzania badan, a w 2020 roku
- 13 urzadzen na 32 posiadane.

2 Pismem Kz-0151/21/20DG z 21 stycznia 2020 1. i pismem Kz-0151/21/200G z 27 stycznia 2020 .
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W planach dziatan kontrolno-prewencyjnych dotyczacych eliminowania z ruchu
drogowego kierujacych pojazdem pod wplywem alkoholu lub narkotykéw, jako cel
giowny okreslano wyeliminowanie z ruchu drogowego jak najwiekszej liczby
kierowcow prowadzacych pojazdy pod wplywem alkoholu lub srodkéw dziatajacych
podobnie do alkoholu oraz zmniejszenie liczby zdarzeri drogowych powodowanych
przez uczestnikow ruchu drogowego znajdujacych sie pod dziataniem alkoholu23,
W latach 2017-2020 realizowano zadania w tym zakresie w ramach zatwierdzonych
przez Komendanta Planéw dziatan pod kryptonimem ,Alkohol i narkotyki"'. Podstawe
prowadzenia dziata stanowily oprécz aktow ustawowych, plany kontrolno-
prewencyjne opracowywane przez Naczelnika Wydzialu Ruchu Drogowego
Komendy Wojewddzkiej Policji w todzi, harmonogramy dziatah krajowych Biura
Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji oraz polecenia Komendanta. Zadania
wykonywane byly w terminach wyznaczonych harmonogramami Komendy Glowne;
Policji (dalej KGP) oraz Komendy Wojewddzkiej Policji w Lodzi (np. 28 maja 2017 r.,
25 listopada 2017 r. — (Andrzejki), 30 listopada 2018 r. (Andrzejki), 12 kwietnia
2019r., 6 sierpnia 2020 r.), jak réwniez z wiasnej inicjatywy — w zaleznosci od
zagrozenia, przeprowadzonych rozpoznant oraz wnioskéw z analiz kwartalnych. Jak
wykazano w sprawozdawczosci, w dniu 8 marca 2018 roku podczas prowadzonej
akcji ogdlnopolskiej ujetej w planie dziatah na dany rok, 366 kierujacych poddano
badaniom na zawarto$¢ alkoholu, w dniu 16 sierpnia 2018 roku ~ 374 kierujacych,
wdniu 6 czerwca 2019 r. - 219 kierujgcych, a w dniu 9 grudnia 2019 r. - 434
kierujacych.

Jednodniowe | zarazem ogbinopolskie akcje ,Alkohol i narkotyki" przeprowadzone
wciggu 2019 roku, spowodowaly przebadanie na zawarto§¢ alkoholu
w wydychanym powietrzu:

- 477 kierujgcych - w dniu 12 stycznia 2019 r. i ujawnienie jednej osoby po uzyciu
alkoholu oraz jednej osoby w stanie nietrzezwoéci;

42 kierujacych - w dniu 24 kwietnia 2019 r. i ujawnienie jednej osoby po uzyciu
alkoholu;

- 219 kierujacych - w dniu 6 czerwca 2019 r. i ujawnienie dziewieciu 0sdb po
uzyciu alkoholu oraz czterech — po uzyciu alkoholu;

- 65 kierujgcych - w dniu 16 sierpnia 2019 r. i ujawnienie jednej osoby po uzyciu
alkoholu;

- 43 kierujacych - w dniu 29 listopada 2019 r., przy czym nie ujawniono kierujacych
bedacych po uzyciu alkoholu lub w stanie nietrzezwosci;

- 434 kierujgcych - w dniu 9 grudnia 2019 r. i ujawnienie jednej osoby w stanie
nietrzezwosci:
W ramach ww. ogdlnopolskiej akcji, funkcjonariusze Wydziatu nie dokonywali badan
kierujacych na zawarto$¢ Srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu. Jak wyjasnit
Naczelnik, takie badanie prowadzone bylo w sytuacjach gdy zachowanie lub wyglad
kierujacego wskazywat, Ze moze on znajdowaé sie pod wptywem niedozwolonych
substancji. Stosowane urzadzenialtestery na zawarto$¢ innych substancii
niedozwolonych i dziatajacych podobnie do alkoholu nie pozwalaly na nieinwazyjne
ich stosowanie, jak byto to w przypadku sprzetu do badania alkoholu w powietrzu

B Zapisy takie znajdowaly sie w zaloeniach oraz celu w nastepujacych dokumentach: Planie wzmoZonych dziatan
kontrolnych poid kryptonimem ,Alkohol i narkotyki" prowadzonych na drogach powiatu kutnowskiego w 2017 roku, Planie
dziafaf kontrolno-prewencyjnych ,Alkohol i narkotyki” do realizacji na drogach powiatu kutnowskiego w 2018 roku, Planie
dziatat kontrolno-prewencyjnych pod kryptonimem ,Alkohol i narkotyki" do realizacji w 2019 roku na drogach powiatu
kutnowskiego, Planie dziatan kontrolno-prewencyjnych pod kryptonimem ,Alkohol i narkotyki” do realizacji w 2020 roku na
drogach powiatu kutnowskiego.
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wydychanym, dlatego tez — zdaniem Naczelnika - do wykonania takiego badania
musiaty wystapi¢ przestanki uzasadniajace przeprowadzenie.

Wydziat nie prowadzit odrgbnej ewidencji wykonywanych badan krwi kierujgcych.
Wedtug danych zawartych w ,Rejestrze zbadanych pakietow krwi* prowadzonym dla
calej Komendy i przechowywanym u dyzumego, w kontrolowanym okresie
przeprowadzono: 83 badania w 2017 roku, 100 — w 2018 roku, 61 — w 2019 roku
oraz 71 do 30 wrze$nia 2020 roku.

Oprocz wspomnianych zadan dotyczacych eliminowania z ruchu drogowego
kierowcow pod wpltywem alkoholu lub innych $rodkéw dzialajacych podobnie do
alkoholu, realizowanych na podstawie harmonograméw KGP i Komendy
Wojewddzkiej Policji w Lodzi, byly podejmowane dziatania w tym zakresie z wiasnej
inicjatywy. Dziatania z wtasnej inicjatywy planowane byty do wykonywania minimum
jeden raz w miesigcu, i tak:

w 2017 roku przeprowadzono 26 dzialat z wiasnej inicjatywy pn. ,Alkohol
i narkotyki’, na 125 dziata ogdtem ,

- w 2018 roku przeprowadzono 10 takich dziatan, na 124 ogbtem,

- w2019 roku przeprowadzono 12 dziatan oraz dodatkowo pigé pn. ,Trzezwy
poranek”, na 175 dziatan ogotem.

Organizacja i przebieg stuzby zapewnialy, w ocenie NIK, systematyczne
prowadzenie kontroli kierujacych pojazdami pod katem eliminowania z ruchu
kierujacych ,pod wplywem”.

O przydzielonych zadaniach wynikajacych z planu dziatarn oraz harmonogramu
petnienia stuzby Swiadczyly réwniez zapisy w protokofach z odprawy do stuzby
patrolowej, w ktorym m.in. okre$lano rodzaj zadania, jego opis imiejsce
wykonywania, W dokumencie tym okreslano réwniez sprzet, ktorym mieli
postugiwaé sie funkcjonariusze.

Potwierdzeniem tego byly wpisy w notatkach stuzbowych prowadzonych przez
poszczegllnych funkcjonariuszy oraz tzw. wklejki", tj. wyszczegolnione zadania
state i biezace przydzielone na dany okres oraz zwigzane z ,akcyjnoscig’ dziatan?.

Z danych Wydzialu wynikato, ze w 2017 roku — na 20994 kierujacych (nie tylko
pojazdami mechanicznymi) poddanych kontroli na zawarto$¢ alkoholu — ujawniono
227, w 2018 roku - na zbadanych 20587 kierujacych — ujawniono 285 oséb, w 2019
roku - na zbadanych 24780 kierujgcych ujawniono 331 os6b, bedacych pod
wptywem alkoholu, a w ciagu Il kwartatow 2020 roku - na zbadanych 7768
kierujacych pojazdami — ujawniono 149. Z ww. danych wynika, ze udziat procentowy
liczby os6b bedacych pod wplywem alkoholu w liczbie oséb poddanych kontroii
wzrost z 1% w 2017 roku do 1,9% wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r.25

Réwniez niekorzystnie ksztattowat sie wzrost wskaznika dotyczacego udziatu liczby
ujawnionych kierujacych w stanie nietrzezwosci, po uzyciu alkoholu lub podobnie
dziatajgcego $rodka odurzajacego do liczby kierujacych pojazdami mechanicznymi
poddanych badaniu. Wskaznik ten wynosit w kontrolowanym okresie odpowiednio:
0,6%, 0,8%, 0,8%, 1,2%.

Jesli chodzi o eliminowanie z ruchu drogowego kierowcow bedacych pod wplywem
innych srodkéw zabronionych, to Wydziat dopiero od 2020 roku wyposazony zostat
w dwa urzadzenia sluzace do badan®. Funkcjonariusze Wydziatu mieli réwniez

4 Ustalono na podstawie analizy nofatnikéw stuzbowych siedmiu funkcjonariuszy.
35 \W 2018 r. wskaznik wyniost 1,4%, aw 2019 1. - 1,3%.
% analizator ALERE DDS 2 oraz analizator AQUILASCAN WDTP-10
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ograniczony dostep do testow narkotykowych ORATEC?’, podczas gdy w ich ocenie
powinni mie¢ w miesiacu, ciagtej dyspozyciji do 30 testéw. W kontrolowanym okresie
funkcjonariusze Wydzialu badali odpowiednio: o$miu, szesciu, siedmiu
i 17 kierujacych, ktorych zachowanie wskazywato, ze mogli by¢ pod wplywem/po
uzyciu Srodka dziatajacego podobnie do alkoholu.

(akta kontroli str. 49-170, 557- 614, 634, 641-645, 647-699)

Funkcjonariusze Wydzialu sporzadzali na miejscu zdarzenia drogowego (wypadku
lub kolizji), zgodnie z Zarzadzeniem nr 31 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki
zdarzen drogowych? (dalej: Zarzadzenie nr 31), karty zdarzenia drogowego,
w formie papierowej (a od 15 pazdziernika 2020 r. - elektronicznie przy uzyciu
aplikacji ,elektroniczna Karta Zdarzenia Drogowego”). Dane zawarte w ww. kartach
wprowadzane byly przez pracownika Zespotu Lacznosci i Informatyki do systemu
SEWIK. Wszystkie karty przed przekazaniem do ww. Zespotu byly poddawane
weryfikacji, co zapewnialo rzetelno$¢ danych wykazywanych w systemie
informatycznym. Weryfikacja polegata na przyktad, na uzupetnieniu numeréw drég
(szczegblnie gminnych), poprawieniu wspétrzednych GPS, czy sprawdzeniu danych
dotyczacych wyniku badania na zawarto$é alkoholu. Wprowadzenie do systemu
SEWIK kart zdarzenia drogowego sporzadzanych w wersji papierowej nastepowato
w terminach zgodnych ztrescigq § 3 ust. 2 Zarzadzenia nr 31, a dane z karty
zdarzenia drogowego byty w systemie informatycznym aktualizowane po otrzymaniu
kolejnych dokumentéw na biezaco (np. wynikéw sekcji zwlok). Zgodnie
z zatacznikiem do ww. Zarzadzenienia, poziom alkoholu wpisywany byt na stronie 2
karty zdarzenia drogowego, tylko w sytuacjach, gdy w wypadku byt zabity.

W kontrolowanym okresie zanotowano ogétem 1932 zdarzenia (46 w 2017 r.,
51w2018 r,, 57 w 2019 r,, 39 w ciggu trzech kwartatdw 2020 r.), spowodowane
przez kierujacych bedacych pod wptywem alkoholu. Z og6inej liczby zdarzen, 56
(odpowiednio: 11, 18, 13 i 14) zaklasyfikowano jako wypadki, a 137 (odpowiednio:
35, 33, 44 i 25) - jako kolizie. W wyniku zdarzen - 11 oséb stracito zycie, a 65
zostato rannymi.

(akta kontroli str.171-626, 701)

W Wydziale nie prowadzono odrebnego rejestru $wiadczacego o pobieraniu sprzetu
- urzadzen do pomiaru na zawarto$¢ alkoholu lub innych $rodkéw dziatajacych
podobnie do alkoholu. Numery sprzetu i urzadzeri pobieranych w chwili rozpoczecia
stuzby byly wykazywane w notatnikach stuzbowych. Uzywany byt wylacznie sprzet
posiadajacy aktualne dokumenty uprawniajace do wykonywania badan. Dokumenty
te byly zalaczone do rejestrow badan wraz z wytycznymi co do sposobu
wykonywania badan oraz interpretaciji wynikow.

Wedtug zapisobw w ww. rejestrach, urzadzenia byly w latach 2017-2020 (do
30 czerwca) wykorzystywane w sposob nastepujacy:

- analizatory wydechu ALCOTEST 9510 (DRAGER) zbadano 41 oséb w 2017 r.,
19w 2018 ., 28 —w 2019 r. oraz 11 oso6b w 2020 r., przy czym dwa z urzadzen
zostaly przekazane do uzytkowania dia funkcjonariuszy Wydziatu w 2020 r.;

- analizatory wydechu ALCO-SENSOR |V CM: 1985 os6b zbadano w 2017 r.,
1267 w 2018 ., 1619 w 2019 r. 0sdb;

7 0 czym szerzej w punkcie 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
28 Dz Urz. KGP, poz. 85 ze zm.
2 W tym 11 spowodowanych przez obcokrajowcdw,
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- analizatory do badania na zawarto$¢ narkotykow lub lich metabolicznych w $linie,
posiadane przez Wydziat od 2019 r. (jedno urzadzenie) i od 2020 r. (drugie
urzadzenie) wykorzystane zostaly w pieciu przypadkach w 2019 r. oraz 14 -
w2020r.

(akta kontroli str. 34-40, 50-105)

Analiza dokumentacji zatrzymanych praw jazdy w zwigzku z prowadzeniem pod
wplywem srodkow zabronionych (3030 z 2019 roku i 3031 z 2020 roku), wykazata, ze
przekazywane one byly do prokuratora lub do Sadu Rejonowego w Kutnie
w terminie okreslonym w art. 136 ust. 1 Prawa o rd, tj. do 7 dni od dnia zatrzymania
dokumentu. Ponadto, informacja o zatrzymaniu prawa jazdy byla niezwlocznie
rejestrowana w bazie KSIP. Z danych uzyskanych ze Starostwa Powiatowego
w Kutnie wynikato, ze w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 20 listopada 2020 r.
zatrzymano 19 zagranicznych praw jazdy, za jazde kierowcow po spozyciu
alkoholu.

(akta kontroli str. 627-632, 702-703)

Analiza dokumentaciji®? prowadzonej w okresie od 1 pazdziernika 2019 r. do
30 wrzeénia 2020 r. przez trzech losowo wybranych funkcjonariuszy Wydzialu
peinigcych sluzbe ,na drodze” wykazala, Ze wygenerowane dane zawarte
w ,dziennych” sprawozdaniach XIII/2- Statystyczna Karta Czynno$ci Policjanta
Ruchu Drogowego znajdowaly potwierdzenie z zapisach w notatnikach
stuzbowych. Dane zawarte w notatnikach sluzbowych dotyczace liczby
przeprowadzonych badan kierujacych pod katem sprawdzenia zazywania alkoholu
lub $rodkéw dziatajacych podobnie jak alkohol byly tozsame z zapisami
naniesionymi w ww. sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 700, 715-717)

Funkcjonariuszom petnigcym stuzbg ,na drogach” zapewniono dostep do baz
informatycznych poprzez wyposazenie w mobilne terminale noszone (MTN). Za ich
pomocg dokonywali sprawdzenia oséb i pojazdow w systemach: KSIP, Centralnej
Ewidencji Pojazdow, Centralnej Ewidencji Kierowcow, PESEL, REGON, Systemie
Informacyjnym Schengen, czy Centralnej Bazie Danych Oséb Pozbawionych
Wolnosci. Wydziat aktualnie posiadat szes¢ mobilnych terminali noszonych, co
w ocenie Naczelnika Wydzialu bylo iloscig wystarczajaca. Wszystkie czynnosci byly
zapisywane w notatnikach stuzbowych funkcjonariuszy. Takich samych sprawdzen
mozna bylo rowniez dokonywa¢ w siedzibie Komendy, za pomocy stacji
dostgpowych, a kazde takie sprawdzenie bylo automatycznie odnotowane
w informatycznej bazie danych.

(akta kontroli str. 28, 47, 106-117, 633-634)

Zagadnienia dotyczgce realizacji przez Wydziat zadan w zakresie eliminacji z ruchu
drogowego kierujacych pojazdami pod wptywem alkoholu lub innych $rodkéw
dziatajgcych podobnie do alkoholu, nie byty w latach 2017-2020 poddane kontroli
wewnetrznej lub audytowi. Natomiast w dniu 18 wrzeénia 2018 roku Biuro Ruchu
Drogowego KGP dokonalo sprawdzenia sposobu petnienia stuzby na drogach
przez policjantow komoérek ruchu drogowego podczas ogdinokrajowych dziatan
kontrolno-prewencyjnych  pn. ,TELEFONY" oraz ,TIR'. W sprawozdaniu

%0 Tj. 25% wszystkich praw jazdy zatrzymanych w danym roku (119 ogélem) z tytutu prowadzenia pojazdu pod
wptywem alkoholu lub innych $rodkéw zabronionych.

31 48% wszystkich praw jazdy zatrzymanych do 30 wrzeénia 2020 r. (63 ogélem), z tytulu prowadzenia pojazdu
pod wplywem alkoholu lub innych $rodkéw zabronionych.

%2 Dokumentacja ograniczona zostata w sposob losowy do jednego dnia z kazdego miesiaca z badanego
okresu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

z przeprowadzonych czynno$ci stwierdzono, iz kontrolujacy nie mieli uwag do
planowania i nadzoru nad stuzbg w Wydziale, jak rowniez wysoko ocenili
skontrolowany patrol.

W ramach sprawowanego nadzoru, Komendant dokonywat systematycznych
kontroli prowadzonej w Wydziale ,Ksigzki nadzoru nad stuzbg’. W dokumencie tym
Naczeinikk Wydzialu oraz inne osoby uprawnione dokonywali wpisow
zrealizowanych kontroli poszczegélnych patroli pod katem realizacji zadan oraz
wyposazenia i umundurowania.

(akta kontroli str.646, 704-714)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki konftrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lédz, 4 4( grudnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Jolanta Nowak Przemystaw Szewczyk
Doradca ekonomiczny
ooty oL P foe

12



