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. Dane identyfikacyjne | —

Starostwo Powiatowe w Kutnie (dalej: Starostwo)
ul. Tadeusza Kosciuszki 16, 99-300 Kutno.

W okresie objetym kontrola Starosta, Kutnowskim byli:

_ Daniel Kowalik - od 21 listopada 9018 roku do dnia zakonczenia kontroli,

- Krzysztof Mariusz Debich - od 28 listopada 2014 roku do 20 listopada 2018 roku,
(akia kontroli str.: 2-3)

Wydawanie uprawnien oraz sprawowanie nadzoru nad kierujacym, zwigzane

z eliminacjg z ruchu drogowego kierujacych pojazdem pod wplywem alkoholu lub
srodkow dziatajacych podobnie do alkoholu.

Kontrolg objeto lata 2017-2020 (! poirocze), Z wykorzystaniem dowodow przed tym
okresem, majacych bezposredni zwiazek z przedmiotem kontroki

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .0 Najwyzszej lzbie Kontroli',

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Marek Tarnawski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/158/2020

7z 16 wrzesnia 2020 .
(akta kontroli str.. 1)

1Dz, U, z 2020 1. poz. 1200, dalej: ustawa 0 NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej lzby Konfroli, Starosta Kutnowski prawidiowo realizowal
obowigzki w zakresie eliminowania z ruchu drogowego kierujacych pojazdem pod
wplywem alkoholu lub $rodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu okreslone
przepisami ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdamid.

Wydawanie uprawnief do kierowania pojazdem osobom ubiegajacym sie po raz
pierwszy o ich uzyskanie oraz osobom, ktore posiadaly takie uprawnienia, lecz
w okreslonych ustawowo przypadkach ubiegaly sie o ich ponowne wydanie,
nastepowalo po spefnieniu warunkéw okreslonych w art. 11 i 12 ww. ustawy.
Starosta Kutnowski w celu wydania prawa jazdy przeprowadzal weryfikacje
ziozonych dokumentéw m.in. w zakresie zgodnosci danych ujetych w ewidencji
kierowcow oraz aktach ewidencyjnych kierowcdw z danymi w zakresie posiadanych
uprawnien i zakazow.

Ponadto Starosta zwracat sie w drodze teletransmisji przy uzyciu Europejskiej Sieci
Praw Jazdy do odpowiednich organdw panstw czionkowskich ¢ potwierdzenie,
ze osoba ubiegajaca sie o uprawnienia nie posiada prawa jazdy wydanego
w jednym z tych panstw ani nie rozpoczela procedury wymiany prawa jazdy na
krajowe prawo jazdy lub procedury wydania wtdmika polskiego krajowego prawa

zdy

Starosta zgodnie z przepisami ustawy o kierujgcych pojazdami wydawal decyzje
administracyjne w zakresie zatrzymania prawa jazdy, cofniecia i przywrocenia
uprawnief do kierowania pojazdami oraz kierowania na badania lekarskie
i psychologiczne i kursy reedukacyjne. Badana proba 80 spraw wykazata jeden
przypadek niewydania decyzji o cofnigciu uprawnien, pomimo wszczecia
postepowania administracyjnego w przedmiotowej sprawie. ’

Decyzje administracyjne w przedmiotowym zakresie byly wydawane przez
upowaznione przez Staroste osoby z zachowaniem termindw ustawowych. Strony
wydawanych decyzji byly kazdorazowo zawiadamiane o0 wszczetych
postepowaniach, a wydawane decyzje administracyjne zawieraly podstawe prawng
i uzasadnienie. Wymagane prawem informacje bez =zbednej zwioki byty
przekazywane do Centralngj Ewidencji Kierowcow.

Starosta dokonywat wpiséw do prawa jazdy ograniczenia uprawnienia do kierowania
wytacznie pojazdem wyposazonym w blokade alkoholowa, przesiat rowniez
do kierujgcych odpowiednia korekte do zawiadomienia ¢ wykonaniu Srodka karnego
w ww. zakresie.

? Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogdlnag jako ccene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.
3Dz U. 22020 . poz. 1268, dalej: ustawa o kierujgcych pojazdami
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faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania starosty zwiazane 2z wydawaniem
uprawnien do kierowania pojazdem i nadzorem nad
kierujacymi pojazdami, zwiazane z eliminacja z ruchu
drogowego kierujacych pod wplywem alkoholu lub
srodkow dziatajacych podobnie do alkoholu.

1.1. Wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Kutnie zakres
objety przedmiotem kontroli, tj.. wydawanie i zatrzymywanie dokumentow
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami realizowany byt przez
Wydziat Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Kutnie — Referat
Uprawnien do Kierowania Pojazdami. Do zadah Referatu nalezalo m.in.
a} wydawanie decyzji ocofnigciu i przywréceniu uprawnied do kierowania
pojazdami, b)postepowanie administracyjne zwigzane z zatrzymanymi dokumentami
stwierdzajacymi posiadanie uprawnien do kierowania pojazdami, ¢} wydawanie
skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji, badania lekarskie
i psychologiczne, d) przekazywanie do Centralne] Ewidencji Kierowcow danych
iinformacji o kierujgcych. W okresie objetym kontrolg powyzsze zadania
realizowane byly przez trzy pracownice Referatu, ktorym Starosta wydat
odpowiednie upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien
i zaswiadczen.
Starosta Kutnowski w celu wydania prawa jazdy przeprowadzat weryfikacje
zlozonych dokumentéw m.in. w zakresie zgodnosci danych ujetych w ewidencii
kierowcow oraz aktach ewidencyjnych kierowcow z danymi w zakresie posiadanych
uprawnien i zakazow. Jak wyjasnit Starosta: (...} W procesie wydawania uprawnien
Starostwo Powiatowe w Kutnie nie korzystaio z danych i informacji z Centralnego
Rejestru Skazanych w odniesieniu do kierujgcych pod wplywem Srodkow
zabronionych. Informacfe o faktycznym okresie pozbawienia woinosci tut. organ
otrzymywat od sqdu orzekajacego'. Zgodnie z art. 12 ust. 2a ustawy o kierujgcych
pojazdami Starosta Kutnowski* zwracat sie wdrodze teletransmisji przy uzyciu
Europejskiej Sieci Praw Jazdy do odpowiednich organdw paristw cztonkowskich Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA} - stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Iandii Pdtnocnej
0 potwierdzenie, ze osoba ubiegajaca sig o uprawnienia nie posiada prawa jazdy
wydanego w jednym z tych panstw ani nie rozpoczela procedury wymiany prawa
jazdy na krajowe prawo jazdy lub procedury wydania wtornika polskiego krajowego
prawa jazdy.5

(akta kontroli, str.; 5-15; 60-71; 104-116;152-367}

W sprawie pozyskiwania danych z Centralnej Ewidencji Kierowcow, Starosta
Kutnowski wyjasnit, ze: (...} W opinii Starosty, wdroZzenie zakfadanych rozwigzan

4 Proba obejmowata lacznie 80 spraw po 20 przypadkéw z kazdego roku w okrasie od 2017 r. do 2020 r.
(pierwsze pdtrocze).

5 W przypadkach konieczno$ci wymiany zagranicznego prawa jazdy na polskie lub podwy2szenia uprawnien
przy posiadaniu prawa jazdy zagranicznego Starosta kierowat zapytania do organu zrzeszonego w ww.
systemie; w 2017 - 23 razy; w 2018 r. - 18; w 2019 r.- 28 a 2020 r. (I-pof) — 9 razy.



dotyczacych  wymiany informacii w  systemie lelefransmisji  pomigdzy
administratorem CEK ufatwi - przyspieszy wydawanie tych decyzji. Starosta nie
podejmowat dziafart interwencyjnych w celu uzyskania informacji wymaganych do
wydania uprawnien do kierowania pojazdem, zapewniajacych, Ze ubiegajgcy sfe
olich uzyskanie nie prowadzil wczesniej pojazdu pod wpfywem Srodkow
zabronionych fub ze uplynaf naloZony na dana osobe termin karencyjny, zakazujacy
prowadzenia pojazdow. Mozliwosci techniczne systemu KIEROWCA pozwalajq na
sprawdzenie ograniczet w stosunku do kierowcy na ferenie Rzeczpospofitef
Polskiej.”
Starosta wyjasnit ponadto, ze: W przypadkach braku moZliwosci uzyskania
w zasobach informatycznych danych/informacji o cofnigciu  uprawnient badz
o0 nafozeniu na kierujgcego zakazu prowadzenia pojazddéw (z tytutu jazdy pod
wplywem Srodkow zabronionych) Starosta wydaje dokument kierowcy opierajac sie
na oswiadczeniach wnioskodawcy, ktore skfada pod rygorem odpowiedzialnodci
karnej, Starostwo nie uniemoZliwia wydawania uprawniefi do prowadzenia pojazdéw
takim kierowcom, poniewaz nie ma innych narzedzi do weryfikacji.”

(akta kontroli, str.: 104-116)

W latach 2017-2020 (I- polrocze) Starosta wydat decyzje: o skierowaniu kierowcy na
badania lekarskie® odpowiednio 138 w 2017 r.; 146 w 2018 r.; 139 w 2019 r. i 51
--w 2020 r. (I — potrocze). oraz-o skierowaniu-kierowcy na.badania psychologiczne
w zakresie psychologii transportu” i skierowaniu kierowcy na kurs reedukacyjny
z tytutu prowadzenia pojazdu pod wplywem srodkow zabronionych® odpowiednio
138 w2017 r.; 146 w 2018 r.; 139 w 2019 1. i 53 w 2020 1. {| — pdfrocze). W okresie
objetym kontrolg w Starostwie dokonano jednej wymiany prawa jazdy w zwigzku
z przypadkiem wskazanym w art. 97 ust.1 pkt.1 ustawy o kierujgcych pojazdami.

(akta kontroli, str.: 79; 104-112)

W okresie objetym kontrolg w Starostwie Powiatowym w Kutnie brak bylo odméw

wydania prawa jazdy ze wzgledu na wyniki badan lekarskich lub psychologicznych

stwierdzajacych aktywna forme uzaleznienia od alkoholu lub $rodka dziatajacego
podobnie do alkoholu. Starosta odmowit wydania prawa jazdy ze wzgledu na
orzeczone zakazy sadowe odpowiednio w nastepujacych sprawach;

1) Decyzja nr KM.5430.4.169.2016 z dnia 28.12.2016 r. o cofnigciu uprawnieri do
kierowania pojazdami kat. A, B, B+E i T.% Kierujacy odwotat sie od decyzji do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Skiemiewicach (SKO), w sprawie
niewydania mu przez Starostwo zaswiadczenia uprawniajgcego do kierowania
pojazdami kat. C i C+E. SKO decyzja'® z dnia 9.02.2017 r. utrzymalo w mocy
zaskarzong decyzje. Starosta w dniu 6.03.2017 r. wydal decyzje
nr KM.5430.4.169.2016 o ocdmowie wydania prawa jazdy kat. C i G+E do czasu
wygasniecia decyzji Starosty Kutnowskiego z dnia 28.12.2016 r. o cofnigciu
uprawnien do kierowania pojazdami kategorii AB,B+E i T.

2) Decyzja nr KM.5430.4.69-1.2019 z dnia 13.08.2019 r. o odmowie wydania
zatrzymanego prawa jazdy kat. A. Kierujgcy odwofat sie od decyzji do

% na podstawie art, 99 ust.1 pkt 2 . a ustawy o kierujacych pojazdami
7 na podstawie art. 99 ust. 1 pkt. 3 lit. a ustawy o kierujacych pojazdami
% na podstawie art. 99 ust. 1 pkt. 5 ustawy o kierujgeych pojazdami

9 Na podstawie wyroku Sadu (Syg.. W723/16) o zakazie prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych z
wytgczeniem kat. C oraz C+E,

10K0.4114.6.2017



Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Skierniewicach, ktdre decyzja!’
zdnia 20.09.2019 r. utrzymata w mocy zaskarzong decyzje. Skarga na ww.
decyzje zgtoszona do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnege w  todzi,
wyrokiem Sadu'? z dnia 31.01.2020 r. zostata oddalona.

3) Decyzja nr KM5430.4.141.2.2018 z dnia 16.11.2018 r. o odmowie zwrotu
zatrzymanego prawa jazdy kat. A. Kierujacy odwotat sie od decyzji do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Skierniewicach, kiére decyzja'
z dnia 3.01.2019 1. orzekto o utrzymaniu zaskarzonej decyzji w mocy.

4) Decyzja nr KM.5430.4.59.2.2017 z dnia 14.02.2018 r. m.in. w sprawie odmowy
zwrotu zatrzymanego prawa jazdy kat. B. Kierujgcy odwolat sie od decyzji do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Skiemiewicach, kidre decyzjg™
z dnia 14.03.2018 r. orzeklo o utrzymaniu zaskarzonej decyzji w mocy.

5) Decyzja nr KM.5430.4.88.2017 z dnia 11.07.2017 w sprawie cofnigcia
uprawnienia do kierowania pojazdami kat. A,C,B+E,C+E. Kierujacy odwotat sie
od decyzji do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Skiemiewicach, ktére
decyzjq!® z dnia 18.08.2017 r. orzekio 0 utrzymaniu zaskarzonej decyzji w mocy.

6) Decyzja®® nr KM.5430.4.88-2.2017 z dnia 23.08.2017 r. w sprawie odmowy
zwrotu zatrzymanego prawa jazdy kategorii B. Kierujgcy odwotat sig od decyzji
do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Skierniewicach, ktore decyzja”
z dnia 28.09.2017 r. orzekio o utrzymaniu zaskarzonej decyzji w mocy. Skarga
na ww. decyzje zgloszona do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi,
wyrokiem Sadu z dnia 7.02.2018 r. zostata oddalona.

(akta kontroli, str.: 430-482)

1.2.  Nadzor nad kierujacymi pojazdami.

W okresie objetym kontrolg Starosta Kutnowski dokonat jednej wymiany prawa jazdy
zgodnie z art. 97 ust. 1 pkt. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami. Starostwo odestato
prawo jazdy zagraniczne do organu, ktére je wydalo po wystawieniu prawa jazdy
polskiego z informacja 0 jege numerze oraz dacie wazno&ci.

(akta kontroli, str.: 22-41)

Analiza® procesu wydawania w Starostwie Powiatowym w Kutnie decyzji
dotyczacych cofnigcia uprawnien do kierowania pojazdami, skierowania na badania
lekarskie i psychologiczne oraz kurs reedukacyjny oraz podejmowanych przez
Starostwo dalszych czynnosci wymaganych ustawg o kierujacych pojazdami, w tym
terminéw (daty powziecia przez Starostwo informaciji o wystapieniu obowigzku, daty
wydawania decyzji, jej doreczenia i przekazania danych do Centralnej Ewidenci
Kierowcow), wykazala spelianie wymagan okreslonych w ww. ustawie. Decyzje
administracyjne w przedmiotowym zakresie byly wydawane przez upowaZnione
przez Staroste osoby 2z zachowaniem termindw ustawowych. Analiza
przeprowadzonych postepowan wykazala, ze éredni czas od momentu powzigcia
przez Starostwo informacji o wystapieniu zdarzen dotyczacych kierujacych pod

11K0.4114.48.2019

12 Sygn. akt, Il SA/Ld 974119

13 KO 411457 2018

14 K0.4114.11.2018

15K0.4114.74.2017

16 Dotyczy kierowcy objetego decyzja KM.5430.4.88.2017 2 dnia 14.07.2017 1.
7 K0.4114.82.2017

18 Proba za lata 2017-2020 (-pdirocze) obejmowata po 20 decyzji z kazdego roku objetege kontrelg dla kazdego
rodzaju decyzji. acznie préba badawcza objela 8G spraw.



wplywem alkoholu, po pozyciu alkeholu ilub innych substancji dziafajacych
podobnie do alkoholu (tj. $rodkéw odurzajgcych) - do wydania odpowiedniej decyzji
wynosit $rednio dwa dni's. Strony wydawanych decyzji byly kazdorazowo
zawiadamiane o wszczetych postepowaniach, awydawane decyzje zawieraly
podstawe prawna i uzasadnienie. Wymagane prawem informacje tego samego dnia
byly przekazywane do CEK. Starosta informowat strony postepowania, ze zgodnie
zart. 101 ustawy o kierujgcych pojazdami osoba skierowana na badania i kurs
reedukacyjny winna jest przedstawi¢ orzeczenia w terminie trzech miesigcy od dnia
doreczenia decyzji, za$ zaswiadczenie o ukonczeniu kursu reedukacyjnego
w terminie 6 tygodni od dnia doreczenia skierowania. Po uplywie ww. terminow
Starosta informowat osobe skierowang o koniecznodci dostarczenia stosownych
dokumentow w terminie 14 dni pod rygorem wszczecia postepowania w sprawie
zatrzymania prawa jazdy. W przypadku przekazania przez kierowce do Starostwa
informacji o wyznaczonym terminie badan badz kursu, ewentualne postepowanie
w sprawie zatrzymania prawa jazdy bylo wszczynane po uplywie tego terminu.
W zbadanej probie odnotowano tacznie siedem ww. przypadkéw: dwa w 2017 r.%,
trzy w2019 r2, i jeden w 2020 r.22 W kazdej ze zbadanych spraw Starosta
pisemnie informowal strone o rygorze wszczecia w ciggu 14 dni postepowania
ws. wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy, zgodnie z art. 102 ust. 1 pkt. 2 litc
ustawy o kierujacymi pojazdami. W kazdym z ww. przypadkow Starosta po uplywie
~wskazanego 14 dniowego terminu wszczynat przedmiotowe postepowanie
i wydawat decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy.

Jak wyjasnit Starosta Kutnowski: ,W przedmiotowej sprawie Starostwo nie wdroZyto
Zadnych procedur. Kwestia ta zostata uregulowana w obowigzujacych przepisach
prawa’.

W przypadkach przediozenie przez osobe skierowang na badania lekarskie (jezeli
kierowata pojazdem w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub $rodka
dziatajacego podobnie do alkoholu) orzeczenia, w ktorym stwierdzono istnienie
przeciwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami, Starosta na podstawie
art. 103 ust. 1 lit. a ustawy okierujgcych pojazdami wydawat decyzie
administracyjne o cofnigciu kierowcy uprawnien do kierowania pojazdamiZ.
W przypadkach przedlozenia przez strone postepowania orzeczenia lekarskiego
0 braku przeciwskazan zdrowotnych zawierajacego jednak ograniczenia w zakresie:

- pojazddw, ktérymi moze kierowa¢ osoba badana, ich wyposaZzenia, oznakowania
lub przystosowania;

- specjatnych wymagan osoby kierujgcej pojazdem,

Starosta wydawat dokument wskazujac na ww. ograniczeniaé, W Starostwie

nie zostaty opracowane procedury nadzorczo kontrolne w tym zakresie.
(akta kontroli, str.; 104-147)

19 Czas o uzyskania przez Starostwo informacji o wyroku Sadu do wydania zawiadomienia (1) o wykonaniu
sradka kamnego oraz zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie: a) cofnigcia
uprawniert do kierowania pojazdami, b) skierowania na kontrolne badania lekarskie i psychologiczne ¢)
skisrowania na kurs reedukacyjny.

20 Sprawy nr.. KM.5430.4.4.2017 1 KM.5430.4.18.2017

4 Sprawy nr.. KM.5430.4.28.2019; KM.5430.4.151.2019 | KM.5430.4.16.2019

2 Sprawa ar.: KM.5430.4.26.2020

2 W zbadanej probie odnotowano jeden przypadek wydania decyzji o cofnigciu uprawnien na skutek
przediozenia orzeczenie lekarskiego wskazujacego na istnienie przeciwskazan do kierowania pojazdami
wkat, BiT. {Sprawa nr.: KM.5430.4.16.2019).

2 W zbadanej probie nie odnotowano opisanych przypadkow.



Starostwo w okresie objetym kontrolg skierowalo do Prokuratury Rejonowe
w Kutnie zawiadomienia w sprawie podejrzenia poswiadczenia nieprawdy
w skiadanych przez kierujacych wnioskach o wydanie prawa jazdy:

1) w dniu 19.02.2019 r. zawiadomienie o podejrzeniu podwiadczenia nieprawdy
przez kierowce, ktory 18.04.2018 r. zozyt wniosek 0 wydanie wtdrnika prawa
jazdy z powodu zgubienia dokumentu w dniu 28.03.2018 r., zobowigzat si¢
jednoczesnie do zwrotu utraconego prawa jazdy w przypadku jego odnalezienia.
Kierujgcy odebrat wiornik prawa jazdy w dniu 26.04.2018 r, a w dniu
28.08.2018 r. do Wydzialu Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego
w Kuinie wplynely od organdw niemieckich dokumenty, z ktorych wynika,
ze wdniu 27 marca 2018 r. kierowat on pojazdem po spozyciu alkeholu na
terenie Niemiec i w zwigzku z tym dokument prawa jazdy zostat kierujgcemu
odebrany.

2) w dniu 31.12.2019 r. zawiadomienie o podejrzeniu poswiadczenia nieprawdy
przez kierowcg, kiory w dniu 18.12.2019 r. ztozyl wniosek o przywrocenie
cofnietego uprawnienia kategorii D. W o$wiadczeniu ztozonym pod rygorem
odpowiedzialnosci kamej za sktadnie fafszywych zeznan sktadanego wniosku,
o$wiadczyl, ze nie zostal w stosunku do niego orzeczony prawomocnym
wyrokiem sadu zakaz prowadzenia pojazdéw samochodowych. W dniu
23.12.2019 r. do Wydzialu Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego
w Kutnie wptynal wyrok Sadu Rejonowego w Kutnie Wydziat Kamy25, w kidrym
orzeczony zostat wobec kierowcy dozywotni zakaz prowadzenia wszelkich
pojazdéw mechanicznych. Prokuratura Rejonowa w Kutnie w dniu 11.02.2020 r.
wszczela sledztwo w ww. sprawie.

(akta kontroli, str.: 42-59)

Starostwo na podstawie § 6 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do
kierowania pojazdami?® zawiadomito?” Marszatka Wojewddztwa tddzkiego
o stwierdzeniu sprzecznych orzeczen lekarskich. Poinformowano, Ze wnioskujacy
owydanie prawa jazdy kat Ci C+E przedlozyt orzeczenie lekarskie z dnia
27.09.2016 r. wydane przez uprawnionego lekarza, w ktorym stwierdzono brak
przeciwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami te] kategorii. Jednoczesnie
wdniu 12.10.2016 r. do Starostwa wplyneto orzeczenie lekarskie z dnia
13.09.2016 r. stwierdzajace istnienie u kierujacego przeciwskazan zdrowotnych do
kierowania pojazdami do ktorych wymagane jest prawo jazdy wykazanych kategorii.

Starostwo zawiadomilo jednoczes$nie kierujgcego o wszczeciu postepowaniaZ®
w sprawie skierowania go na kontrole badania lekarskie w celu stwierdzenia braku
lub istnienia przeciwskazar zdrowotnych do kierowania pojazdami.

(akta kontroli, str.. 484-492)

Informacje o ustaleniu ograniczenia uprawnienia do kierowania wylacznie pojazdem
wyposazonym w blokade alkoholowg?®, Starosta Kutnowski uzyskiwat na podstawie

25 Wyrok uprawomacnii sie w dniu 26.11.2018r.

%Dz, U, z2018 poz. 231

27 Pismo z dnia 13.10.2016 1. {znak: KM.5430.2.163.2016)
4 Zawiadomienie z dnia 13.10.2016 r.

2 O ktdre] mowa w art, 2 pkt. 84 ustawy z dnia 20.06.1997 . Prawo o ruchu drogowym (tj. Dz. U. 22018 r. poz.
1990 ze zm.)



odpisu wyroku przestanego przez sad w trybie art. 182 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 1. — kodeks kamy wykonawczy®. W latach 2017-2020 {I- pofowa) Starosta
dokenat facznie 243! wpisy do prawa jazdy ograniczenia uprawnienia do kierowania
wytacznie pojazdem wyposazonym w blokade alkoholowa, Starosta przestat rowniez
do kierujgcych odpowiednig korekte do zawiadomienia o wykonaniu srodka kamego
w ww. zakresie. Kierujgcy byli rowniez informowani o dacie od ktérej moga sie
ubiegaé o przywrécenie uprawnien do kierowania pojazdami wyposazonymi w ww.
blokade.

(akta kontroli, str. 80-116)

W okresie objetym kontrolg Starosta Kutnowski wydat z tytutu:

- nieprzedstawienia w wymaganym terminie orzeczen o istnieniu lub braku
przeciwskazan zdrowotnych lub psychologicznych do kierowania pojazdem - 23
decyzje,

- nieprzedstawienia zadwiadczen o ukonczeniu kursu reedukacyjnego w zakresie
problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziataniu narkomani - 10 decyzji.

Starosta Kutnowski w okresie objetym kontrolg nie wydat Zadnej decyzji z tytulu

kierowania pojazdem niewyposazonym w blokade alkcholowg przez osobe, na ktdra

natozono ograniczenie uprawnienia do kierowania wylacznie pojazdem
wyposazonym w taka blokade.

LEETE T T A e “(akta Kontroli, str: 104-116)

W przypadku zakazdw prowadzenia pojazdow powyzej jednego roku, Starostwo nie

wydawalo odrebnych decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy w sytuacjach

nieprzedstawiania przez kierowcdw wymaganych badan i zaswiadczen

w ustawowym terminie. Jak wyjasnit Starosta: ,(...) odzyskanie uprawnien

do kierowania pojazdami w tym przypadku wigZe sie przedioZzeniem orzeczen,

zadwiadczenia oraz egzaminem panstwowym. Zalrzymanie prawa jazdy z powodu
nieprzedfozenia ww, dokumentow nie zmienifo by warunkow odzyskania uprawnien.”

Starosta zwrocit jednoczesnie uwage, ze: ,(...) Ponadfo prosze rozwazy¢ czy

zasadnym jest wydawanie decyzji 0 zatrzymaniu prawa jazdy na podstawie arf. 102

ust. 1 pki. 2 Iit. ¢ oraz pkt. 3 iit. a i b ustawy o kierujacych pojazdami w przypadku

kierowcy wobec, ktorego z powodu kierowania w Stanie nietrzeZzwosci, stanie
po uzyciu alkoholu lub innego Srodka dzialajgcego podobnie do afkoholu orzeczono
prawomocnym wyrokiem zakaz prowadzenia pojazdow na okres przekraczajgcy

1 rok. Na chwile obecng kwestia czy zastosowac wylyczne wynikajgce z art. 102

ustawy o kierujgcych pojazdami w ww. przypadku niesie ze Ssobg problemy

inferpretacyjne.”

(akta kontroli, str.: 113-147; 493}

W Starostwie nie zostaly opracowane i wdrozone procedury zwigzane ze zwrotem
zatrzymanego prawa jazdy. Kwestie zwrotu zatrzymanego prawa jazdy realizowane
sg w Starostwie w oparciu o art. 102 ust, 2 ustawy o kierujgcych pojazdami, tj. zwrot
zatrzymanego prawa jazdy nastepowat po ustaniu przyczyny zatrzymania oraz
po uiszczeniu optaty ewidencyjne). Jezeli od dnia zatrzymania prawa jazdy
lub pozwolenia uptyna} okres przekraczajgcy rok, warunkiem wydania prawa jazdy
byto uzyskanie pozytywnego wyniku kontrolnego sprawdzenia kwalifikaciis2.

(akta kontroli, str.: 104-147)

0Dz U.z2020r. poz. 523 ze zm.
31 Dwie korekty w 2017 r,, dziesieé korekt w 2018 r; dziewied korek w 2019 oraz trzy w 2020 r. (| — potowa).
% art. 48 ust. 1 pkt. 3 lit. b ustawy o kierujaeych pojazdami



W Starostwie nie =zostaly opracowane i wdrozone procedury zwigzane
z przekazywaniem zatrzymanego prawa jazdy do wilasciwego organu paristwa,
w ktorym zostalo ono wydane W okresie objetym kontrolg Starosta Kutnowski
przekazat w ww. trybie 7 dokumentow praw jazdy. Zatrzymane prawo jazdy Starosta
Kutnowski przesytal®® na podstawie art. 136 ust. 1 a ustawy Prawo o ruchu
drogowym do wlasciwego organu panstwa, w ktorym zostato ono wydane.

(akta kontroli, str.; 104-116; 368-389)

W okresie objetym kontrola w zwigzku z kierowaniem pojazdem pod wptywem
alkoholu, po uzyciu alkoholu lub Srodkoéw dziatajacych podobnie do alkoholu
Starosta Kutnowski wydat z tytutu:

- stwierdzenia na podstawie orzeczenia lekarskiego i orzeczenia psychologicznego
istnienia  przeciwskazan odpowiednioc zdrowotnych | psychologicznych
do kierowania pojazdem 27 decyzji o cofnigciu uprawnieft do kierowania
pojazdami;

- orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdu 520 decyzji.

W okresie objetym kontrolg Starosta Kutnowski nie wydat zadnej decyzji z tytulu

uchylenia sposobu wykonania zakazu prowadzenia pojazdu na podstawie art. 182a

§ 3 kodeksu karnego wykonawczego.

W Starostwie nie zostaty opracowane i wdrozone procedury w tym zakresie. \

(akta kontroli, str.: 104-116)

W zakresie realizacji przez Staroste Kutnowskiego obowigzku przekazywania
administratorowi danych i informaciji®%, zgromadzonych w ewidencji (CEK), w tym:
informacji © wydaniu skierowania na odpowiedni kurs reedukacyjny i jego
ukoriczeniu {pkt 1) oraz owydaniu skierowania na badania lekarskie
i psychologiczne i ich przeprowadzeniu (pkt 2), Starosta wyjasnit, ze: ,Zgodnie
z art 14 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 957), przepisu nie stosuje sig
do czasu wdroZenia rozwigzan technicznych umoZliwiajgcych przekazywanie
danych na zasadach okreSlonych w art. 100aa-100aq ustawy z dnia 20 czerwca
1997 . — Prawo o ruchu drogowym (dz. U. z 2020 r. poz. 110 ze zm.). Na podstawie
ant. 14 ust. 2 wymienionej jako pierwsza w zdaniu pierwszym, minister wiasciwy
do spraw informatyzacji oglasza w swoim dzienniku urzedowym komunikat
okreslajacy termin wdroZenia rozwigzan technicznych, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym. W zwigzku z powyzszym Starosta nie ma mozliwosci technicznych
do przekazywania administratorowi danych i informacji zgromadzonych w ewidencyi,
informacji o wydaniu skierowania na odpowiedni kurs reedukacyjny i jego
ukonczeniu oraz o wydaniu skierowania na badania lekarskie i psychologiczne i ich
przeprowadzeniu.”

(akta kontroli, str.: 104-116)

Przeprowadzona proba® wprowadzania przez Starostwo danych do Centralnej
Ewidencji Kierowcoéw w zakresie: zatrzymania uprawnienia; utraty uprawnienia
(tj. prawa jazdy) oraz po jego odnalezieniu; cofniecia uprawnienia oraz jego
przywrocenia, zastosowania $rodka kamego w postaci zakazu prowadzenia

33 W terminie od jednego do 4 dni.
3 Ustawa z dnia 20 czerwea 1997 r. {tj. Dz. U. 22020 r. poz. 110 ze zm.)
3 art. 99 ust. 3 ustawy o kierujacych

3 Proha objeto po 20 przypadkow (2 kazdego zakresu) przekazywania w Starostwie Powiatowym w Kutnie
danych dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami w formie teletransmisji do Centralnej Ewidencii
Pojazdow. Lacznie proba badawcza objeta 80 spraw.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

pojazdow wobec osoby posiadajgcej/nieposiadajacej uprawnienia wykazata,
Ze Starostwo co do zasady wprowadzato ww. informacje w terminach® wskazanych
w Rozporzadzeniu zdnia 3 sierpnia 2001 r. Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie Centralnej Ewidencji Kierowcow3s,

(akta kontroli, str.; 148-367}

Jak wyjasnit Starosta Kutnowski: ,Brak regulacfi, uchylonych z dniem 4 czerweca
2018 r., rozporzadzenia MSWIA z dnia 3 sierpnia 2001 r. w sprawie Cenlrainef
Ewidencji Kierowcéw w niewielkim sfopniu ufrudnia Staroscie realizacje jego
obowigzkow i uprawniert w odniesieniu do korzystania z zasobow informatycznych
CEK. Starosta nie korzystaf z mozfiwosci bezptatnego dostepu do danych
zgromadzonych w CEK"

(akta kontroli, str.: 113-116)

Starosta w sprawie probleméw zwigzanych z eliminowaniem z ruchu drogowego
kierujgcych pod wplywem alkoholu oraz ewentuainym usprawnieniem system
wydawania, cofania, zatrzymania uprawniet do kierowania wskazat Zze: ,{...)
W haszej ocenie usprawnienie polegajace na przekazywaniu przez sgdy orzeczen
dot. zakazu prowadzenia pojazdéw poprzez CEPIK przyspieszy realizacje
obowigzkéw, wynikajgcych z ustawy z dnia & stycznia 2011 r. o kierujgcych
pojazdami. Wdrozenie zakiadanych rozwigzan dotyczacych wymiany informacji

Wsystemie™ teletransmisji “pomiedzy administratorem CEK ~ ograniczy = proceder ~

polegajacy na wyludzaniu przez kierowcdw dokumentow praw jazdy. Na chwife
obecng organy w procesie wydawania uprawnient do kierowania pojazdami bazujg
jedynie na o$wiadczeniu ziozonym pod odpowiedzialnoscig karng za skfadanie
falszywych zeznan, ze m.in. nie zostal orzeczony w stosunku do wnioskodawcy
prawomocnym wyrokiem sadu — zakaz prowadzenia pojazdéw samochodowych.
(akta kontroli, str.: 493)

W okresie objetym kontrolg (lata 2017-2020 | potowa) Starosta Kutnowski nie byt
poddany kontroli przez Wojewode Lodzkiego w ramach nadzoru nad wykonywaniem
przez Staroste zadanh z zakresu ustawy o kierujacych. Wojewoda przeprowadzit
w 2016 r. kontrole w zakresie sprawdzania dokumentacji zwigzanej z wydawaniem
przez Staroste decyzji administracyjnych w sprawie cofniecia, przywrocenia
uprawnien do kierowania pojazdami, zatrzymania prawa jazdy lub pozwolenia na
kierowanie tramwajem, skierowania kierowcy lub osoby posiadajacej pozwolenie na
kierowanie tramwajem na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji, badania lekarskie oraz
badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu. Kontrola nie stwierdzita
nieprawidlowosci, a dziatania Starosty w zakresie objetym kontrolg zostaty ocenione
pozytywnie,

(akta kontroli, str.; 72-77)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci:

Konfrola wykazata jeden przypadek® niewydania decyzji administracyjnej, pomimo
wszczecla postepowania w sprawie cofniecia kierujgcemu uprawnien do kierowania

5 Stwierdzono kilkudniowe optznienia: jeden przypadek dolyGzyt zatrzymania uprawnien i cztery przypadki
dotyczace zastosowania &rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia uprawnien przez osoby
posiadajace/nieposiadajgce uprawnien.

% Dz, U. Nr92 poz. 1028 ze zm. Uchylone dnia 4 czerwca 2018 na podstawfe art. 1 pkt. 18 ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1273 ze
zm.}

¥ Sprawa KM.5430.4.35.2018
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

pojazdami silnikowymi kategorii B. Jak wyjasnit Starosta niewydanie przedmiotowe]
decyzji wynikato z niedopatrzenia.

(akta kontroli, str.: 390-407; 113-116)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

£6dz, 4] grudnia 2020 roku.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Marek Tarnawski Przemystaw Szewczyk
Doradca Techniczny

12



