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l. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Policji', 97-200 Tomaszow Mazowiecki, ul. Wandy Panfii 44.

Insp. Szymon Herman, Komendant Powiatowy Policii w Tomaszowie Mazowieckim?
od 1 wrzesnia 2016 .

1. Przygotowanie organizacyjno — kadrowe i techniczne do przeprowadzania
kontroli kierujacych pojazdami w stanie nietrzezwosci, po spozyciu alkoholu lub
Srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu.

2. dziatania w zakresie eliminacji z ruchu drogowego kierujacych pojazdami
w stanie niefrzezwosci, po spozyciu atkoholu Iub $rodka dziatajacego podobnie do
alkoholu.

Lata 2017-2020 (l-pdirocze) z wykorzystaniem dowodow przed tym okresem,
majgcych bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Renata Biskupska, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/159/2020

z 17 wrze$nia 2020 r.
(akta kontroli str.1-8)

1 Dalej: Komenda, KPP lub Jednostka
2 Dalej: Komendant.
$Dz.U.2 2020 r. poz.1200., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogéina* kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Komendy Powiatowej Policji w Tomaszowie Mazowieckim realizowane
w okresie objetym kontrola® w zakresie eliminowania z ruchu drogowego kierujacych
pojazdami w stanie nietrzezwosci przyczynity sie do ujawniania odpowiednio 188,
292, 377 i 326 przypadkéw prowadzenia pojazdu pod wptywem alkohoiu.

Poprzez odpowiedni dobér osobowy patroli dazono do zapewnienia skutecznego
przeprowadzania badan wtym zakresie, jednak 33,3% funkcjonariuszy nie
posiadato odpowiedniego przeszkolenia specjalistycznego.

Komenda posiadata wystarczajacg ilos¢ urzadzen pomiarowych wykorzystywanych
do badania kierowcow bedacych pod wptywem alkoholu oraz bardzo ograniczong
ilos¢ testow na zawartosé $rodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu. Badania
trzezwosci, mogace by¢ dowodem w sprawach, przeprowadzanc na analizatorach
wydechu posiadajacych aktualne $wiadectwa wzorcowania, jednak urzadzenia do
przesiewowego wykrywania zawartosci alkohoiu w wydychanym powietrzu nie byty
poddawane kalibracji w wymaganych przez producenta okresach. Skutkiem braku
kalibracji moglo by¢ bledne wykazanie zawartosci atkoholu we krwi (w wydychanym
powietrzu), a tym samym dopuszczanie do dalszej jazdy kierujgcych znajdujacych
sie w stanie po uzyciu alkoholu.

Przerwy pormiedzy kolejnymi kalibracjami i wzorcowaniem wystepujace w KPP nie
przyczynity sie do przerwania ciggtosci przeprowadzania badaf trzezwosci
kierowcow.

Badania na zawarto5¢ alkoholu przeprowadzane byly systematycznie, natomiast,
z powodu posiadania bardzo malej ilosci testow, sporadycznie przeprowadzano
badania na zawarto$¢ substancji dziatajgcych w organizmie kierujacego podobnie
do alkoholu (tacznie w kontrolowanym okresie przebadano 67 kierowcow, w tym 38
w trakcie jednej akcji przeprowadzonej w 2019 r.). Na skutek prowadzonych dziatan,
w okresie objetym kontrolg zatrzymano 739 praw jazdy za kierowanie pod wplywem
alkoholu lub $rodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu.

Komendant Powiatowy Policji czynit starania, zarowno w jednostce nadrzednej jak
iw jednostkach zewnetrznych, w celu pozyskania specjalistycznego sprzetu
pomiarowego do przeprowadzania konfroli na zawarto$¢ innych $rodkow
dziatajacych podobnie jak alkohol, jednak dziatania te przyniosty znikomy rezultat.

Funkcjonariusze przekazywali do Krajowego Systemu Informacyjnego Policji
informacje nt. zatrzymanego prawa jazdy kierowcow bedacych pod wplywem
alkoholu lub $rodkéw odurzajacych. Na biezaco, w czasie prowadzenia kontroli
drogowej, dokonywali sprawdzen kierowcow w policyjnych i pozapolicyinych
systemach informatycznych. Dane statystyczne wprowadzane byly do Systemu
Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji (SESPol), jednak sposob zapisow
w notatnikach stuzbowych funkcjonariuszy nie dawat mozliwosci sprawdzenia
rzetelnoci wprowadzonych do systemu danych dotyczacych iloci przebadanych
kierowcow.

4 Najwyzsza Izba Kontroli farmutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
5 Kontrolg objeto lata 2017 -~ 2020 (do 30 wrzesnia).



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly:

— niezapewnienia obowiazkowej kalibracii wszystkich 14 urzadzen do
przeprowadzania wstepnych badan stanu zawartosci alkoholu w wydychanym
powietrzu,

— niewprowadzenia do systemu Krajowego Systemu Informacyjnego Policji,
w siedmiu z 74 poddanych kontroli przypadkow, informacji nt. zatrzymanego
prawa jazdy kierowcow bedacych pod wplywem alkoholu lub Srodkow
odurzajacych.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania Policji w zakresie eliminacji z ruchu
drogowego kierujacych pojazdami pod wplywem
alkoholu lub $rodkéw dzialajacych podobnie do
alkoholu.

1. Przygotowanie organizacyjno-kadrowe i techniczne do kontroli kierujacych
pojazdami pod wplywem alkoholu lub Srodkéw dziatajacych podobnie do
alkoholu.

a) W KPP w Tomaszowie Mazowieckim komorka wtasciwg w sprawach kontroli
ruchu drogowego byt Wydziat Ruchu Drogowego®, ktérego stan etatowy/stan
zatrudnienia wynosit odpowiednio: na koniec roku 2017 - 24/, 23 (z czego
kierownictwo pionu - dwie osoby i21 osob faktycznie pelnigcych stuzbg na
drogach), na koniec roku 2018 i 2019 s - 24/22 (dwie i 20) a na dzief 30 czerwca
2020r. - 24/24 (dwie i 22).

Ponadto kontrole trzezwosci przeprowadzali funkcjonariusze z dwdch komisariatow
wchodzacych w strukture organizacyjng KPP w Tomaszowie Mazowieckim
(w Czerniewicach i w Rokicinach), wystepowaly tez przypadki dokonywania kontroli
trzezwosci kierowcodw przeprowadzanych w czasie patroli przez funkcjonariuszy
innych wydziatow KPP.

(akta kontroli str.9-40)

b) W opini Komendanta obecny stan etatowy pionu ruchu drogowego
(20 funkcjonariuszy petniacych stuzbe na drodze’”) jest adekwatny do potrzeb
zwigzanych z realizacjg obowiazkéw w zakresie kontroli ruchu drogowego, w tym
przeprowadzania badan kierujacych znajdujacych sie pod wptywem alkoholu lub
innych srodkow odurzajacych.

(akta kontroli str. 41-42, 605-609)

¢) Sposroéd 47 funkcjonariuszy WRD, pracujacych w okresie objetym kontrolg,
19 (40,4%) bralo udziat w szkoleniu specjalistycznym w zakresie ruchu drogowego -
czest szczegolna. Z 24 funkcjonariuszy zatrudnionych na dzien 30 czerwca 2020 r.
14 (58,3%) zostato przeszkolonych w tym zakresie.

Wg opinii Naczelnika WRD potrzeby szkoleniowe z tego zakresu w kontrolowanych
latach wynosity : w 2017 r. — 0émiu funkcjonariuszy, w 2018 r. — siedmiu, w 2019 r. -
szesciu, aw 2020 r. - siedmiu.

& Dalej WDR.
7 Stan na 30 wrze$nia 2020 r.



W roku 2017 zgtoszono zapotrzebowanie na szkolenie dla czterech funkcjonariuszy,
ofrzymano limit siedmiu migjsc8, skierowano na szkolenie szesciu funkcjonariuszy®,
szkolenie ukonczyto osiem osdh™.

W roku 2018 zgtoszono zapotrzebowanie dia pieciu funkcjonariuszy, otrzymano limit
czterech osdb, z czego z dwoch zrezygnowano!!, w zwigzku z powyzszym
skierowano na szkolenie dwie osoby, a ukonczylo szkolenie w 2018 r. trzech
funkcjonariuszy'2.

W roku 2019: zgloszono we wniosku szesciu funkcjonariuszy, otfrzymany limit to -
trzy osoby, skierowano - trzy osoby, a ukoniczyto szkolenie dwoch funkcjonariuszy™.

W roku 2020 zgloszono we wniosku czterech funkcjonariuszy, otrzymano
dotychczas limit i skierowano na szkolenie jedna osobe, ale - w zwigzku z decyzjg
Komendanta Gtéwnego Policji dot. przerwania kursow doskonalenia zawodowego -
funkcjonariuszka zostata zwolniona z kursu. W roku 2020 kurs ukoniczyt jeden
funkcjonariusz'®.

(akta kontroli str. 43-69)

d) W okresie objetym kontrolg KPP dysponowata nw. sprzetem do badan na
zawartos¢ alkoholu:

— wg stanu na koniec roku 2017: 17 urzadzeniami typu Alco-Sensor [V CM,
czterema Alkometrami A 2.0, jednym Alkometrem Drager 9510 i 10 testerami
trzezwosci typu Alco-Blow oraz jednym Alco-Blow Prodigy S.

— wg stanu na koniec 2018 r. odpowiednio: 17, czterema, jednym i 12'5 oraz
jednym urzadzeniem,

— wg stanu na koniec 2019 r. odpowiednio: 1716, czterema, dwoma'’ i 12 oraz
dwoma urzgdzeniami'®,

W KPP w okresie od stycznia 2017 r. do potowy marca 2020 r. WRD nie posiadat
sprzetu pomiarowego, korzystano z urzadzen bedacych na stanie Wydzialu
Prewencji. Dopiero od 13 marca 2020 r. zostaly przydzielone do WRD
trzy analizatory dziatajgce na zasadzie ufleniania elekfrochemicznego, jeden
analizator dziatajagcy w oparciu 0 metode spektrometrii w podczerwieni oraz
dziewie¢ analizatorow wstepnej weryfikacji nie wyposazonych w cyfrowg
prezentacje wyniku pomiaru typu alco-blow, jednak w sytuacjach wymagajacych
wykorzystania wigkszej ilosci sprzetu pobierane byly przez funkcjonariuszy WRD
dodatkowo urzadzenia Wydziatu Prewencii,

W latach 2017-2019 WRD KPP nie dysponowat sprzetem do badan na zawarto$¢
srodkow dziatajgcych podobnie do alkoholu, w przypadkach uzasadniajacych
przeprowadzenie takiego badania podczas kontroli drogowej funkcjonariusze WRD
korzystali z narkotestow bedacych w posiadaniu innych wydziatow. Dopiero
30 marca 2020 r. KWP w todzi przydzielita WRD cztery festy narkotykowe typu
DrugWipe 651€,

8 7 jednego miejsca nie skorzystano z powodu urlopu wychowawczego funkcfonariuszid, a dwoch kolejnych
w wyznaczonym terminie miato zaplanowane urlopy wypoczynkowe.

9 W uzgodnieniu z dziatem Kadr i Szkoleni KWP skierowano na szkolenia dwach funkcjonariuszy wiecej niz
ztozono we wniosku.

0¥ tym jedna skierowana na szkolenie jeszcze wroku 2016 i jedna skierowana przez KMP w Lodzi.

"W jednym przypadku z powodéw oschistych funkcjonariusza, a w drugim z powodu urlopu wychowawczego.

2V tym jeden skierowany przez KMP w Lodzi,

12 Jeden z funkcjonariuszy ukonczyt w roku 2020.

" Skierowany na kurs w rokuy 2019,

15 Stan ulegt zwigkszeniu o dwa testery tego typu.

16 7 czego od 3 czerwea 2019 na pie¢ z nich nie otrzymano legalizacji

17 Stan ulegt zwigkszeniu o Alkometr Drager 9510IR

18 Stan ulegt zwigkszeniu o Alco-Blow Alcomat Alcolaf F6

¥ Z okresem przydatnosci do uzytkowania do grudnia 2021 r.
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Z Informacji Komendanta wynika, iz kilkakrotnied wskazywat na braki
podstawowego sprzetu min. urzadzen do badan na zawarto$é narkotykow
kierujgcych pojazdami. Braki byly wykazywane i adresowane bezposrednio do
komérek organizacyjnych KWP w Lodzi, jednak wskazane braki nie zostaly przez
KWP uzupetnione. Ponadto w 2019 roku nawigzano wspotprace z radng Rady
Miejskiej w Tomaszowie Maz. wzakresie m.n. zwalczania przestepczosci
narkotykowej, wynikiem czego radna wystapita z formalnym wnioskiem do
Prezydenta Miasta Tomaszowa Maz.2! 0 zakup narkotestu do badah na zawartos¢
$rodkdéw odurzajacych, iednak do chwili obecnej takiego sprzetu nie zakupiono.

(akta kontroli str.41-42, 70-73, 400-412, 421, 460-463, 470)

e) Urzadzenia pomiarowe typu Alco-Sensor i Alcometr bedace na wyposazeniu
KPP w kontrolowanym okresie posiadaty $wiadectwa wzorcowania. Przerwy
pomiedzy terminem ponownego wzorcowania wskazywanym w Swiadectwach
awykonaniem kolejnego wzorcowania wynosity w latach 2017-2018 od 10 do 91
dni, a w latach 2019-2020 od jednego do 33 dni, z wyjatkiem jednego przypadku
w roku 2019, gdzie ponownego wzorcowania dokonano po 359 dniach?Z, W oémiu
przypadkach wzorcowania dokonano przed uplywem zaleconego terminu  {od
jednego do 43 dni).

Ponadto brak wzorcowania dla pieciu kolejnych urzadzen typy Alco-Sensor od
3czerwca 2019 r. wynikat z braku zgody Wydziatu Gospodarki Materiatowo —
Technicznej (GMT) KWP w Lodzi na ich wykonanie, z powodu niewystarczajacych
srodkéw budzetowych przyznanych temu wydziatowi na realizacie zadan w zakresie
ustug serwisowania tego sprzetu. W chwili obecnej cztery urzadzenia nie posiadajg
jeszcze aktualnych $wiadectw wzorcowania2,

W KPP, w okresie objetym kontrola, sprzet nieposiadajacy aktualnych $wiadectw
wzorcowania nie byl uzywany, jednak nie powodowalo to braku w wyposazeniu
poszczegolnych patroli petniacych stuzbe na drogach.

Spoérod 14 testeréw trzezwosci typu Alco-Blow uzywanych w latach 2017-2020
tylko sze$¢ poddano jednorazowej kalibracji w roku 20192, Z wyjasnien Inspektora
ZZK WPZ% wynika, iz sprzet ten poddawany byt kalibracji tylko przy okazji jego
naprawy, a od maja 2020 r., z uwagi na zakaz uzywania tych urzadzen z powodu
pandemii, kolejne urzadzenia nie byly wysytane do naprawy i nie byty kalibrowane.

(akta kontroli str.75-101, 400-403,413-421)

2. Dzialania w zakresie eliminacji z ruchu drogowego kierujacych pojazdami
pod wplywem alkoholu lub innych $rodkéw dziatajacych podobnie do
alkoholu

a) Prowadzenie badan w celu eliminacji z ruchu drogowego kierujgcych
znajdujacych si¢ pod wplywem alkoholu lub innych $rodkéw odurzajgeych
prowadzone byly codziennie w trakcie kazdej kontroli drogowej jak rowniez
wramach dziatan (akcji) zlecanych przez KGP, KWP w todzi oraz w ramach
whasnych dziatan powiatowych. Planowano je na podstawie :

20 Pismo do KVWP z dnia 19 listopada 2018r., 9 pazdziemika 2019 r., 11 pazdziernika 2019 r., 4 fistopada 20191,
27 grudnia 2019 ., 5 lutego 2020 1.

2 |nterpelacja z dnia 8 pazdziernika 2019 r.

22 7 wyjasnien Komendanta wynika Ze urzadzenie typu Alco-Sensor IV CM nr 074382 nie bylo poddawane
wzarcowaniu we wskazanym okresie, z uwagi na brak zgody Wydzialu GMT KWP w todzi. Urzadzenie to
w tym czasie nie bylo uzytkowane i znajdowalo sig w magazynie. W dniu 12.05.2020 r. wyslano wniosek do
GMT o wzorcowanie tego urzadzenia i po uzyskaniu zgody w dniu 18.05.2020 r. zostalo ono wystane do
kalibracji i wzorcowania. Obecnie urzadzenie posiada aktuaine Swiadectwo wzorcowania.

2 Jedno z tych pieciu uzadzen przeszio wzorcowanie po naprawie w 2020 .

2 Udokumentowane dane od kwietnia 2018 r. (wczesniej brak danych).

% Zespolu Zarzadzania Kryzysowego Wydziatu Prewencii.
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— plandw dziatai kontrolno-pomiarowych m.in.: Wojewddzkiego programu dziatan
Policji w obszarze kierujacych znajdujacych sie pod wplywem alkoholu lub
narkotykéw celem poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie
wojewodztwa todzkiego w 2017 .,

— plandw dziatan kontrolno- prewencyjnych ,,Alkohol i narkotyki" KWP w todzi
(2018, 2019),

- wiasnych i wojewodzkich ocen i analiz bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz
innych informacji i spostrzezeft dotyczacych np. wzrostu ilosci zdarzen
z nietrzezwymi kierujgcymi, ktérych efektem bylo przebadanie jak najwigkszej
liczby kierujacych przez funkcjonariuszy KPP, nie tylko WRD, realizowanych
pod nazwg frzezwy poranek”, ,trzezwe popotudnie”, ,trzezwy weekend”.

Komendant KPP wyjasnit, iz na czas i lokalizacje migjsc prowadzonych kontroli
wplyw mialy: odgérnie wskazane terminy dziatan przez KGP, KWP w todzi, a takze
whasne spostrzezenia KPP wynikajace z rozpoznania terenowego i poréwnywania
danych z policyjnego systemu SEWIK. Przestanki wplywajgce na planowanie
przeprowadzanych dziatan fo: mozliwosé bezpiecznego dokonywania kontroli,
np. w migjscach gdzie wystepuje spowolnienie ruchu, kontrole w miejscach gdzie
dochodzito do zdarzen z udziatem kierujgcych w stanie po uzyciu alkoholu lub
Srodka dziatajgcego podobnie, miejsc wpoblizu szkéi, zakiadow pracy,
wskazywanych przez spotecznos$é, np. poprzez naniesienia na KMZB® oraz
przedstawicieli samorzadéw lokalnych?’. Przy wyborze terminéw i czasu dziatanh
brano pod uwage takie aspekty jak: dlugie weekendy, popularne imieniny, $wieta,
okresy wzmozonych wyjazdow np. wakacyjnych, pore dnia, a takze analizy stanu
bezpieczenstwa - wiasne oraz wojewddzkie.

(akta kontroli str. 102-327)

Skutkiem tych kontroli w okresie objetym badaniem bylo zatrzymanie 739 praw
jazdy® za kierowanie w stanie nietrzezwosci, po spozyciu alkoholu lub innego
srodka dzialajacego podobnie do alkoholu.

W wyniku analizy 74 przypadkow zafrzymania prawa jazdy? stwierdzono:

— przy popetnieniu przez kierujacego przestepstwa w 50 przypadkach prawo jazdy
przekazywano do prokuratury w terminie od jednego do siedmiu dni z wyjatkiem
dwéch spraw, gdzie w roku 2019 wystapit przypadek przekazania prawa jazdy
w 30 dniu (na skutek czekania na wynik pobrania krwi) i w roku 2020 (z powodu
przeoczenia) przestano dokument w 6smym dniu od zatrzymania.

—  przy popetnieniu przez kierujacego wykroczenia we wszystkich 20 przypadkach
przekazanie dokumentu prawa jazdy nastepowato w terminie od jednego do
pieciu dni.

— w dwoch przypadkach na skutek braku przestania przez szpital wynikow badan
krwi w ciggu 30 dni prawo jazdy oddano kierowcy3?.

— wprowadzanie do systemu KSIP informacji 0 zatrzymaniu prawa jazdy w 65
przypadkach nastgpowalo w ciagu 24 godz, w dwoch przypadkach nie
wystgpita koniecznos¢ wprowadzania tej informacii (w jednym sprawa dotyczyta
obcokrajowca, a w drugim prawo jazdy zostalo zatrzymane wcze$niej
iinformacja ta byta juz w systemie). Natomiast w wyniku przeoczenia

% Krajowej Mapie Zagrozenia Bezpieczefistwa,

I W WRD KPP Tomaszow Maz. prowadzone byly analizy stanu bezpieczefstwa w ruchu drogowym zgodnie
Z § 5 ust. 1 Zarzadzenia nr 31KGP z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie metod i form prowacdzenia przez
policie statystyki zdarzen dragowych. Sporzadzane analizy oraz dane zgromadzone w ramach funkcjonowania
KMZB mialy wplyw na ustalenie migjsc wykonywania konfrali.

2 W roku 2017- 193, 2018 - 181, 2019- 240 i do 30 wrzesnia 2020 r. - 125.

B Proba 20% przypadkow z okresu 2019 - 30 wrzesien 2020 r. {rok 2019 - 44, rok 2020 - 30)

3 Zgodnie z art. 136 ust. 2 Prawa o rd. (akta spraw przekazano do prokuratury).
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funkcjonariuszy w siedmiu przypadkach informacji 0 zatrzymaniu prawa jazdy
nie wprowadzono do systemu KSIP.

(akta kontroli str.328-337, 422-428, 431-435, 471-515)

b) Od poczatku 2017 r. do 30 wrzesnia 2020 r. w WRD KPP pelnito stuzbe 45
funkcjonariuszy, z czego 26 (57,8%) nie zostato przeszkolonych w ramach kursu
specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego — czes¢ szczegdlna. Na dzienr 30
wrze$nia 2020 r. na 21 funkcjonariuszy WRD faktycznie petnigcych stuzbe na
drogach siedmiu (33,3%) nie zostato przeszkolonych w tym zakresie, w tym
w jednym przypadku juz skierowanej funkcjonariuszce odwotano rozkaz z powodu
pandemii, a jeden funkcjonariusz oczekuje na skierowanie.

Z informacji uzyskanej od Komendanta wynika, ze w latach 2017-2020 r.
funkcjonariusze WRD KPP w Tomaszowie Maz., kidrzy nie posiadali
specjalistycznego przeszkolenia przeprowadzali badania kierujacych pojazdami
w zakresie stanu trzezwoéci pod katem zawartosci alkoholu jak i $rodkéw podobnie
dziatajgcych do alkoholu. Jednoczesnie nadmienit, ze policjant przygotowywany do
pelnienia stuzby na etapie kursu podstawowego zapoznaje sie od strony
teoretycznej jak i praktycznej w postugiwaniu sie urzadzeniami do badan na
zawartos¢ alkoholu lub srodka o podobnym dziataniu - np. szkolenie podstawowe -
jednostka modutowa nr 5 ,Podejmowanie dziatah wobec uczestnikoéw ruchu
drogowego®. Zatem przepisy ogblne jak i wewnetrzne Policii nie wymagajg
przeprowadzania dodatkowego szkolenia uzytkowania takich urzadzen. Natomiast
z-ca Naczelnika WRD wyjasnit, iz w KPP standardowo planuje sie patrole
dwuosobowe w skiad ktorego w miare mozliwosci wchodzi przynajmniej jeden
policiant ruchu drogowego, bedacy dowodca patrolu posiadajacy szkolenie
specjalistyczne z zakresu ruchu drogowego.

Wg juz przeszkolonych funkcjonariuszy nawet ukonczony kurs specjalistyczny ~
czeét szczegodlna nie daje gwarancji zdobycia petnej wiedzy w tym temacie ze
wzgledu na brak narkotestéw podczas zajeé praktycznych i brak przeprowadzenia
badania na zawartos¢ érodkdw dziatajacych podobnie do alkoholu pod nadzorem
prowadzgcego kurs.

(akta kontroli str.45,127-132, 429-430, 434-455)

W jednostce nie opracowywano odrebnych zasad obowigzujacych podczas dziatan
kontrolnych w zakresie badan kierujgcych znajdujacych sie pod wptywem alkoholu
lub innych Srodkéw odurzajgcych. Komendant wyjasnil, iz podstawg badan byly:
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 grudnia 2015 w sprawie badan na
zawartos¢ alkoholu w organizmie, Zarzadzenie nr 496 KGP z dnia 25 maja 2004 r.
w sprawie badai w organizmie na zawartos¢ alkoholu fub $rodka dziatajacego
podobnie do alkoholu oraz Zarzadzenie nr 30 KGP z dnia 22 wrzesnia 2017 .
w sprawie pelnienia stuzby na drogach, ktére wyczerpujgco okreslajg sposob
postepowania w zakresie badan kierujacych.

(akta kontroli str. 127-132, 456)

c) Z rejestrow pobierania sprzetu pomiarowego na zawartosc alkoholu dziafajacego
na zasadzie utleniania elekirochemicznego® wynika, iz w KPP w latach objetych
kontrola powyzszy sprzet pobierany byt codziennie?, fj.:

— wroku 2017: 5.339 ($rednio miesiecznie 445, a $rednio dziennie 15) razy,
— wroku 2018: odpowiednio; 5.237 (436, 14) razy,
— wroku 2019: odpowiednio: 5.077 {423, 14) razy,

31 Z pominigciem kierownictwa pion.

2 Pomiar tymi urzgdzeniami maZe stanowit dowod w sprawie.

¥ Brak mozliwosci wyodrebnienia sprzetu pobieranego przez WRD.

3 Pohwierdza to analiza ankiet przeprowadzonych wérod funkcjonariuszy.
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— wroku 2020 (do 30 wrze$nia): odpowiednio: 3.395 (411, 13) razy.

Natomiast z indywidualnych rejestrow tych analizatoréw wydechu wynika, ze
rowniez codziennie uzywano tego sprzetu w celu eliminowania kierujacych
pojazdami pod wplywem alkoholu. Czestotliwo$¢ uzywania ww. sprzetu byla
nastepujaca:

w roku 2017: 1.856 ($rednio miesigcznie 155, a $rednio dziennie piet) kontroli,
w roku 2018 odpowiednio: 1.407 (117, cztery) kontrole,

w roku 2019 odpowiednio; 1.397 (116, cztery) kontrole,

w roku 2020 (do 30 wrzesnia) odpowiednio: 919 (102, trzy) kontrole.

Najwieksza czestotliwosé kontroli trzezwosci kierowcow ww. analizatorami
w poszczegoinych latach wystapita w miesigcu grudniu w roku 2017, w maju
i czerwcu w roku 2018, w czerwou w roku 2019 i w lipcu w roku 2020. Natomiast
najmniejsza w styczniu i lutym w roku 2017, w lutym i od wrze$nia do grudnia
w 2018 r., od stycznia do marca i we wrzeéniu oraz grudniu w 2019 i w marcu
2020r.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzano rowniez sprawdzanie frzezwosci
kierujacych za pomoca analizatorow wstepnej weryfikacji typu aico-blow nie
wyposazonych w cyfrowg prezentacje wyniku pomiaru. W KPP nie prowadzono
rejestréw uzywania tych urzadzen.

Z informacji zawartych w Statystycznych kartach czynnoéci policjanta ruchu
drogowego wynika, Zze liczba kierujgcy poddanych badaniu przez WRD na
zawartosé alkoholu tgcznie (przy pomocy urzgdzen kazdego typu) wynosita w roku
2017 - 18.826 0sob, w roku 2019 - 24.541 os6b, w roku 2019 - 42.604 oséb i do 30
wrzesnia 2020 r. — 14.637 osob.

Z uwagi na znikomg ilodé narkotestéw bedacych w posiadaniu WRD kontrole
kierujacych pod katem uzywania Srodkdw dziatajacych podobnie do alkoholu w KPP
przeprowadzane byly w sporadycznych wypadkach przy ewidentnym podejrzeniu
zazycia takich $rodkéw, co zdaniem NIK moglo skutkowaé ryzykiem nie wykrycia
duzej ilosci przypadkéw zwtaszcza , ze w opinii funkcjonariuszy wielu z nich bez
odpowiedniego sprzetu (zwlaszcza narkotestow) nie bylo w stanie odroznic objawow
wystepujacych po uzyciu substancji zabronionych od objawéw wystepujacych po
zazyciu lekow na recepte.

W KPP nie byla prowadzona ewidencja wydawania i uzywania tego sprzetu.
W kontrolowanym okresie badania kierujacych na zawartosé srodkéw dziatajacych
podobnie do alkoholu przedstawialy sie nastepujaco®:

2017- 13 badan, z czego dziewie¢ narkotestow, cztery badania krwi. Jeden wynik
pozytywny.

2018- sze$¢ badan, z czego frzy narkotesty, trzy badania krwi. Dwa wyniki
pozytywne,

2019- 40 badan, z czego 38 narkotestow, dwa badanie krwi. Wszystkie badania
negatywne.

2020- osiem badan, z czego siedem narkotestow, jedno badanie krwi. Badania
w toku.

(akta kontroli str. 127-132, 338-397, 431-433, 457-463, 471-516)

W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu tomaszowskiego doszio do 186
zdarzefi drogowych z udziatem osob pod wplywem alkoholu lub $rodkéw
dziatajacych podobnie do alkoholu. Do kazdego zdarzenia wystawiono ,Karte
zdarzenia drogowego’, ktore w zdecydowanej wigkszosci zawieraly wszystkie

% Dane z catej KPP wraz z podieglymi komisariatami,



niezbedne elementy wymagane przepisami prawa, z wyjgtkiem pojedynczych
brakéw wpisow, i tak: w dwoch przypadkach nie wpisano oznaczenia jednostki
policii, raz nie wpisano daty, rowniez dwukrotnie nie oznaczono zabudowania
obszary, pigciokrotnie nie zaznaczono dziatania alkoholu, raz nie bylo wpisu
o uprawnieniach i o$miokrotnie nie wykazano rozstrzygnigcia. Znaczacym
niedopeinieniem byt brak wpisu nazwy powiatu w 48 przypadkach (25,8%) oraz
szesciokrotne nie zaznaczenie w kartach, Ze uczestnikiem zdarzenia byt
obcokrajowiec i siedmiokrotnie jakie posiadat obywatelstwo. Komendant wyjasnit, ze
zakres terytorialny obejmuje tylko powiat tomaszowski w zwigzku z powyzszym
funkcjonariusze traktowali ten fakt jako oczywisty i z przeoczenia nie zawierali tego
zapisu w kartach. Réwniez z przeoczenia wynikaly pozostale nieznaczne braki
w zapisach.

(akta kontroli str. 517-526)

Z przeprowadzonej analizy indywiduainej dokumentacji prowadzonej przez
funkcjonariuszy®® wynika, ze dane dotyczace ilosci kierujacych poddanych badaniu
na zawarto$¢ alkoholu i rodka dziatajacego podobnie wpisana do sytemu SESpol
w 14 przypadkach® byla wigksza od ilosci zapisanej w notatnikach®, Ponadto,
w notatnikach w przypadku uzywania AlkoBlow zamieszczano tylko wpisy
przedziatbw czasowych ich uzywania, co nie dalo moZliwosci sprawdzenia
rzetelnosci wykazywanych danych.

Komendant wyjasnit, iz fakt rozbieznosci danych zawartych w formularzach
anotatnikami  stuzbowymi wynikat z tego, Ze formularze wypeiniane byly
bezposrednio po zakofczeniu stuzby odnotowujac wszystkie przeprowadzone
badania stanu trzezwosci dostepnymi urzgdzeniami, a w notatnikach nie
odnotowywano iloéci przeprowadzonych badan tzw. przesiewowych wykonywanych
za pomocg AlcoBlow, z uwagi na nieprzeprowadzanie kompleksowej kontroli
drogowej, niemniej jednak zliczano ilosé tych badan niejednokrotnie zapisujac sobie
w sposdb roboczy na brudno, badz we wkladkach do notatnikow, celem
uwidocznienia stanu faktycznie przeprowadzonych badan w karcie statystycznej.

(akta kontroli str.464-468, 523-526)

d) Z wyjasnienr Komendanta KPP i Zastepcy Komendanta KPP wynika, iz zgodnie
ze strukturg organizacyjng i zasadami dziatania Policji, realizujacy zadania kontrolne
funkcjonariusze ruchu drogowego przekazywali (w formie ustnej do bezposrednich
przefozonych, np. podczas odpraw do stuzby) informacje w zakresie posiadanych
testow do wykrywania narkotykow w Slinie (Oratect) sugerujac skompiikowany pobor
materiatu do badania, (wymagana wspdtpraca ze strony badanego , co hie zawsze
bylo mozliwe), dlugotrwalego czasu oczekiwania na wynik badania (ok. 3¢ min.),
ograniczongj ilosci wykrywanych srodkéw. Ponadto w kontrolowanym okresie WRD
otrzymat odpowiednie testy dopiero w marcu 2020 r. Wobec braku przedmictowych
testow kazde podejrzenie kierowania pojazdem w stanie po uzyciu Srodkow
dziatajgcych podobnie do alkoholu wigzat sig z koniecznoscig wykonania
u kierujgcego badania krwi. Funkcjonariusze potwierdzifi brak testow i zgtaszanie
tego faktu przetozonym.

(akta kontroli str. 41-42,398-303, 547-549)

e) W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze KKP mieli do dyspozycji tzw. Mobilne
Terminale Noszone® umozliwiajace weryfikacje danych kontrolowanych osob®C.

¥ Przeprowadzonej na probie dokumentdw sporzadzonych przez czterech funkejonariuszy (20% stanu
osobowego) petigeych stizbe na drogach.

7 Badaniu poddano zapisy dotyczace 12 dni dla kazdega z czterech funkcjonariuszy.

¥ Réznice wynosily od jednego do 20 przeprowadzonych badan.

¥ WRD ma na stanie cztery urzgdzenia typu BlueBird | dwa urzadzenia typu Zebra.
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Urzadzenia te za pomocg wbudowanej aplikacji SWD umozliwiajg dostep do
systeméw takich jak: KSIP, PESEL, BDO, CEP, CEK, Interpol, SIS, Regon
(w przypadku firm), NoeNet i innych. Sredni czas przeprowadzenia sprawdzenia
w MTN na podstawie nr PESEL wynosit ok. 5-6 min, w przypadku weryfikowania bez
nr PESEL czas ten wydiuzat sie do 10-12 min#!,

Komendant wyjasnit, iz wplyw na czas przeprowadzenia weryfikacji ma rowniez
miejsce dokonywanej kontroli z uwagi na znikomy zasieg facznosci GSM badz jej
brak. W takim przypadku funkcjonariusz za pomocg $rodkdw facznosci radiowej
dokonuje weryfikacji danych przy pomocy Dyzurnego Jednostki, badz osoby
wyznaczonej z Zespolu Lacznosci i Informatyki KPP. Czas sprawdzenia ulega
wowczas wydtuzeniu do ok. 15-20 minut.

(akta kontroli str. 523-528)

fy KPP nie posiada jednolitych procedur dotyczacych kompleksowego systemu
kontroli i audytu. Z wyjadniedn Komendanta wynika, iz zadania w tym zakresie
realizowane byly na podstawie szeregu obowiazujgcych przepisow rangi ustawy,
rozporzadzenia, zarzadzenia, decyzji oraz polecen MSWIA i KGP, a takze
wytycznych przefozonych réinego szczebla, ktore zgodnie z zasadami organizagii
hierarchicznej sktadaly sie na swoisty system kontroli stosowany w Jednostce. Sa to
m. in. procedury opracowane w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Lodzi, ktére
w sposob bezposredni odnosza sie do przepisdow wynikajacych:

— z ustawy z dnia 15 lipca 201 1r. o kontroli w administracji rzadowe;*2,

— Z wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach
obstugujacych organy lub jednostkach organizacyjnych podieglych lub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych stanowigcych zatacznik do
Decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i frybu
przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujacych organy lub jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych,

— ze standardow kontroli w administracji rzadowe;j.

Ponadio w KWP Policii w todzi wydana zostata Decyzja nr 8/2014 Komendanta
Wojewodzkiego Policji w todzi z dnia 13 stycznia 2014 r. w sprawie wprowadzenia
programu zapewnienia jakosci w komérkach kontroli instytucjonalnej KWP oraz
w jednostkach organizacyjnych Policji wojewddztwa todzkiego. Jako jednostka
organizacyjna podlegta KWP w todzi KPP w Tomaszowie Maz. brata udziat w tej
procedurze jako uczestnik, chotby przy opracowywaniu rocznego planu kontroli,
gdzie jest mozZliwosé proponowania tematow kontroli do zrealizowania przez
Wydziat Kontroli KWWP w todzi. Propozycje te opieraly sie na analizie czynnosci
iinformaciji uzyskanych w trakcie zadan realizowanych lub koordynowanych przez
podleglych policjantow.

Dodatkowo w KPP w Tomaszowie Maz. kontrola funkcjonowania jednostki i dziatan
poszczegdinych komérek organizacyjnych odbywata sie w oparciu o decyzje
Komendanta Powiatowego Policji. W KPP w/m funkcjonuje m.in. Decyzja nr 40
Komendanta Powiatowego Policji w Tomaszowie Maz. z dnia 1 czerwca 2010r.
w sprawie petnienia nadzordw przez kadre kierowniczg $redniego szczebla KPP,
w ktorej w zataczniku nr 1 wskazano zakres czynnosci realizowanych w ramach
nadzoru petnionego przez kadre kierowniczg KPP. Wsrod tych czynnosci,

0 Informacje te dotycza m.in.: zatrzymania, badz cofniecia uprawnien, aktywnych zakazow sadowych a takze
historii wykroczen, w tym réwnieZ o kierowaniu w stanie nietrzezwym badz innego zabronionego érodka.

41 Czas sprawdzania danych potwierdzony podezas przeprowadzonej praby konireli weryfikacii danych,

2Dz.U. 22020, poz.224.
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Stwierdzone
nieprawiclowosci

w zakresie nadzoru nad stuzbami patrolowymi (w tym takZze ruchu drogowego),
wskazano zadania w postaci przeprowadzania kontroli sposobu pefnienia stuzb
patrolowych w terenie podczas realizacji zadan. W szczeg6lnosci dotyczy to
zwrocenia uwagi na zgodnosé miejsca pelnienia stuzby z wczesniej wyznaczong
dyslokacjg, prawidlowos¢ wyposazenia i prowadzonej dokumentacji (notatnika oraz
kontrolki pojazdu), efektywnosé realizacji zadar doraznych.

System nadzoru i kontroli petnienia stuzby policjantdw na drogach polegat takze na
sprawowaniu bezposredniego nadzoru nad policjantami ruchu drogowego przez
Naczelnika Wydziatu i jego Zastepce na podstawie grafiku i érednio przypadaly
trzy razy w miesiacu na funkcjonariusza kadry kierowniczej®, rozliczaniu policjantow
ze stuzb bezposrednio po ich zakoficzeniu przez koordynatoréw stuzby zewnetrznej,
kontrolowaniu przebiegu stuzb na drogach przez ww. koordynatorow lub przez
osoby wyznaczone w ramach nadzoru stuzbowego ze strony kierownictwa
$redniego szczebla KPP.

W latach 2017-2020 zakres dziatah jednostki objety badaniem NIK nie byt
przedmiotem kontroli wewnetrznych i zewnetrznych.

(akta kontrofi str. 127-132, 516, 529-604)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wy2ej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Funkcjonariusze WRD przeprowadzali wstepne badania stanu zawartosci
alkoholu w wydychanym powietrzu urzadzeniami nie posiadajacymi aktualnych
Swiadectw ich kalibracji.

Wszystkie testery trzezwosci typu Alco-Blow poddawane byly kalibracji dopiero
w momencie oddania ich do naprawy, a nie w okresach przewidzianych w instrukcji
obstugi okreslonej przez producenta tego sprzetu czyli co 6 miesiecy, co mogto
skutkowaé blednymi ocenami trzezwosci sprawdzanych kierowcow. Na dzief

13 listopada 2020 r. zadne z 14 urzadzen tego typu bedace na wyposaZeniu KPP

nie miato waznego poswiadczenia kalibraci.

Komendant wyjasnit, iz ze wzgledu na ograniczenia budzetowe w serwisowaniu
sprzetu pomiarowego wprowadzone przez KWP w pierwszej kolejnosci na kalibracje
i wzorcowanie kierowane sg urzadzenia typu Alko- Sensor i Alkometr A 2.0, ktorych
wynik pomiaru stanowi dowod w sprawach. Urzadzenia typu Alko-Blow majg
charakter pomocniczy stuzacy do wstepnej weryfikacji stanu trzezwosci kierujacego,
a wynik badania tym urzadzeniem nie stanowi warto$ci dowodowej, co stanowilo
przyczyne oddawania urzadzen Alko-Blow do kalibracji po terminie.

Zdaniem NIK stosowanie takich urzadzed, w przypadku wskazan nizszych wartosci
niz rzeczywiste, moze wplywa¢ na obnizenie bezpieczehstwa ruchu drogowego
poprzez dopuszczanie do dalszej jazdy kierujacych znajdujgcych sie w stanie po
uzyciu alkoholu. NIK podkresla, ze skutkiem stosowania takich urzadzen moga by¢
ponadto zanizone statystyki udziatu w ruchu drogowym kierujgcych znajdujacych sig
pod wplywem alkoholu.

(akta kontroli str.95-101, 400-403)

2. W siedmiu z 74 badanych spraw dotyczacych zatrzymania prawa jazdy,
informacja o zatrzymanym prawie jazdy nie zostata wprowadzona do Krajowego
Systemu Informacyjnego Policji, co nie spetniato wymogow § 64 ust. 4 Zarzadzenia
KGP nr70 z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie KSIP (rejestracji nalezy dokona¢
niezwlocznie, nie pézniej niz w ciggu 24 godz. od zatrzymania)..

4 Przeprowadzenie konfroli odnotowywano w rejestrach i w notatnikach sluzbowych funkcjonariuszy oraz
w ksigzce kontroli | nadzoru shezby patrolowej KPP Tomaszow Mazowiecki.
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YWnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania whioskdw

Komendant wyjasnit, ze brak zamieszczenia informacji 0 zatrzymaniu prawa jazdy
w systemie KSIP byt wynikiem przeoczenia funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 328-337, 422-428, 431-435, 471-515)

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie, wymaganej przez producenta, obowiazkowej kalibracji urzadzen
stuzacych do wstepnych badan stanu zawartosci alkoholu w wydychanym
powietrzu.

2. Wyegzekwowanie od funkcjonariuszy wprowadzania wymaganych informacji do
Krajowego Systemu Informatycznego Policji.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguie
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust 2 ustawy o NIK, nie przystuguie do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystgpienia pokonfrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lédz, b grudnia 2020 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler Delegatura w todzi
Renata Biskupska Dyrektor
Gt. specjalista k.p. Przemystaw Szewczyk
K. Oisbupstc .. G e
el podpls
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