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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska w Lodzli w latach 2018-2020 uwzglednit
w planach finansowych $rodki na dofinansowanie zadahn zwigzanych z gospodarkg
sciekowg w wysokosci 132.489,6 tys. Z, w tym 28.6344 tys. zt przeznaczeno na zadania
ujete w Aneksie Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych edycji 2017
(dalej: AKPOSK 2017).

W okresie od 2018 r. do |Il kwartalu 2020 r. zrealizowano wydatki na finansowanie zadan
zwigzanych z gospodarkg $ciekowa w gminach w wysokosci 97.914,2 lys. z, w tym
36.244,8 tys. zt stanowily zadania ujete w AKPOSK 2017. Z kwoly 152.332 tys. z+ érodkéw
wiasnych WFOSIGW w todzi, planowanych na realizacje przedsiewzieé ujetych
w AKPOSK 2017 na lata 2017-2021, wykorzystano w badanym okresie 23,8%.

Rozpatrywanie wnioskéw | pedpisywanie umow oraz ich rozliczenie odbywato sie wedhug
zasad okreSlonych w Procedurze opracowanej przez organy Funduszu. W badanych
sprawach umowy o dofinansowanie zadar z zakresu gospodarki ciekowej byly zawierane
$rednio po 98 dniach od ztoZenia wniosku w programach priorytetowych i po 131 dniach w
pozostalych formach dofinasowania. W Procedurze Przyjmowania i rozpafrywania
wnioskéw o dofinasowanie oraz zawierania umdw z Benefigientami okreslono terminy na
rozpatrzenie wnioskow. W ww. Procedurze nie przewidziano jednak odrebnego terminu ha
rozpalrzenie wniosku beneficienta przez Zarzgd i Radg Funduszu. :

Czas rozpatrywania wnioskdw wydluzaly rozbudowane procedury dokumentacyjne,
obejmujgce opinie organéw podatkowych, Regionalnej Izby Obrachunkowej
I Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Bylo to prawnie uzasadnione,
stanowito jednak powielenie wymagah innych organéw. Realizacjia umdw oraz
osiggnietych efektéw rzeczowych i ekologicznych byta na biezaco weryfikowana przez
pracownikow Funduszu, za wyjatkiem 3 przypadkdw opdznieh.

Srodki pienigzne Funduszu wy stanu na koniec 2019 . wynosity 496.792,1 tys. 4, i byly
052,9% wyzsze od planowanych. W ocenie NIK WFOSIGW w todzi miat moZliwosé
dofinansowania przedsiewzieé na rzecz ochrony $rodowiska w wigkszym, niz zrealizowany
zakresie. Wniosek pokontrolny w tej sprawie NIK skierowata juz po kontroli w 2017 1,

Wysokosé dofinansowania oferowanege samorzadom byla ograniczana m.in, na skufek
nieuznawania za kwalifkowane kosztow projekiowania, geodezyjnych i nadzoru
inwestorskiego, a takze w wyniku stosowania sziywnych limitéw kosztowych efektow
gkologicznych przedsiewzieé, dyskryminujacych wiele rozwigzaft technologicznych.
W trakeie kontroli wprowadzano w tym zakresie korzystne zmiany dla beneficjentéw, co
wskazuje na wiasciwe dziatania Funduszu. W dalszym ciggu nie zostaly jednak
rozwigzane problemy wystepujace w zakresie gromadzenia i przetwarzanie danych, np.
W rejestrowaniu zmian kwot dofinansowania we wnioskach i w umowach z beneficjentami
oraz w zakresie braku odpowiedzi na sugerowane przez wnioskodawcow zmiany procedur,

¥ Najwyzsza Izba Konfrali formutuje ocene ogblng, jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo aceng w formie
opisows).
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekéw komunalnych

1.1. Planowanie | wydatkowanie $rodkow na finansowanie zadan z zakresu gospodarki
Sciekowej
1.1.1. We ,Wspblnej strategii dziatania Narodowego Funduszu oraz wojewédzkich
funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2017-2020" okreslono wizje
systemu funduszy ochrony érodowiska, wspdipracujacych wzajemnie oraz
Z interesariuszami ochrony srodowiska. System ten miat skutecznie i elastycznie wspiera¢
swoich beneficientow w realizacji wysokiej jakosci przedsiewzigé stuzacych poprawie stanu
Srodowiska izrownowazonemu gospodarowaniu jege zasobami, stale podnoszac
efektywnos¢ swoich dziatan.

W uchwalonej przez Rade Nadzorcza ,Strategii dziatania WFOSIGW w Lodzi na lata 2017-
2020" wyznaczono m.in. cele do osiggniecia w dziedzinie Ochrona Wod. W dokumencie
tym wskazanc na problem braku na terenie wojewodztwa lodzkiego instalacii do
przetwarzania komunalnych osadéw Sciekowych, w szczegdlnosci do proceséw odzysku.
W 2014 r. na terenie wojewbdztwa znajdowalo sie bowiem & instalacji, w ktorych
komunalne osady §cigkowe poddawane byly procesom odzysku i unieszkodliwiania oraz
12 sktadowisk, na kidrych unieszkodliwiane byly osady sciekowe,

Strategia odnosita sig rowniez do gospodarki Sciekowej w zakresie ochrony wad oraz do
poprawy stanu $rodowiska poprzez wsparcie realizacji zobowigzan $rodowiskowych,
w szczegolnosci wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego.

Corocznie Rada Nadzorcza uchwalala ,Zasady udzielania pomocy finansowe] ze $rodkow
WFOSIGW w Lodz", zgodnie z kitrymi WFOSIGW w Lodzi zawierat z beneficjentami
umowy o dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu m.in. ochrony wod obejmujgcych
zadania zwiazane z gospodarkg $ciekows, takie jak: budowa, rozbudowa i modernizacja
oczyszczalni Sciekdw komunalnych oraz sieci kanalizacyjnych, budowa indywidualnych
systemdw oczyszczania, podigczanie nieruchomoéci do  kanalizacji  zbiorczej,
zuwzglednieniem zadafh na terenach poza aglomeraciami ujetymi w KPOSK.
Bensficjentom oferowano dofinansowanie zadahn na warunkach ogélnych w naborze
ciggtym wnioskow oraz okresowo w formie programéw priorytetowych, takich jak:

» Program priorytetowy Wykonania podlaczert budynkéw do zbiorczego systemu
kanalizacyjnego" {2018 r. - Ii edycja), '

¢ Wykonanie podiaczen kanalizacyjnych” (2019 1., 2020 r.),

o ,Ogbinopolski program gospodarki wodno-écigkows] poza granicami aglomeracji
ujgtych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych” (2019 r),

s Wsparcie gospodarki $ciekowej” (2019r., 2020 +.),

o Program priorytetowy dla o0séb fizycznych - dotacje na czgéciowe splaty kapitaiu
kredytdw bankowych przeznaczonych na wykonanie przydomowych oczyszczalni
Sciekdw w latach 2018-2019,

¢ Program priorytetowy dia osdb fizycznych - dotacje na czedciowe splaty kapitalu
kredytéw bankowych przeznaczonych na wykonanie przylaczy kanalizacyjnych
w |atach 2018-2018,
o Dotagje dia osob fizycznych na wykonanie przydomowych oczyszczalni Sciekow
na terenie wojewddztwa todzkiego w latach 2019-2020.
{akta kontroli str, 18-49)

1.1.2. W latach 2018-2020 Fundusz zapewniat mozliwo$¢ uzyskania pozyczki oraz dotacji
na finansowanie przedsigwzie¢ zwigzanych z gospodarkg Sciekowa. Dofinansowanie bylo
udzielane na podstawie uméw cywilnoprawnych, w oparciu o Zasady udzielania pomocy
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finansowej ze $rodkéw WFOSIGW wiodz, wymagania przewidziane w programach
priorytetowych 1 reguleminach poszczegOinych konkursow. Ww. zadania mogly byé
rowniez dofinasowane ze S$rodkow Narodowege Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Finansowanie odbywato sie w oparciu o nastepujace dokumenty:

- Kryteria wyboru przedsiewzieé finansowanych ze §rodkéw WFOSIGW w Lodz,

— Procedury udzielania dofinansowania na realizacje zadah ze érodkéw WFOSIGW
wtodz,

— Katalog kwalifikacji kosztéw dla zadan dofinansowywanych ze érodkéw WFOSIGW
w Lodzi,

— Liste przedsigwziet priorytetowych Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Lodzi na 2018, 2019, 2020 rok.

Opracowanie programéw i planowanie wydatkéw na gospodarke $ciekowg dokonywane
bylo z uwzglednieniem przedsiewziet priorytetowych WFOSIGW w Lodzi, Klerunkéw
dziata wyznaczanych przez NFOSIGW, informacji o planowanych rozstrzygnigciach
konkurséw organizowanych przez instytucje wdraZajace fundusze europejskie oraz
informacji zgromadzonych w toku wspdlpracy z samorzadami.

Potrzeby finansowe w zakresie zbierania i oczyszczania Scigkéw komunalnych na terenie
wojewodziwa iodzkiego nie zostaly zwymiarowane i oszacowane przez Fundusz.
W AKPOSK 2017 w ramach wydatkow w tacznej kwocie 27.849.365 tys. zi, jako zrodla
. finansowania wskazano m.in. Srodki wiasne funduszy wojewddzkich — 1 850 818 tys. 2,
z tego WFOSIGW w Lodzi — 152 332 tys. zi na lata 2017-2021.

W programach prioryletowych wyznaczano roczne i caloéciowe limity finansowe wydathkéw
bez odniesienia do wielkosci potrzeb w poszczegdinych dziedzinach gospodarki Sciekowe;.
{akta kontroli str. 858-901)

W okresie od 2018 r. do Il kwartalu 2020 r. WFOSIGW w todzi na zadania zwiazane
z gospodarky Sciekows przyznat dotacje i pozyczki w kwacie odpowiednio 9.099,5 tys. zt
| 88.814,7 tys. 4, acznie 97.914,2 tys. 21, co stanowito 74,0 % wielkodci planowanej {po
zmianach 132.489,6 tys. z!).

Z planowanej w AKPOSK 2017kwoty 152.332 tys. zt $rodkow wiasnych Funduszu w Lodzi,
faktycznie wykorzystano w badanym okresie 36.245 tys. 21, fj. 23,8%.

Priorytety ochrony rodowiska, okreslone w ,Strategii dziatania WFOSIGW w Lodzi na lata
2017-2020™, wynikaly m.n. z roznic miedzy diugoscia sieci wodociagowe] i sieci
kanalizacyjnej na obszarach wiejskich, czego konsekwencig bylo odprowadzanie Sciekdow
surowych do rowéw przydroznych lub wywoZenie zawartodci szamb przydomowych
w miejsca niedozwolone. W 2018 r. iloraz diugoscl sieci wodociggowej do kanalizacyjnej
w wojewddziwie todzkim wynosit 3,3 (w 2014 r. bylo to 3,7). W 2014 1. 68% mieszkaricow
wojewddztwa korzystato z oczyszczalni Sciekow, w fym 94,7% ludnosci miejskiej i 21,8%
ludnosci wiejskief. W 2018 r. wspdtezynnik korzystejacych z oczyszczalni Sciekow wzrds!,
do 89,5%, co odnotowano w ,Strategii dziatania WFOSIGW w Lodzi na lata 2021-2024",
Wody powierzchniowe wojewbdztwa byly jednak silnie zanieczyszczone, a ich jako$¢
w latach 2010-2017 ulegta pogorszeniu, Pomimo budowy i modemizacji oczyszczalni
sciekow, nadal gtéwnym Zrodtem zanieczyszczenh wod powierzchniowych byly $cieki
komunaine i powlerzchhiowe.

1.1.3. W badanym okresie WFOSIGW w todzi dysponowat wiasnymi Srodkami
pienieznymi, ktérych wysoko$¢ znacznie przewyzszata wysokosé realizowanych wydatkow
na zadania z zakresu gospodarki sciekowej. Fundusz nie korzystat z zagranicznych Zrodet
finansowania, w niewielkim wymiarze korzystal natomiast ze $rodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Beneficjentom, korzystajacym ze

4 Sirategia dziatania wprowadzona uchwals, nr 7C/[X/2018 Rady Madzorcze] WFOSIGW w Lodzi z dnia 26.09.2016 1.
5 Stralegia dziatania wprowadzona uchwata nr 86/1X/2020 Rady Nadzorcze] WFOSIGW w Lodz z dnia 30.09.2020 .
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§rodkdw zagranicznych, oferowanc dofinansowanie w formie pozyczek i dotacji na
uzupelnienie wkladu wtasnego.

(akta kontroli str. 133-380)

1.1.4. W programach dotyczacych gospodarki wodno-§ciekowej obowigzywaly nastepujace
zasady przyznawania dofinansowania:

-Program priorytetowy Wykonanie podiaczehn budynkow do zbiorczego systemu
kanalizacyjnego - Il edycja - przewidywat moZliwosé uzyskania dofagji do 50% kosztow
catkowitych zadania, z wylaczeniem kosztow dokumentecji projektowej i geodezyjnej oraz
nadzoru inwestorskiego, nie wiecej niz 3.000 zt na podiaczang posesje. Wnioskodawca tj.
jednostka samorzadu terytorialnego lub podmiot Swiadczacy ustugi publiczne w ramach
realizacji zadah wtasnych gmin w zakresie gospodarki wodno — $ciekowej, dokonywat
naboru wéréd beneficjentoéw kericowych (posiadaczy nieruchomosci). Nabor wnioskow
prowadzony byt w systemie ciggtym, przy czym wniosek winien dotyczy¢ minimum 30
sziuk podtaczen kanalizacyjnych. Dofinansowaniem byly objete zadania realizowane
wylgcznie na nieruchomosciach uzytkowanych lub posiadajacych pozwolenie na budowe.
Program przewidywat nabor wnioskow w terminie od 30 grudnia 2016 r. do 30 wrzesnia
2018 r., a wydatkowanie do 31 grudnia 2019 r. Rozliczenie umowy nastepowalo na
podstawie faktur i rachunkow, kserokopii proiokotdw odbioru fechnicznego wykonania
podigczen budynkow do kanalizacji sanitarnej — w odniesieniu do kazdego beneficjenta
koricowego oraz zeslawienia umdw na odbior sciekéw komunalnych, Beneficjent ponosit
odpowiedzialnod¢ za zapewnienie uirzymania przez beneficienia koricowego trwaloscl
zadania przez okres nig krotszy niz 5 lat liczac od dnia jego zakoriczenia.

(akta kontroli str.18-49)

- Program priorytetowy ,Wykonanie podtaczen kanalizacyjnych” przewidywat udzielanie
dotacji do 70 % kosztow kwalifikowanych zadania w kwotach netlo, nie wigeej niz 2,500 zi
na 1mieszkanca podigczanej posesji. Nabor wnioskow prowadzony byt w systemie
ciggtym. Beneficient mogt ztozy¢ kilka wnioskéw w okresie ohowigzywania Programu, przy
czym jeden wniosek musiat dotyczyé minimum 10 sztuk planowanych do wykonania
podigczen. Wspierane byly zadania polegajace na wykonaniu podiaczefi budynkéw do
kanalizacji sanitamej w systemie kanalizacji grawitacyjnej, cisnieniowej i podcisnieniowej.
Program realizowany byt na terenach, na ktérych istniata mozliwos¢ podtaczenia sig do
istniejacego lub bedacego w trakcie budowy zbiorczego systemu kanalizacyjnego. Nabér
trwal od 28 lutego 2019 r. do 30 wrzesnia 2020 r., a zakoficzenie zadania i wydatkowania
Srodkéw przewidziano do dnia 31 pazdziernika 2021 r. oraz 31 grudnia 2021 r. Wyplata
dofinansowania miata nastapi¢ na podstawie fakiur i rachunkéw wystawionych na
beneficienta oraz kserokopii protokotow odbioru technicznego wykonania podtaczer
budynkéw do kanalizacji sanitamej.— w odniesieniu do kazdego beneficienta korficowego
i zestawienie umow na odbior Sciekéw komunalnych z budynkéw podigezonych w ramach
zadania. Beneficjent zobowigzany byt do utrzymania efekiu rzeczowego i ekologicznego
wskazanego w umowie o dofinansowanie przez okres 5 lat od zakoriczenia inwestycji.
(akta kontroli str.18-49}
- Programu priorytetowy ,Ogdlnopoiski program gospodarki wodno-§ciekowej poza
granicami aglomeracji ujetych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych” NFOSIGW, w ramach ww. programu zaktadat udzielenie wsparcia w formie
pozyczki, do 100 % kosztow kwalifikowanych zadania. Planowane zakoficzenie zadania
mialo nastapi¢ do 31 grudnia 2022 r., a wydatkowanie Srodkéw do 31 grudnia 2023 r.
Nahor wnioskow trwat od 5 lipca 2018 r. do 31 sierpnia 2019 r. Ww. program ostatecznie
nie zostal uruchomiony w WFOSIGW w Lodzi.. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Biura
WFOSIGW, powyZsze stanowilo konsekwencje braku wnioskéw o dofinansowanie

{akta kontroli str. 50-81, 925)



- Program priorytetowy ,Wsparcie gospodarki $ciekowej": Program przewidywat udzielanie
pozyczko-dotacji wedtug proporcji: 70 % kosztéw kwalifikowanych w formie pozyczki i do
30 % kosztow kwalifikowanych, jako dotacja. Pomoc miata byé udzielana w wartosci netto
ponigslonych kosztow, przy uwzglednieniu maksymalnych wskaznikow kosztu uzyskania
efekiu ekologicznego wynoszacych: dla oczyszczalni Sciekéw koszt redukcii 1 kg BZTs
w roku, przy oczyszczalniach $ciekow o wielkosci do 250 m¥/dobe - do kwoty 135 2, a dla
wickszych --do kwoly 97 zt oraz dla zadan odprowadzania $ciekow, fako koszt
odprowadzenia 1 m3 &ciekéw do kwoty 84 zt na 1 m® Sciekow odprowadzanych w ciagu
roku, Wsparciu podiegala budowa, przebudowa (rozbudowa). oczyszczalni $ciekow
i systeméw kanalizac]l sanitarne], a takze uzupetnienie istniejace] infrastruktury komunalne]
stuzacej do obslugt gospodarki §ciekowe]. Nabdr wnioskéw miat by¢ prowadzony od 18
listopada 2019 r. do 30 wrzesnia 2021 r., przy czym zakoriczenie zadar zaplanowano do
31.10.2023 r., a wydatkowanie $rodkow do 31 grudnia2023 r. Do wyplaty dofinansowania
wymagano wniosku o platnosé oraz kserokopii protokoléw odbioréw technicznych
wykonania zadania, faktur i rachunkéw wystawionych na beneficjenta.

(akta kontroli str.18-78, 858-801)

- Program priotytetowy na dotacje dla oséb fizycznych na czeSciowe splaty kapitatu
kredytow bankowych, przeznaczonych na wykonanie przydomowych oczyszezalni $ciekow
w latach 2018-2019. Pula rodkéw na realizacje programu wynosita 700 tys. #,

(akia kontroli str.18-78, 858-901)

- Program priorytetowy na dotacie dla oséb fizycznych na czgéciowe splaty kapitatu
kredytow bankowych, przeznaczonych na wykonanie przytgczy kanalizacyjnych w latach
2018-2019 z budzetem 300 tys. zi.

(akta kontroli str.18-78, 858-901}

- Program dotacji dla os6b fizycznych na wykonanie przydomowych oczyszczalni Sciekdw
na terenie wojewddztwa todzkiego w latach 2019-2020 z budZetem 500 tys. zt.

(akta kontroli str. 18-78)

Do oceny wnioskow stosowano obowigzujace w danym roku Zasady udzielania pomocy
finansowe] ze érodkow WFOSIGW w todzi, przyjete uchwatg Rady Nadzorczej.
Stosowane zasady przewidywaly termin zawarcia umowy o dofinansowanie do 3 miesigcy
od daty podjecia przez organ Funduszu uchwaly o przyznaniu pomocy finansowej, lecz nie
pbniej niz do 31 grudnia danego roku. Wedlug procedury WFOSIGW nr PS-08/06
zatwierdzonej w 2013 1, przewidywano 20 dni na oceng merytoryczng i formaing wraz
z kontrolg wnioskéw, natomiast wedlug procedury PS-05/16 zatwierdzonej w dniu 30 maja
2018 r. przewidziano 10 dni roboczych na rejestracie i oceng formaing, oraz 30 dni
roboczych od stwierdzenia kompletnoéci wniosku na ocene merytoryczng | kontrole
w terenie. W procedurze PS-5/17 zatwierdzonej w dniu 19 marca 2019 r. przewidziano do
45 dni roboczych od wplywu wniosku do kancelari do skierowania materiatow na
posiedzenie Zarzedu. Procedura nie okreSlata terminu na rozpatrzenie wniosku przez
Zarzad czy tez Rade Nadzorczg, a na podpisanie umowy dofinansowania pozostawiala
trzy miesigce. Rozpatrywaniem wnioskow o dofinansowanie zajmowat sig giéwnie jeden
pracownik. Rozliczanie udzielanej pomocy odbywalo sie na zasadach okreslonych
wposzczegbinych programach oraz w Instrukcji rozliczania kosztéw zadania
dofinansowywanego ze srodkéw WFOSIGW w Lodz".

(akia kontroli str. 967-1011)

Ciggly nabér wnioskow poza programami byt dokonywany wediug Zasad udzielania
pomocy finansowej ze $rodkdw WFOSIGW w kodz, przyjetych uchwatami Rady
Nadzorczej. Nr 42/1V/2017 z dn. 21 kwietnia 2017 r., Nr 13/11/2018 z dn. 23 lutego 2018 r,,
Nr 43/V1/2018 z dn. 22 czerwca 2018 r.,; Nr 116/X11/2018 z dn. 18 grudnia 2018 r. i Nr
110/X11/2019 z dn. 23 grudnia 2019 r. 4/11/2020 z dn. 21 lutego 2020 r., 48/V1/2020 z dn. 09

czerwca 2020 1. Na koniec Il kwartaiu 2020 r. oferowano moZliwosé uzyskania pozyczki
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do 100% kosztow kwalifikowanych, oprocentowanie stale wstosunku rocznym
wwysokosci 1,0 -1,5 %, zaleinie od wskaznika kosztu efektu ekologicznego,
z mozliwoscig umorzenia od 15 do 55 % udzielonej pomocy zwrotne.

(akta kontroli str. 265-380)

WFOSIGW w ramach wspolfinansowania zadan realizowanych przez samorzady
z wykorzystaniem srodkow europejskich, ze Srodkéw z krajowego wktadu wiasnego,
oferowat wsparcle finansowe, w ramach kitrego udzial pomocy bezzwrotnej wynosit do
30% (dotacja), a pomocy zwrotnej do 70 % (pozyczka oprocentowana w wysokosci 0,5%
rocznie, bez moZliwosci umorzenia).

Uchwalg, nr 1923/2020 Zarzadu WFOSIGW w Lodzi z dnia 20 marca 2020 r., w zwiazku
z wprowadzeniem stanu zagroZenia epidemicznego, wstrzymat kontrole zadat w terenie
i wyrazit zgode na mozliwoé¢ odstapienia od obiigatoryjnych kontroli, dla zadan, kidrych
zaawansowanie zostalo okreslone we wniosku powyZej 50% lub planowanych do realizacii
ze $rodkéw pochodzacych z umorzenia. Uchwata nr 9062/2020 z dnia 13 pazdziemika
2020 r. Zarzad Funduszu wstrzymat rowniez z tych samych przyczyn, do odwotania,
kontrole w miejscu realizacji dofinansowanych zadar, dopuszczajac mozliwose kontroli
w przypadkach szczegdinie uzasadnionych. Warunkiem wyplaty érodkéw stalo sie
przekazanie przez beneficjenta niezbgdnej dokumentacji, potwierdzajacej wywiazanie sie
Z Umowy.

{akta kontrofi str.964-966)

W okresie do 20 marca 2020 r. kontrola realizacji zadah byla przewidziana zaréwno na
etapie wnioskowania jak | rozliczania dofinansowania, zgodnie z procedurg
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania 18O ,PS - 11 Kontrola danych we wnioskach
i umowach”, Kontrole na zlecenie cdpowiedniege kierownika lub czionka Zarzadu,
przeprowadzane byly przez kierownika zespoly kontroli zewnetrznej lub wyznaczonego
pracownika tego zespolu. Zmiana organizacyjna polegajaca na likwidac)i zespolu ds.
kontroli zewnetrznej i przydzieleniu obowigzkéw kontroinych w zakresie dokumentow
zespolom merytorycznym podykiowana bylta sytuacjg epidemii w kraju oraz analizg
efektywnosci pracy.

Dyrekfor Biura wyjadnita, 2e naleZalo dostosowat strukture zatrudnienia | sposob realizacii
ustawowych zada do zmienione] syluacji, t. ograniczeh w przemieszczaniu sig
| bezposrednim kontakcie z beneficjentami. Dla pracodawcy nie bylo racjonalnym
utrzymywanie dotychczasowego zespolu kontroli zewnetrznej, wobec ¢czego przeniesiono
pracownikow do innych komorek, kitre beda rowniez reafizowaé kontrole w terenie.

(akta kontrali str. 1014-1016)

1.15. W zakresie $rodkéw przeznaczonych na finansowanie Programu ,Wsparcie
gospodarki sciekowej” — dokonano zmniejszenia budzetu programu z 40 do 20 min zl.
Uchwala Zarzadu oraz uchwata Rady Nadzorczej nie zawieraly uzasadnienia.

Dyrektor Biura WFOSIGW wyjasnila, Ze powodem zmnigjszenia $rodkéw na program bylo
wysokie zaangaZowania $rodkow finansowych w innych dziedzinach, ni2 gospodarka
wodno-§ciekowa.

W pozostalych programach nie dokonywano zmian.

(akta kontroli str. 18-49)
116, W konfrolowanym okresie zrealizowano nastepujgce wydatki i formy
dofinansowania:

o Program priorytetowy Wykonanie podiaczen budynkéw do zbiorczego systemu
kanalizacyjnego (2017-2018) - budzet programu wynosil 6 min zI na dotacje,
zczego wykorzystano 1.2232 tys. 2, w tym 1.170,7 lys. zt w okresie
kontrolowanym. W ramach tego programu 554 tys. zl wydatkowano na zadania
ujete w AKPOSK 2017.
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s Wykonanie podiaczert kanalizacyjnych (2019-2020) - budzet programu wynosii
4 min 2!, a wnioski zloZono na kwote 5.077,1 tys. zi. W okresie kontrolowanym
wydatkowano kwote 978,2 tys. zi. W ramach tego programu nie wydatkowano
$rodkéw na zadania ujgte w AKPOSK 2017,

« Wsparcie gospodarki $ciekowej — budzet programu wynosi 40 min i, a nastgpnie
20 min Zt. Program pozostawal w realizacii, zaangaZzowanie wynosito 13.046 tys.
7t, a zrealizowane wydatki 916,8 tys. 7! i dolyczyly zadan ujgtych w AKPOSK
2017,

= Ogolnopolski program gospodarki wodno-§ciekowej poza granicam! aglomeracii
ujetych w Krajowym Programie Oczyszezania Sciekéw Komunalnych — wydatki nie
zostaly zrealizowane.

{akta kontroi str.942, 952)

W okresie 2018-2020 Hil kwartat na finansowanie zadan poza programami w formie
pozyczki wykarzystano kwote 72.955,7 tys. zl, z czego 20.292,9 fys. i dotyczylo zadan
przewidzianych w AKPOSK 2017. Na finansowanie zadari w formie pozyczko-dotacji na
pokrycie wkiadu krajowego wykorzystano 21.892,8 tys. zl, z czego 14.481,1 tys. 2l na
zadania przewldziane w AKPOSK 2017,

Ogolem w badanym okresie sfinansowano przedsigwzigeia na kwole 97.914,2 tys. 2,
w tym 36.244,8 tys. zt na zadania przewidziane w AKPOSK 2017.

W 2018 r. zrealizowano w WFOSIGW 68,2% planowanych pierwotnie dotacii i 65,1 %
pozyczek oraz w 63,2% plan umorzenia pozyczek. Wolne $rodki pienigzne na koniec roku,
planowane pierwotnie na 274593 tys. zi, wzrosly ostatecznie do 432.467.7 tys.
{ti. 0 157,5%). Koszty dziatalnosci wyniosty w 2018 r. 101.765,7 tys. zt.

W 2019 r. poziom realizacji dotacji i pozyczek z Funduszu, wynist odpowiednio w 75,2%
164,4% pierwotnie planowanych. Zgromadzone érodki pienieine byly wyisze od
planowanych o 62,9% i wyniosty 496.792,1 tys. zt, przy kosztach dzialalnosci wynoszacych
107.656,8 tys. zt

(akta kontroli str.265-380)

W 2017 r. w wystapieniu po kontroli P/17/085 - Prawidlowos¢ dzigtah wojewodzkich
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej NIK wnioskowata m.in. o petne
wykorzystywanie zgromadzonych &rodkéw finansowych na zadania z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, co jednak nie nastapiio.

1.2. Dofinansowanie realizacji zadan z zakresu gospodarki $ciekowej

1.2.1. W badanym okresie od 2018 r. do Ill kwartafu 2020 r. realizowano 104 umowy
o dofinansowanie przedsigwzig¢ z zakresu gospodarki $ciekowej, z czego 15 w ramach
programdw priorytetowych oraz 89 poza programami,

W ramach II edycji programu priorytetowego (2018) Wykonanie pedigczen kanalizacyjnych
do zbiorowego systemu kanalizacyjnego zawarto 12 uméw o finansowanie, w programie
Wykonanie podtgczett kanalizacyjnych zawarto 1 umowe w 2019 1. i 1 umowe w 2020 r,
oraz 1 w ramach programu Wsparcia gospodarki $ciekowe] (2020).

Okresy realizacji uméw byty ustalane zaleznie od wymogdw technologicznych, stopnia
zZlozonodci zadania i stanu zaawansowania w chwill zawarcia umowy. Ustalano je
indywidualnie z uwzglednieniem warunkdéw programu lub naboru poza programem.
Wynosily od 6 dni {przebudowa oczyszezalni éciekéw dla zespolu szkét w Mieczyslawowie)
do 746 dni (rozbudowa systeméw wodno-kanalizacyjnych w Zelowie). W 17 przypadkach
realizacja zadan zostata zakoficzona po zlozeniu wniosku o dofinansowanie, a przed
podpisaniem umowy.

(akta kontroli sfr. 928-038}




Calkowita warto$¢ dofinansowania przewidzianego w umowach aktywnych w badanym
okresie wynosita 97.914,2 tys. i, z tego 9.099,5 tys. 2l stanowlly dolacie, a 88.814,7 tys. 2t
pozyczki. W tym okresie ztozono 91 wnioskéw o rozliczenie koficowe, a warto$t
Zrealizowanych zadati wyniosta 77.395,3 tys. z.

(akta kontroli str. 941-942)

122 W programie priorytefowym Wykonania podiaczen budynkéw do zbiorezego
systemu kanalizacyjnego(il edycja 2018) ziozono 14 wnioskéw o dotacie na taczng kwote
2431,2 tys. i na przedsiewzigcia o planowanym koszcie realizacji wynoszacym 6.380,5
tys. zt. Dwa wnioski zostaly oceniony negatywnie pod wzgledem formalnym, z czego
wniosek N182048W zostat wycofany przez wnioskodawce, a wniosek N181572W zostat
odrzucony przez Fundusz po nieskutecznym wezwaniu do usunigcia 23 nigprawidlowoséci
formalnych, w wyznaczonym przez Prezesa Zarzadu terminie 21 dni roboczych. Zawarto
9umbw na dotacie w wysokosci 978 tys. z, jednak dwie umowy nie byly realizowane
| zostaly rozwigzane za porozumieniem stron. ‘

W programie priorytetowym Wykonywanie podigczefi kanalizacyjnych (2019) zioZono
6 wnioskdw o dolacje na taczna kwote 1.879,6 tys. zi, przy kosztach catkowitych zadan
wynoszacych 3.583,2 tys. z\. Zawarto 6 uméw na dotacje o wartosci 1.751,7 tys. 24,

W programie priotytetowym ,Wykonywanie podiaczet kanalizacyjnych 2020 ztozono 14
wnioskow o dotacji na laczng kwote 3.190,3 tys, , przy kosztach catkowitych zadar
wynoszacych 5.998,2 tys. zt. Zawarto 3 umowy dotacji na kwote 530,5 tys. ZI.

ZloZone wnioski opiewaly na kwote przekraczajgea budzet programu, dlatego 3 wnioski nie
zostaly uwzglednione i przesunieto je do nastepnej edycji programu.

W programie priorytetowym Wesparcie gospodarki &ciekows]’ 2020-2021 zlozono
6 wnioskow o dofinansowanie na laczng kwote 13.606,1 tys. zt (4.081,8 tys. 2l dotacje
19.524,3 tys. zt poZyczki), przy kosztach catkowitych zadar wynoszacych 17.755,7 tys. zt.
Zawarto 4 umowy poZyczko dolagji o tacznej warto$ci 5.580 tys. zt (1.674 tys. 2t dotacii
i 3.906 tys. zl pozyczki). Dwie kolejne umowy byly w toku przygotowania.

Poza programami w {zw. naborze cigglym rozpatrywano 118 whioskdw o 43 dotacje | 116
pozyczek. Wrnioskowana kwota dofinansowania wynosita 131.679,9 tys. zt, a planowany
koszt catkowity tych przedsiewzie¢ to 302,399 tys. zi.

tacznie w badanym okresie rozpatrywano 158 wnioskdw o dofinansowanie w ramach
i poza programami, dotyczacych udzielenia 83 dotacji | 122 pozyczek o warlosci 152.787,1
tys. 2l na przedsigwzigcia o planowanych kosztach catkowitych 336.117,3 tys. zl.

(akta kontroli str.942, 952)

1.2.3. W analizowanym okresie 8 wnioskow o dofinansowanie przedsiewziet z zakresu
zbierania i oczyszczania Sciekéw komunalnych zostalo odrzuconych, w tym 6 ze wzgledow
formalnych, zas 14 wnioskow zostato wycofanych.

Odrzucenie wniosku nastepawalo ze wzgledow formalnych lub merytorycznych, po analizie
zgromadzonej w sprawie dokumentacji. Odrzucenie wnioskow stanowilo konsekwencije
nieuzupelnienia przez wnioskodawcdw brakéw formalnych lub uzupelnienie tych brakéw
po uplywie wyznaczonego terminu, a takZze konsekwencje wystepowania wad
merytorycznych takich jak brak kwalifikowalnosci realizacji zadania do dofinansowania,
brak moziiwosci wykazania wystapienia efekiu ekologicznego, ktory ma nastapié w wyniku
realizacji i dofinansowania zadania.
Dokonana w trakcie kontroli analiza 13 przypadkow odrzucenia iub wycofania wnioskéw
wskazuje, iz glowna przyczyng takiego stanu rzeczy byt brak mozliwoséci spetnienia przez
wnioskodawcow, w wyznaczonym terminie licznych wymogéw formalnych wskazanych
przez Fundusz, a szczegdlnie pozyskanie opinii i pozwolen zaleznych od innych instytucii
(RIO, 1zba Skarbowa, Wody Polskie).

{akta kontroli str. 415-768, 902-908, 1022-1032, 1043-1047)
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Obowigzujace w WFOSIGW w todzi zasady udzielania dofinansowania pod wieloma
wzgledam réznity sig od warunkéw oferowanych przez program NFOSIGW, szczegdinie
pod wzgledem katalogu kosztéw kwalifikowanych, w kiorym nie uwzgledniono kosztéw
projektowych, robét geodezyinych i nadzoru inwestorskiego. Sposéb naliczania kosztow
efekiu ekologicznego preferowat w praktyce przedsigwziecia mniej skomplikowane.
Przyjete wskasniki kosziu efektu ekologicznego wytaczaty mozliwosé uznania za koszty
kwalifikowane calosci wydatkéw przeznaczonych na zakup drozszych technolegii lub
wydatkow przeznaczonych na zadania realizowane w trudnych warunkach terenowych.
Tego typu prace generowaly wy2sze koszly, kiorych wysoko$é przekraczata przyjely
wskaznik kosztow efekiu ekologicznego, co w efekcie skutkowalo zmniejszeniem w kwoty
dofinansowania.

Takie bariery organizacyjne ograniczaly w ocenie NIK wysokos¢ pozyskanego
dofinansowania i skutkowaly niepelng realizacjg finansowg i rzeczowa plandw rocznych
w zakresie gospadarki éciekowej i ochrony wod. Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze oferowane
przez WFOSIGW w todzi warunki dofinansowania byly modyfikowane z korzyscig dla
samorzadéw, réwniez w zakresie kwalifikowalnosci kosztow i efektéw ekologicznych.

(akta konfroli str. 902-908, 923-927, 943-951)

W oparciu o obowiazujace w WFOSIGW zasady udzielania dofinansowania odméwiono
udzielenia wsparcia m.in. dla przedsigwziecia z dziedziny oczyszczania Sciekdw
komunalnych, - przedstawionego we wniosku nr N191722W z dnia 31 maja 2019 r.

il = o dofinansowanie w formie pozyczki
wwysokosci 1.410 tys. zI remontu (wydzielenia) komory przeciw zalewowej, montazu
szczotek na osadnikach, montazu separatora piasku oraz wykonania automatyzaci
procesu technologicznego w na AN Aumrey WNENSEERS. |05zt
catkowity przedsiewzigcia wynosit 1.749 tys. zt. Pismem z dnla 24 czerwca 2019 r.
Fundusz odmowit udzielenia pozyczki, z uwagi na brak mozliwosci partycypagii w kosztach
modernizacji proceséw technologicznych instalacji komunalnych, ktdre nie prowadzg do
redukcji odprowadzonych zanieczyszczen. Przebudowa uldadu sterowania w zakresie
rejestracji parametréw nie wplywala, zdaniem Funduszu, na parameiry oczyszczania
(dotrzymywanie nomm $ciekow). WFOSIGW wezwal wnioskodawce do uzupetnienia
wniosku w ferminie 15 dni roboczych pod rygorem rezygnacji z dofinansowania. Akta
sprawy nie zawleraly dalsze] korespondencji. Wniosek w dniu 23 grudnia 2019 r. zostat
przekazany do archiwum,

(akta kontroli str. 904)

1.24. Prezes Zarzadu WFOSIGW wyjadnit, ze przyczyng rezygnacji wnioskodawcow
zubiegania sig o dofinansowanie, byly zmiany legislacyjne wprowadzajace nowe
wymagania w zakresie uzgodnier dla inwestycji. Rezygnacie byly motywowane takze
mozliwosciami pozyskania przez wnioskodawce korzystniejszej formy dofinansowania
zadania. Problemy wystepowaly w sytuacji zloZenia wniosku na koniec roku 1 braku
mozliwoéci uzyskania wymaganych opinii przed zakoficzeniem zadania.

(akta kontroli sir. 29)

Na podstawie analizy nlezrealizowanych wnioskow o dofinansowanie ustalono, 2e
przyczyng rezygnacji przez wnioskodawcéw byt brak moziiwosci spelnienia wymagan
formalnych ze wzgledu na trudnoscl w skompletowaniu i aktualizacii dokumentow, zbyt
rygorystyczne warunki rozliczenia zadania pracochionno$é przygotowania wniosku
i droblazgowe egzekwowanie warunkéw umowy.

Przyktadowo pismem z dnia 22.01.2018 r. Wajt Gminy Aleksandrow zwrécit sie do
WFOSIGW w todzi o rozwazenie ograniczenia wymogu corocznego badania jakosci
Sciekow oczyszezonych z wszystkich 214 oczyszczalni do 5% proby, poniewaz przy
rocznym koszcie badania wynoszacym 30 tys. 2t wnioskowana pozyczka na krajowy wktad
wiasny w wysokoéci 518.064 z na dofinansowanie Budowy przydomowych oczyszezalni
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sciekow stawata si¢ jego zdaniem nieoplacalna. Zgodnie z zasadami udzielania pozyczek
przez Fundusz beneficjent zobowigzany byt do corocznego badania jako&cl &ciekow
oczyszczonych z kazdej przydomowej oczyszezalni $ciekow, co w przypadku 214 sztuk
generowato koszty ok. 30.000 zt rocznie przez pigé lat. Koszt catkowity zadania wynosit
2.895.420 z\. Do wniosku zataczono m.in. indywidualng interpretacig podatkows w sprawie
rozliczenia VAT, Pismem z dnia 01.02.2018 r. Gmina wycofata wniosek o dofinansowanie
przedsigwzigcia, nie zamieszczajgc uzasadnienia. Akta sprawy nie zawieraly odpowiedz!
Funduszu na wniosek o ograniczenie zakresu badania jakosci $ciekow.

(akta kontroli str. 705-717)

W dniu 04.04.2018 r. Gmina Moszczenica wystgpita z wnloskiem nr N180494W
o dofinansowanie Wykonania podigczei do zbiorczego systemu kanalizacyjnego dotacjg
21.786 2zt Koszt cafkowity zadania to 48.573 zt. Wniosek nie zostat pozytywnie oceniony
pod wzgledem formalnym, bowiem Fundusz wymagal indywidualnej interpretacii
w zakresie podatku VAT oraz innych uzupeinien redakcyjnych. Poprawiony wniosek
ziozono w wyznaczonym terminie na kwote 21575 2z wraz z kopig m.in. wniosku
ointerpretacie podatkows, Pismem z dnia 18.06.2018 r. Z<a Prezesa Zarzadu
poinformowala o przyznaniu dotacfi zgodnie z wnioskiem, warunkujac to dostarczeniem
weiagu 3 miesigcy umowy z wykonawca, interpretacii indywidualnej w sprawie rozliczenia
zadenia w kwocie brutto oraz akiualizacji plandw finansowych. Pismem z dnia
(6.09.2018 r. Gmina poinformowata o odst )ieniu od podpisania umowy dofinansowania.
PTRIEES Wamciueel <o GoniioN st 667-704)
W dniu 09.08.2019 r. Gmina Rzagnia wystspita z wnioskiem nr N194524W
%ﬂa naangQwanie 70, Srodkaw Araoranyy, priorytetowego Funduszu Programu dotadi
ce owych z bl‘m’etﬁ% Géﬁﬁl;%qsﬁa r?%& budowe przydomowych oczyszczalni Sciekow
pozyczkg w wysokosci 317.717 . W pismie Zastepcy Prezesa Zarzadu z 14 sierpnia
2019 . wniosek zostat oceniony negatywnie pod wzgledem formalnym ze wzgledu na brak
umowy z wykonawcs, projektow budowlanych, karty efektu rzeczowego i ekologicznego
zadania. W ocenie wniosku pominigto fakl, ze gmina stara sig o dofinansowanie programu,
a nie pojedynczego przedsigwzigela. Ostatecznie w pismie z dnia 22 pazdziemika 2019 .
Zastgpca Prezesa Zarzadu nie uwzglednifa argumentow wnioskodawcy i zaproponowala
ponowne zioZenie kompletnego wniosku.

(akta kontroli str, 442-455, 902-908, 923-927, 943-951)

1.2.5. W kontrolowanym okresie zawarto tgcznie 107 uméw o dofinansowanie o lacznej
wartosci 101.864,8 tys. zt w tym 25.330,3 tys. I stanowily dotacie i 85.337 tys. zt
pozyczki. Zrédiem finansowania uméw byly $rodki wiasne Funduszu.

W 2018 r. na podstawie 76 wnioskow zawarto 57 uméw, w 2019 r. na podstawie 37
wnioskéw zawarte 35 uméw, a w 2020 r. na podstawie 45 wnioskow zawarto 19 umoéw
pozyczek.

{akta kontroli str. 942,952}

1.26. Warto$¢ zawartych uméw wynosita igcznie 101.864,8 tys. zt i byla nizsza
050.922,3 tys. zt (33,3%) od wartosci wnioskowanej przez beneficjentow, ktora wynosita
162.787,1 tys. 2.

(akta kontroli sir. 942.952)

Analizie poddano 59 wnioskow o dofinansowanie, z czego 39 wnioskéw ziozonych
w naborze ciaglym WFOSIGW oraz 20 w ramach programéw priorytetowych, w tym 10
wnioskow na Wykonanie podiaczer: budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacji Il edycja,
7 na Wykonanie podtgczen kanalizacyjnych i 3 na Wsparcie gospodarki $ciekowej.

W analizowanych wnioskach beneficjenci ubiegali sig¢ o dofinasowanie w wysokoscl
70.646,8 tys. zt, w tym 58.866 9 tys. 2t stanowity pozyczki oraz 11.779,9 tys. zt dotacje.
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{akta kontroli sfr. 1043-1050)

Analiza ta obejmowala przy tym 46,2% wartosci wszystkich wnioskow ziozonych
w kontrolowanym okresie. Wnioski dotyczace programéw priorytetowych obejmowaly
kwote 15.069,2 tys. zt {7.944,9 tys. zk pozyczki i 7.125,1 tys. zt dotacje), hatomiast wnioski
w naborach clagtych 55.576,8 1ys. 21 (50.922,0 tys. zt pozyczki i 4.654,8 tys. zl dotacje).

Na 20 wnioskéw o dofinansowanie z programéw priorytetowych, w 9 przypadkach zawarto
umowe zgodnie z wnioskiem, w 9 przypadkach przyznano dofinansowanie nizsze od
wnioskowanego lub zmniejszono je aneksem do umowy, w 2 przypadkach nie udzielono
dofinansowania.

Na 39 wnioskéw o dofinasowanie w naborze ciagtym, w 16 przypadkach zawarto umowe
zgodnie z wnioskiem, w 12 przypadkach przyznano dofinansowanie ni2sze od
whioskowanego [ub zmniejszono je aneksem do umowy, w 3 przypadkach pozostawiono
wniosek bez rozpatrywania z powodu nigusunietych brakow formalnych, w 9 przypadkach
wnioskodawca wycofat wniosek. Trzy z wycofanych whioskéw zostaly zastapione innymi
wnioskami.

(akta kontroli str. 902-908, 916-920, 1022-1032, 1043-1050)

Glowng przyczyng zmnigjszenia kwoly dofinansowania, w ww. wypadkach bylo
przekroczenie kosztu efektu ekologicznego lub redukcja kosztow zadania w wyniku
zawarcla korzystnej umowy z wykonawcy lub rezygnacji wladcicieli nieruchomosci
Z udzialu w zadaniu,

(akta kontrof str, 902-608, 916-920, 1022-1032, 1043-1050)

Przykladowo we wniosku nr N200542W Wojt Gminy Tomaszow Mazowiecki ublegat sie
o dofinansowanie w ramach Programu priorytetowego pn. Wsparcie gospodarki $ciekowej,
budowy kanalizacii sanitarnej w miejscowosci Jadwigéw — It etap kwotg 1.968.000 2,
w tym 590.000 zi dotacji i 1.378.000 2 pozyczki. Wniosek zostaf oceniony pozytywnie pod
wzgledem formalnym we wszystkich kryteriach. Ocena ekologiczna wykazala jednak za
wysoki wskaZnik kosztu osiggnigcia efekiu ekologicznego, . 380,71 z przy
dopuszczalnym 84,00 zt. Wyrazono zgode na dofinansowanie w wysokosci 423.108 24,
w tym 126,932 zi dotacja i 296.176 pozyczka, przy koszcie calkowitym 2.088.653 21,

Wniosek Gminy task nr N181080W o dofinansowanie Budowy sleci kanalizacji sanitarnej
w Woli Laskiej i Ostrowie pozyczka 2.340.000 zt zostal ograniczony do 710.085
z powodu m.in. zaliczenia nadzoru inwestorskiego do kosztow kwalifikowanych whrew
postanowieniom §3 wust. 3 pkt 2 Katalogu kwalifikacji kosziow dla zadan
dofinansowywanych ze $rodkow WFOSIGW w Lodzi. Ponadio zwrécono uwage, e
przedmiotem wniosku jest gidwnie uzbrojenie dzialek niezabudowanych, co zdaniem
Funduszu nie przynosi efekiu ekologicznego, kibrego wysoko$¢ determinuje wielkost
mozliwej do udzielenia pozyczki.

Podobnie wniosek Gminy Zeldw nr N181694W o dofinansowanie Rozbudowy systemow
wodno-kanalizacyjnych w Zelowie — il etap, pozyczkg 2.000.000 zt zostat uznany tylko
w wysokodci 1.233.120 2, (124 2t 115 zI zamiast 84 zl) oraz whniosek Gminy Andrespol nr
N190048W o dofinansowanie Budowy kanalizacji sanitarnej w Justynowie poZyczka
1.040.000 zi zostat, ograniczony do 784.896 z1.

{akta kontroli str.902-908}

W toku realizacji poszczegdlnych uméw nastepowalo dalsze ograniczenie kwot
przyznanych dotacji i poZyczek na skutek nie kwalifikowania niektorych kosziow lub
ograniczenia zakresu zadania. Kwota wnioskowana podlegata wstepnej weryfikacji na
gtapie oceny wniosku. Nastepnie przyznana kwota dofinansowania byla konfrontowana
z ewentualnymi nowymi okoliczno$ciami w sprawie - np. w przypadku, kiedy umowa
z wykonawcg, zostala zawarta dopiero po podpisaniu umowy dofinansowania. W tego typu
wypadkach wartod¢ umowy dofinansowania pedlegata ponownemu badaniu | ewentualnie
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ograniczeniu do odpowiadajacej kosztom umowy, natomiast nie byta podwyiszana
w syluacji przeciwnej,
Na etapie rozliczania umowy z wykonawcg zadania, wartoé¢ umowy dofinansowania
podlegata kolejne] weryfikacji, pod katem zgodnodci z wystawionymi rachunkami. Jesli
wartos¢ rachunkow byta nizsza, wysoko$¢ dofinansowania rowniez byla ograniczana.
W trakcie analizy dokumentow WFOSIGW w Lodzi nie stwierdzono sytuacji braku
moZliwosci osiagnigcia przez wnioskodawcow efektéw wynikajacych z Dyrektywy
91271/EWG.
Dyrektor Biura Funduszu wyjasnita, Ze zbilansowanie zadari bylo moZiiwe tekZe z innych
zrodet krajowych i zagranicznych.

{akta kontroli str. 22-49)
1.2.7. Na podstawie analizy 59 wnioskow, nie stwierdzono naruszenia zasad i kryteriow
oceny wnioskow, wynikajacych z Zasad dofinansowania lub uchwal Zarzadu, badz Rady
Nadzorcze] Funduszu. Rejestracia wnioskéw nastepowata niezwlocznie w dniu zloZzenia
lub w kolejnych dniach roboczych. Po zlozeniu wniosku wzywano wnioskodawcow do
uzupelnien oraz aklualizacji zataczonych dokumentéw, co wstrzymywalo procedure
rozpatrywania. W analizowanych przypadkach od zloZenia wniosku do zawarcia umowy
mijalo Srednio w badanych sprawach 98 dni w programach priorytetowych i 131 dni
wpozostalych. Kierownik Zespolu Projektéw Inwestycyjnych, wyjasnil m.in,, Ze nawet
najdluzszy badany czas rozpatrywania wnioskéw, wynoszacy 183 dni, byt zgodny
z obowiazujacg procedura. W Procedurze Przyjmowania i rozpairywania wnioskow
o dofinasowanie oraz zawierania umdw z Beneficientami okredlono terminy na
rozpatrzenie wnioskow o dofinasowanie, nie ustalono jednak odrebnego terminu na
rozpatrzenie wniosku beneficienta przez Zarzad i Rade Funduszu. Do czasu
przewidzianego na rozpoznanie wniosku nie wliczano okreséw na uzupehienie
dokumentacii lub wprowadzenie zmian w tresci wnioskow.

{akta kontroli str. 902-908)

Dyrektor Biura oswiadczyla, Ze wprowadzone regulacie i procedury rozpatrywania
wnioskow sg dokumentami wewnetrznymi, skierowanymi do pracownikéw, a ferminy
w nich zawarte majg, charakter instruktazowy.

(akta kontrofi str. 1012-1016)

1.28. Po zakoficzeniu rozpatrywania wniosku, umowe z beneficjentem podpisywano
wterminie do 3 miesigcy od dnia jego zalwierdzenia uchwatg Zarzadu lub Rady
Nadzorczej, w terminie waznosci uchwaly, Przyjecie i zatwierdzenie wniosku bylo
warunkowe. Wymagano, bowiem dostarczenia kolejnych dokumentdw lub ich akfuafizadii.
Przykladowo pismem z dnia 18 czerwca 2018 r. Z-ca Prezesa Zarzgdu poinformowala
Wajta Gminy Moszczenica ¢ przyznaniu dotacji zgodnie z wnioskiem N180494W,
warunkujgc to dostarczeniem w ciggu 3 miesieCy umowy z wykonawcy, interpretacii
indywidualnej w sprawie rozliczenia zadania w kwocie bruttc oraz aktualizacji plandw
finansowych. Pismem z dnia 06 wrzegnia 2018 r. Gmina poinformowala o odstapieniu od
podpisania umowy dofinansowania.

(akta konfroli str, 326-328, 806)

1.2.9. WFOSIGW w todzi w badanym okresie, nie udzielat zaliczek na realizacje zadan
w zakresie gospodarki Sciekowej. Rozliczeri dokonywano po przedioZeniu przez
wnioskodawcow faktur,

Prezes Zarzgdu wyjasnit, ze dopuszczalne bylo skladanie wnioskéw na wezesnym etapie
realizacji, jednak wymagane byly fakiury, chocby czesciowe.

{akta kontroli str. 948-249)
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1.2.10. Fundusz nie dysponowat danymi o liczbie wnioskéw o dokonanie piatnosci.
Dyrektor Biura wyjasnita, Ze przyczyng zmiany wnioskowanej do wyplaty kwoty
dofinansowania bylo czesto kwalifikowanie koszidéw do dofinansowania niezgodnie
z Katalogiem kwalifikacj kosztow lub bledy rachunkowe.

W foku kontroli zbadano realizacjg 36 piatnosci w ramach 25 umdw, w tym 10 dotyczacych
programodw priorytetowych i 15 z naboru WFOSIGW (42 2017 1., 7z 2018 1., 4 2 2019 1.).
Wyptaty zostaty dokonane po zweryfikowaniu przediozonych dokumentow i zatwierdzeniu,
w kwotach zgodnych z wnioskiem, na podstawie zatwierdzonych do wyptaty lub
optaconych fakfur, w terminie $&rednio po 18 dniach. W przypadku umowy
nr 628/0W/D/2019 wyplata nastapila 57 dni po dacle skorygowanego wniosku o platnose,
poniewaz sprawa byta przedmiotem obrad Zarzadu, w wyniku ktbrych zostat podpisany
aneks do umowy, a $rodki wyplacono 4 dni pozniej. W przypadku wnioskéw nr N192215W
oraz N194198W na zadania zrealizowane w ramach programu priorytetowego Wykonanie
podiaczen kanalizacyjnych, czas oczekiwania na wyplate dotacji przekraczal 200 dni.
Przyczyng braku wyplaty dotacji byla potrzeba aneksowania umowy z powodu zbyt
pé2nego, zdaniem Dyrektor Biura WFOSIGW, zlozenia wniosku o platno$é na 4 dni przed
umownym terminem wyplaty oraz zastrzezenia do frybu wyboru wykonawcy przez
- beneficjenta bez zachowania wymaganej przez Fundusz zasady konkurencyjnosci.

(akta kontrali str.1030-1035)

1.2.11. Termin rozliczenia merytorycznego i finansowego umowy byly okreslony procedurg
nr PS-08/08 zatwierdzong do stosowania w WFOSIGW w dniu 14 marca 2013 r. i wynosit
20 dnl w przypadku pozytywnej oceny merytorycznej i formalnej, natomiast w przypadku
oceny negatywnej beneficient byl wzywany do uzupehienia dokumentacji, Czas na
dokonanie uzupetnied nie byt wliczany do terminu rozliczenia merytorycznego
i finansowego umowy okreslonego w ww. procedurze.

(akta kontroli str. 909-910)

1.2.12. Na etapie skiadania wnioskow o platnodé, beneficienci potwierdzali wykonany
zakres rzeczowy poprzez ziozenie czesciowych lub koncowych profokotéw odbioru prac,
o$wiadczen geodely o diugodei wykonanej sieci kanalizacyjnej (sporadycznie), zgloszen
o zakoticzeniu prac zlozonych do nadzoru budowlanego. Wyjalek stanowity pediaczenia
do kanalizaci sanitarnej, gdzie efekt w postaci umowy o $wiadczenie ustug
kanalizacyjnych byt przedkiadany wraz z rozliczeniem koficowym. Beneficjenci, co do
zasadny w ciggu 2-3 lat od zakoriczenia zadania, potwierdzali osiggniecie planowanego
efekfu ekologicznego. Dokumentami potwierdzajgcymi osiggniecie planowanego efektu
ekologicznego byly:

— sprawozdanie z osiagnigtych efekiéw rzeczowych i ekologicznych,

~ wykaz umow oéwiadczenie ustug kanalizacyjnych,

— potwierdzenie z WIOS-u, Zze oczyszczalnia $ciekow spelnia wymagania wynikajace
z pozwolenia wodnoprawnego.

W latach 2018-2019 dokonywano terenowych kontroli zakoficzonych zadan. W 2020 r.
kontrole zostaly zaprzestane i ograniczono sig do analizy dokumentacji. '

(akta kontroli str.967-978, 1022-1032, 1043-1047)
1.3. Rozliczanie umdw o dofinansowanie zadan z zakresu gospodarki Scickowef

1.3.1. W kontrolowanym okresie zostaly zakoficzone 93 przedsigwziecia. Ziozone zostaly
91 wnioski o rozliczenie koricowe na kwoteg 77.395,3 tys. zt.

{akta kontroli str. 942)
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1.3.2. WFOSIGW w todzi nie przedstawit danych o pierwotnej wartoscl umow rozliczonych
w kontrolowanym okresie, gdyz takie dane nie byly gromadzone w systemie. Fundusz nie
posiadat tez mozliwosci systemowych, aby ustalié liczbe wnioskéw o dokonanie pfatnosci,
wymagajacych aktualizacji kwoty. W trakcie kontroli stwierdzono, ze wszystkie z 10
rozliczanych zadan realizowanych w ramach programéw priorytetowych otrzymaly
dofinansowanie w kwocie nizszej od wartosci przyjetych w umowach, a w 9 umowach
zawarto aneksy obnizajace kwote dotacjg lub pozyczke z powodu obniZenia kosztow
zadania, W przypadku zadar dofinansowanych w ramach naborow WFOSIGW 19 umow
ofrzymalo platnosci w niezmienionych kwotach, natomiast w € przypadkach kwote
dofinansowania cbnizono na mocy aneksu do umowy.

(akta kontroli str. 809-910, 916-920, 927, 1043-1047, 1050)

W strategii dziatania WFOSIGW w todzi na lata 2021-2024, wprowadzone] uchwala Rady
Nadzorczej z dnia 30 wrzesnia 2020 r. wskazano w.pkt. 16. Analiza SWOT, Ze cyfrowy
system obslugi beneficientéw | e-obslugi Portal Beneficienta {pozyczki, dotacje
przekazanie $rodkdw pjb, umorzenia, generator wnioskow o dofinansowanie, elektroniczny
system rozliczen, komunikacja), jak rowniez proces wymiany informacii i dobrych praktyk
wewnafrz Funduszu, wymaga poprawy. Za stabg strong dziatalno$ci uznane rozbudowang
dokumentacie zwigzang z przyznawaniem i rozliczaniem dofinansowania przedsiewzigé
proekologicznych oraz w procesach wewngtrznych Funduszu.

1.3.3. W WFOSIGW nie gromadzono danych w systemie informatycznym o liczbie kontroli,
przeprowadzonych dla zadah zrealizowanych w poszczegOinych programach w podziale
na koricowe icz¢Sciowe. Z zasady kazde z zadan byto kontrolowane, co najmnigj raz,
w celu potwierdzenia jego zakoriczenia i realizacji zgodnie z umowa, czy tez zlozonym
wnioskiem o dofinansowanie.

Analiza dokumentacji dotyczacej wnioskéw i uméw potwierdzila wykonywanie funkcji
kontrolnych do dnia 20 marca 2020 r., tj. do czasu zawieszenia wykonywania kontroli
zewngtrznych. Po tym terminie nie stwierdzono w analizowanych zadaniach kontroli
terenowych, kidre zastapiono weryfikacjg dokumentow i dokumentacig fotograficzna,

(akta kontroli str.1022-1032, 1043-1047)

1.34. W wyniku badania zakoriczonych uméw dotyczacych budowy sieci kanalizacji
sanitamej i programu prioryletowego wykonania podtaczert kanalizacyjnych nie
stwierdzono naruszenia warunkéw koricowego rozliczenia dofinansowania. Zrealizowane
roboty zostaly udokumentowane protokotami odbioru i fakiurami, a protokoly kontroli
potwierdzaly realizacje zgodng z umowa. Efekly ekologiczne byly przedkiadane
w wymaganych terminach, za wyjatkiem 3 przypadkow.

(akta kontroli str. 18-49, 916-920)

1.3.5. Kontrola zakonczonych uméw o dofinansowanie w ramach programu priorytetowego
wykonania podfaczen budynkdw do systemu kanalizacji sanitarnej oraz wsparcia
gospodarki $ciekowej, a takie pozostalych zadan dofinansowanych ze Srodkow
WFOSIGW w Lodzi wykazala, Ze realizacja zakoficzonych zadaf/przedsiewzigé byla
roziiczona pod wzgledem osiggnigcia efektow koficowych {rzeczowych i ekologicznych)
w terminach ustalonych w umowie o dofinansowanie.

Beneficient byl zobowigzany do dostarczenia protoketu odbioru koncowego zadania, kiory
to termin w wigkszosci wypadkéw wynosit do 1 miesigea od planowanej daty zakosiczenia
zadnia wskazang] w umowie. WFOSIGW w wigkszosci wypadkow weryfikowat
ww. protokdt na elapie wyplaty ostatniej transzy. Weryfikacja efektdw byla dokonywana
poprzez kontrole zadania w misjscu redlizacji i na podstawie dostarczonsj przez
Beneficjenta dokumentacii fechnicznej, odwiadczen. Efekly ekologiczne byly potwierdzane
zwykle po 2-3 latach od daty spisania protokotu odbioru kofcowego wskazanej w umowie.



Stwierdzone
nieprawidrowoscl

Stwierdzono 3 przypadki nieprzediozenia w umownym ferminie potwierdzenia osiggnigtego

efekiu ekologicznego. W dwéch umowach beneficjenci wystapili o zmiane termindw,

natomiast w jednym przypadku Fundusz nie ustalit jeszcze powoddw braku potwierdzenia.
{akta kontroli str. 916-920)

W dzlalalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie siwierdzono
nieprawictowosci.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK nie formutuje whnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo
Zgtoszenia
zastrzezen

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezefh do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w kodzi. Prawo zglaszania zastrzezeft, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przysfuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezeti do wystapienia pokontrolnego, fermin przedstawienia
informagji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci [ub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lodz, 26 marca 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Lodzi
Wiodzimierz Zegadto p.0. Dyrekior
Doradca ekonomiczny DY RE‘I?{%WaBﬁﬁE GATURY

Najwyzszej {zby Kontroli w Lodzi
Z up.
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