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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta w Tomaszowie Mazowieckim, 97-200 Tomaszow Mazowiecki,
ul. P.O.W. 10/16 (dalej: Urzad lub Gmina)

Marcin Witko, Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego (dalej; Prezydent
Miasta), od dnia 30 listopada 2014 r.

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki Sciekowe;

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami komunalnymi
3. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekéw komunainych

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed/po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Ewelina Debowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLO/185/2020 z 10 listopada 2020 r.

2. lzabela Sawicka, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do Kkontroli
nr LLO/192/2020 z 10 grudnia 2020 .
(akta kontroli str. 1-6)

1Dz U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje przez Urzad w latach
2018-2020 (Ill kwartal) zadan w zakresie zbierania i oczyszczania S$ciekow
komunalnych.

Ocene negatywng uzasadniajg stwierdzone nieprawidfowosci, w szczegdlnosci
w zakresie sprawowania nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami komunalnymi
na obszarze Gminy. W Urzedzie nie zidentyfikowano wszystkich nieruchomosci
na terenie Gminy, ktorych wiasciciele, pomimo obowigzku wskazanego wart. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach?, nie przytaczyli ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej i wbrew
art. 5 ust. 7 ucpg, w Gminie nie egzekwowano realizacji tego obowigzku. Nie
sprawowano takze skutecznego nadzoru nad sposobem pozbywania sie
nieczystosci cieklych przez wiascicieli nieruchomo$ci wyposazonych w zbiorniki
bezodptywowe i przydomowe oczyszczalnie $ciekow, tj. nie prowadzono kontroli
oprozniania zbiornikdw bezodptywowych ani kontroli uméw korzystania z ustug
wykonywanych przez gminng jednostke organizacyjng Ilub przedsiebiorce
prowadzacego dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
I fransportu nieczystoSci ciektych, co stanowito naruszenie art. 6 ust. 5a ucpg.
Niedostateczny byt rowniez nadzér Gminy nad prawidiowoscig sktadanych przez
przedsiebiorcow  $wiadczacych ustugi  w zakresie  oprdzniania  zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, sprawozdan kwartalnych
z prowadzone] dziatalnosci. Urzad nie weryfikowat danych ujetych
w sprawozdaniach z dokumentami zroédtowymi potwierdzajacymi rzeczywiste ilosci
zbieranych i przekazywanych Sciekdw, a takze nie pozyskiwat ze stacji zZlewnych
informaciji o ilosci nieczystosci cieklych przekazywanych przez tabor asenizacyjny,
w konsekwencji nie miat mozliwosci rzetelnego bilansowania ilosci zbieranych
i przekazywanych $ciekéw komunalnych z terenu Gminy i sprawowania nadzoru nad
postepowaniem z nimi. Ponadto, realizacja zadan w zakresie gospodarki $ciekowej
nie byla wiaSciwie zaplanowana, monitorowana i nadzorowana, czego efektem bylo
nieskuteczne sprawowanie nadzoru nad sporzadzaniem sprawozdan z realizaciji
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (dalej: KPOSK) oraz
weryfikacja i monitorowaniem prawidlowosci realizacji zadan na obszarze
aglomeracji. Przygotowujac sprawozdania z realizacji KPOSK, Gmina zbierata dane
i informacje od Zakladu Gospodarki Wodno-Kanalizacyjnej w Tomaszowie
Mazowieckim Sp. z 0.0. (dalej; ZGWK lub Spétka) oraz Gminy Tomaszéw
Mazowiecki (gminy wiejskiej) nie dokonujac ich analiz i weryfikacji, wskutek czego
sporzadzone sprawozdania byly nierzetelnie i nie odpowiadaty rzeczywistym danym
w zakresie liczby podigczonych, w roku sprawozdawczym, mieszkancow do sieci
kanalizacyjnej.

W wyniku zrealizowania zaplanowanych w AKPOSK 2017 zadan, w latach
2018-2020 wybudowano 38,1 km sieci kanalizacyjnej na terenie aglomeracii.
Nie zapewnia to jednak spelnienia warunkéw wdrozenia dyrektywy 91/271/EWG
w aglomeracji, w ramach AKPOSK 2017. Zadania zaplanowane w VI AKPOSK
zaktadajg osiggniecie skanalizowania aglomeracji na poziomie 96%.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogéIng jako ocene pozytywna, ocene negatywna aibo oceng w formie opisowe;.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1439 ze zm,; dalej: ucpg.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
$ciekowe;j

1.1. Organizacja zadan w zakresie gospodarki Sciekowej

W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia 2020 r.) obowigzywaty trzy Regulaminy
organizacyjne®, w ktérych okreslono szczegotowq organizacije i podziat zadan pracy
Urzedu. Zadania z zakresu gospodarki Sciekowej, w tym zadania wynikajace z ucpg
realizowat od 1 czerwca 2020 r. Wydziat Rozwoju, Inwestycji i Klimatu® (wczesniej:
w okresie od 5 marca 2019 r. do 31 maja 2020 r. — Wydziat Ochrony Srodowiska,
za$ w okresie od 3 marca 2017 r. do 4 marca 2019 r. — Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska).
Realizacje zada wynikajacych z ucpg oraz nadzorowanie spraw zwigzanych
z gospodarkg $ciekowg i odpadami przypisano od 1 czerwca 2020 r. Drugiemu
Zastepcy Dyrektora Wydzialu IRIK (wczesniej zadania te byly przydzielone
Dyrektorowi Wydziatu Ochrony Srodowiska oraz Zastepcy Dyrektora Wydziatu
Gospodarki Nieruchomoséciami i Ochrony Srodowiska). Zadania w zakresie
gospodarki Sciekowej dotyczace prowadzenia spraw zwigzanych z opracowaniem
lub dostosowaniem planu aglomeracji do wytycznych Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej; prowadzenie ewidencji zbiornikdbw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekéw w celu kontroli czestotliwosci ich oprozniania/
sposobu pozbywania sie komunalnych osadéw $ciekowych oraz w celu
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej; prowadzenie postepowan
w sprawach zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystoSci
cieklych, a nastepnie nadzor nad wykonawcg ustug i kontrola jego dziatalnosci
przypisano w zakresach czynno$ci pracownikom Wydziatu RIiK?.
Zadania dotyczace prowadzenia inwestycji w zakresie zbierania i oczyszczania
sciekow komunalnych oraz utrzymania i eksploatacji urzadzen kanalizacyjnych
Gmina realizowata poprzez ZGWK, w ktérym posiadata 100% udziatow.

(akta kontroli str. 18-65)
Zadania w zakresie zbierania danych i informacji dotyczacych realizacji KPOSK,
w tym od nadzorowanego przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
od pozostatych gmin wchodzacych w skiad aglomeracii, weryfikaciji tych danych oraz
sporzadzania sprawozdan z realizacji KPOSK, a takze zadania w zakresie nadzoru
nad przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym w zakresie zbierania
i oczyszczania Sciekow komunalnych, nie zostaty przypisane w Regulaminach
organizacyjnych zadnej z komérek organizacyjnych Urzedu, ponadto w zakresach
czynno$ci  poszczegdlnych pracownikébw nie dokonano podzialu kompetencii
w zakresie ww. zadan.

4Qceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

5 W okresie objetym kontrolg obowiazywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim nadany

zarzadzeniem nr 352/2016 Prezydenta Miasta Tomaszowa Maz. z 13 wrzesnia 2016 r. zmieniony zarzadzeniami: nr 505/2016

2 29 grudnia 2016 r.; nr 73/2017 z 1 marca 2017 r.; nr 322/2017 z 28 wrze$nia 2017 r.; nr 423/2017 z 21 grudnia 2017 r.; nr

184/2018 z 25 maja 2018 r. [1]; Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim nadany zarzadzeniem

nr 100/2019 Prezydenta Miasta Tomaszowa Maz. z 4 marca 2019 r. zmieniony zarzadzeniami: nr 297/2019 z 2 lipca 2019 r. i

nr 354/2019 z 19 sierpnia 2019 r. [2] oraz Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim nadany

zarzadzeniem nr 154/2020 Prezydenta Miasta Tomaszowa Maz. z 27 maja 2020 r. [3].

& Dalej: Wydziat RIiK.

7 Przed 1 czerwca 2020 1. odpowiednio pracownikom Wydzialu Ochrony Srodowiska (od 5 marca 2019 r. do 31 maja 2020 r.)

oraz pracownikom Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska (do 4 marca 2019 r.).
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Zgodnie z wyjasnieniami Z-cy Prezydenta Miasta, zadania te byly realizowane przez
pracownika Wydzialu RIiK (wczesniej odpowiednio Wydziatu Ochrony Srodowiska
oraz Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska), o czym
$wiadcza przygotowywane corocznie ankiety sprawozdawcze z realizacji KPOSK.
W przekazywaniu informacji dotyczacych realizacj KPOSK i niezbednych
do sporzadzania corocznych sprawozdan uczestniczyli pracownicy ZGWK oraz
Urzedu Gminy Tomaszéw Mazowiecki (gminy wiejskiej, ktorej cze$¢ wchodzita
w skiad aglomeracji). Sprawozdania z realizacj KPOSK sporzadzane byly
na podstawie materiatbw roboczych pozyskiwanych z tych podmiotow
i weryfikowanych przez pracownika Urzedu. W celu uzgadniania sposobu
wypelniania sprawozdan, zakresu niezbednych danych do pozyskania
z poszczegolnych jednostek oraz ich weryfikacji wszystkie trzy jednostki
pozostawaly w biezacym kontakcie. Po zebraniu danych i ustaleniu wersji
ostatecznej, w Urzedzie sporzadzano zbiorczg ankiete sprawozdawczg za dany rok
i przesytano do akceptacji przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Warszawie (dalej: RZGW).
(akta kontroli str. 66-119, 956-970)
W Urzedzie nie ustalono rowniez sposobu nadzoru nad realizacjg zadan w zakresie
postepowania ze $ciekami komunalnymi na obszarach nieobjetych siecig
kanalizacyjng przez inne jednostki/podmioty, w tym przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne.
(akta kontroli str. 956-970)
W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywat Regulamin utrzymania czystosci
i porzgdku na terenie Gminy — Miasto Tomaszow Mazowiecki przyjety uchwatg Rady
Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z 29 czerwca 2017 r.8. Regulamin uprzednio
zostat pozytywnie zaopiniowany przez wilasciwego panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego®. Zgodnie z przyjetymi zasadami wtasciciele nieruchomosci
zobowigzani byli do zapewnienia systematycznego usuwania nieczystosci ciektych
z urzadzen stuzacych do ich gromadzenia z czestotliwoscia i w sposéb
gwarantujgcy, Ze nie nastgpi ich wyplyw ze zbiornika wynikajacy z jego
przepetnienia.
(akta kontroli str. 120-138)

1.2. Weryfikacja aglomeracji

Aglomeracja Tomaszéw Mazowiecki zostala wyznaczona uchwalg Sejmiku
Wojewodztwa todzkiego z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie wyznaczenia
aglomeracji Tomaszéw Mazowiecki®. W skfad aglomeracji wchodzita cata Gmina
Miasto Tomaszow Mazowiecki oraz czes¢ Gminy Tomaszéw Mazowiecki (gminy
wiejskiej) z dziewigcioma sposrdd 27 miejscowosci: Zaboréw Pierwszy, Zaborow
Drugi, Wiaderno, Wawal, Twarda, Tresta, Swolszewice Male, Smardzewice
i Komoréw. Rownowazna liczba mieszkancéw (dalej: RLM) wynosita 115 425,
za$ Scieki komunalne powstajace z obszaru aglomeracji odprowadzane byly
do oczyszczalni Sciekow zlokalizowanej w Tomaszowie Mazowieckim. Dane w tym
zakresie byly zgodne z informacjami ujetymi w V AKPOSK.

(akta kontroli str. 206-301)
Zgodnie z Planem aglomeracji opracowanym w 2014 r."!, na koniec 2013 r. Gmina
Miasto Tomaszow Mazowiecki zamieszkiwana byla przez 63 289 mieszkancéow,

® Regulamin zostal przyjety uchwata Nr XLVII1/428/2017 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z 29 czerwca 2017 r.
zmieniony uchwalami Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego: Nr LXX/620/2018 z 18 pazdziernika 2018 r. i
Nr XVI/128/2019 z 29 sierpnia 2019 r.

9 Kazdorazowo regulamin zostal pozytywnie zaopiniowany przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Tomaszowie Mazowieckim (odpowiednio 7 czerwca 2017 r., 10 pazdziernika 2018 r. oraz 22 sierpnia 2019 r.).

10 Uchwala Nr [V/51/15 Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracii
Tomaszow Mazowiecki (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2015 1., poz. 2022); dalej: uchwalta z 2015 .

" Dokument opracowany w 2014 r. na potrzeby wyznaczenia aglomeracii.
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natomiast Gmina Tomaszéw Mazowiecki — przez 10 785 mieszkarcow, z czego
w czesci wchodzacej w sklad aglomeracji zamieszkiwalo 7 396 osdb. Obszar
aglomeracji nie obejmowat czesci gminy wiejskiej (Gminy Tomaszow Mazowiecki)
zamieszkiwanej przez 3 389 oséb. Poziom skanalizowania aglomeracji na koniec
2013 r. wynosit 74,8%. Po zrealizowaniu catosci realizowanych zadan poziom
skanalizowania aglomeracji — wediug zafozen uchwaly z 2015 r. — miat wzrosna¢
do 954%. Wedtug prognoz ujetych w ww. opracowaniu docelowo siecig
kanalizacyjng miato zosta¢ objetych 68 591 stalych mieszkancow aglomeracii.
Ponadto oszacowano wielkos¢ RLM z zakladéw przemystowych — 19 857 oraz
z instytucji uzyteczno$ci publicznej i zaktaddw ustugowych — 26 977. Oszacowano,
ze wskaznik koncentracji dla noworealizowanej sieci dla aglomeracji ksztattowat sie
na poziomie 157,5 mk/km.
(akta kontroli str. 139-205)

Uchwatg Rady Miejskiej z dnia 31 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczenia
aglomeracji Tomaszéw Mazowiecki'2, zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawa Wodne'3 zostata wyznaczona aglomeracja, ktora swoim zasiegiem
obejmowala obszar analogiczny jak aglomeracja ustalona uchwatg z 2015 r.
Podstawa podjecia uchwaly byta dokumentacja przygotowana przez podmiot
zewnetrzny w wyniku zawarcia porozumienia miedzygminnego miedzy Gming
Miasto Tomaszoéw Mazowiecki a Gming Tomaszéw Mazowiecki's.
Zmianie ulegta wielko$¢ RLM, tj. zmniejszyta sie 0 19715 w stosunku do ustalonej
w uchwale z 2015 r. i wynosita 95 710 RLM. Zmiana ta spowodowana byta sytuacjg
demograficzng (ujemny przyrost naturainy oraz ujemne saldo migracji) i wynikajacqg
z tego konieczno$cig aktualizacji danych dotyczacych liczby mieszkancoéw. Wedtug
danych na koniec 2018 r. rzeczywista liczba mieszkancéw w aglomeracji wynosita
65 362 osoby, z czego 59 900 zamieszkiwato na terenie Gminy Miasto Tomaszow
Mazowiecki, za$§ 5 462 - na terenie cze$ci gminy wiejskiej wchodzacej w skiad
aglomeracji. Poza aglomeracjg zamieszkiwalo 5528 mieszkarcow Gminy
Tomaszow Mazowiecki. Po dokonanej aktualizacji granic aglomeraciji i wielkosci
RLM stopien skanalizowania aglomeracji wynosit 91,9%. Na lata 2019-2020
zaplanowano wybudowanie fgcznie 26,8 km sieci kanalizacyjnej i przytaczenie 5 369
mieszkancow, z czego 3 061 z terenu Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki i 2 308
z terenu gminy wiejskiej. Po zrealizowaniu tych inwestycji stopien skanalizowania
aglomeracji miat wynies¢ 97,8%. Wskaznik koncentracji nowoprojektowanej sieci
kanalizacji sanitarnej na terenie aglomeracji oszacowano na 212,68 mk/km,
co spetnialo wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania
obszaréw igranic aglomeracji'®. Dane o aglomeracji przekazane na potrzeby
sporzadzenia VI AKPOSK byly zgodne z obowigzujacg uchwatg z 2019 .

(akta kontroli str. 302-388, 433-435)
Projekt uchwaly zawierat wszystkie obligatoryjne elementy okreSlone w § 4
rozporzadzenia w sprawie sposobu wyznaczania aglomeracji, a tres¢ projektu
zostata uzgodniona odpowiednio: z Dyrektorem RZGW za posrednictwem Dyrektora
Zarzadu Zlewni w Piotrkowie Trybunalskim'” oraz z Regionalnym Dyrektorem

2 Uchwata Nr XIX/150/2019 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 31 pazdziemika 2019 r. w sprawie
wyznaczenia aglomeracji Tomaszow Mazowiecki (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2019 r., poz. 7208). Uchwala zostala podjeta w
trybie art. 87 ust. 1 Prawo wodne; dalej: uchwata z 2019 1.

13Dz.U. 22020 1., poz. 310 ze zm.; dalej: Prawo wodne.

4 QOpracowanie pn. ,Weryfikacja obszaru i granic aglomeracji Tomaszow Mazowiecki ze szczegdlnym uwzglednieniem
aktualizacji RLM, wskaznika koncentracji oraz planowanych inwestycji".

15 Porozumienie migdzygminne Nr WNOS.031.1.2018 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie wspoldziatania przy realizacji
zadania polegajacego na wprowadzeniu zmian w aglomeracji Tomaszow Mazowiecki zawarte miedzy Gming Miasto
Tomaszéw Mazowiecki a Gming Tomaszow Mazowiecki.

16 Dz, U. 22018 r. poz. 1586; dalej: rozporzadzenie w sprawie wyznaczania aglomeracii.

17 Postanowienie z dnia 11 pazdziemika 2019 r. w sprawie uzgodnienia projektu uchwaty.
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Ochrony Srodowiska w £odzi' (z uwagi na objecie terenem aglomeracji fragmentow
obszaréw wystepowania form przyrody podlegajacych ochronie, o ktérej mowa
w art. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody'®). Organy te nie
zgtosity uwag.

(akta kontroli str. 389-432)

1.3. Planowanie zadan w zakresie gospodarki §ciekowej na terenie
aglomerac;ji i obszarach poza aglomeracja

W AKPOSK 2017 zaplanowano:
— budowe sieci kanalizacyjnej o diugosci 47,62 km przy nakladzie 34 869,99 tys.
zt, oraz modernizacje 8 km sieci o wartosci 12 000,00 tys zi20,
— inwestycje w ramach oczyszczalni $Sciekéw komunalnych?!, o nakladzie
35 000,00 tys. zt.
Zaplanowane naktady inwestycyjne niezbedne do realizacji ww. inwestycji wyniosty
tacznie 81 870,00 tys. ZI, za$ Zzrodio finasowania stanowily:
— srodki wtasne samorzadu gminy oraz $rodki przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego 10 5446 tys. zt,
— $rodki Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
3 117,50 tys. I,
—  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 77 417,6 tys. Zi.
Zakoniczenie planowanych inwestycji ustalono na 31 grudnia 2020 r., natomiast
uzyskanie efektow ekologicznych zatozono do 31 grudnia 2021 .
(akta kontroli str. 2699-2706)
Zakres przedsiewzie¢ ujety w V AKPOSK nie byt w pelni zgodny z danymi
przekazanymi przez Gmine na potrzeby tej aktualizacji, bowiem uwzgledniat budowe
sieci kanalizacyjnej?? krotszej o 12,6 km. W konsekwencji niezbedne nakiady
inwestycyjne na budowe sieci kanalizacyjnej oraz do realizacji inwestycji ogétem,
zostaly zmniejszone o 9 209,70 tys. z12 wzgledem przekazanej przez Gming
aktualizacji.
Z-ca Prezydenta Miasta wyjasnit, iz w zwigzku z podjeciem decyzji o zwiekszeniu
planowanych inwestycji, zmieniono dane w zakresie dlugosci sieci kanalizacyjnej
planowanej do budowy, niezbednych naktadéw inwestycyjnych na budowe
i realizacje sieci kanalizacyjnej. W zwigzku z tym w dniu 17 maja 2017 r. wystano
do Departamentu Planowania i Zasobéw Wodnych, Wydzialu Ochrony Woéd
Krajowych, Zarzad Gospodarki Wodnej — Formularz zgtaszania uwag do V AKPOSK
2017. Gmina Miasto nie dostata dokumentow zwrotnych potwierdzajacych
uwzglednienie zawartych w formularzu zmian, jednakze zgodnie z informacjg
opublikowang na stronie internetowej zgtoszona uwaga i wnioskowane zmiany nie
zostaly uwzglednione?4,
(akta kontroli str. 2534-2535, 2699-2706)

18 Postanowienie z dnia 16 pazdziemika 2019 r. w sprawie uzgodnienia projektu uchwaty.

9Dz U.z2020 1., poz. 55 ze zm.

2 Zadania: ,Skanalizowanie czgéci aglomeracj Tomaszowa Maz. - II' oraz ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-
kanalizacyjnej w Aglomeraciji Tomaszow Mazowiecki, obejmujacej wsie Smardzewice, Wawat, Komorow, Zaboréw 1, Twarda,
Tresta, Swolszewice Mate i Wiaderno, gmina Tomaszéw Mazowiecki".

21 Projekty: ,Odzysk fosforu z odciekéw", ,Instalacja do rekultywacji basendw osadowych i ich utylizacji”, ,Budowa mini
elektrowni wodnej", ,Farma ogniw fotowoltaicznych".

2247 62 km zamiast 60,2 km.

2 Na budowe sieci kanalizacyjnej z 56 079,70 tys. zt na 46 870,00 tys. zi i ogotem z 91 079,70 tys. zt na 81 870,00 tys. zt.

24 Cyt.: W ramach prac nad AKPOSK 2017 zweryfikowane zostaly plany aglomeracji w zakresie hudowy kanalizacji pod katem
ich zgodnosci z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 22 lipca 2014 r. w sprawie wyznaczania obszaru i granic
aglomeracii i spelnienia warunku osiagniecia wskaznika koncentracji, tzn. 90 mk na 1 km nowobudowanej sieci kanalizacyjnej.
Na tej podstawie zaproponowano ograniczenie planow budowy kanalizacji tylko do diugosci spelniajacej powyzszy warunek
(Pkt 7.2 AKPOSK 2017)".
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Zakres zadan zaplanowany na potrzeby V aktualizacji KPOSK, a nastepnie
realizowany po przyjeciu AKPOSK 2017, zakladat spetnienie przez aglomeracje
dwoch z trzech warunkow dyrektywy 91/271/EWG, ;..

— wydajno$¢ oczyszczalni $ciekoéw bedzie odpowiadata przynajmniej tadunkowi
generowanemu na obszarze aglomeracji — 120 000 RLM,

— jakos¢ sciekow oczyszczonych odprowadzanych oczyszczalni byta zgodna
z wymaganiami okreslonymi w przepisach Prawa wodnego (dla wszystkich
aglomeracji powyzej 10 000 RLM wymagane podwyzszone usuwanie azotu
i fosforu).

Zadania zaplanowane w AKPOSK 2017 nie zapewnialy spefnienia przez

aglomeracije trzeciego warunku ww. dyrektywy, sprowadzajacego sie do obowigzku

zapewnienia wskaznika zbierania sieciq do czasu przyjecia uchwaly z 2019 r.

ws. wyznaczenia aglomeracji, na poziomie co najmniej 98% RLM, oraz

po wprowadzeniu uchwaly — na poziomie 95%. W aglomeracji bowiem wskaznik
zbierania siecig po realizacji inwestycji ujetych w AKPOSK 2017 wynosit jedynie

82%.

(akta kontroli str. 2251-2449, 2699-2706)

W wyniku przeprowadzenia zaplanowanych w AKPOSK 2017 inwestycji zaktadano,

Ze zmianie ulegnie:

e do konca 2020 r.:

— warto$¢ wskaznika zbierania siecig z 79% na 82% RLM korzystajacych
z sieci,

— przyrost liczby rzeczywistych mieszkancow o 4 286 oséb,

— wydajnos¢ oczyszczalni do 120 000 RLM,

e dokonca 2021 ..

— ilos¢ suchej masy osadow mozliwych do wyprodukowania w oczyszczalni
z 1420 Mg s.m./rok, na 1 850 Mg s.m./rok,

— umozliwione zostanie stosowanie metod przerébki osadu poprzedzajgcych
zagospodarowanie m.in.; zageszczanie, odwadnianie, hydroliza termiczna,
suszenie,

— forma zagospodarowania osadu - termiczna utylizacja na zewnatrz.

Jak wynika z wyjasnien Z-cy Prezydenta Miasta, wskazniki wykazane przez Urzad

w ramach V AKPOSK zostaly okrelone na podstawie przekazywanych przez

Spotke ZGWK Sp. z o.0. oraz Gmine Tomaszéw Mazowiecki sprawozdan

w zakresie ich dotyczacym i stanowily Zrédfo, na podstawie ktérego Gmina wypefnifa

AKPOSK 2017.

(akta kontroli str. 2536-2565, 2699-2706)
Zakres planowanych i zgloszonych do V AKPOSK przedsiewzie¢ w okresie od dnia
1 stycznia 2018 r. do dnia 30 wrzeénia 2020 r., {j..
— projekt pn. ,Innowacyjne technologie w uporzadkowaniu gospodarki wodno-
Sciekowej w Tomaszowie Mazowieckim"23,
— budowa sieci kanalizacji na terenie Miasta Tomaszéw Mazowiecki®,
— instalacja do rekultywacji basendw osadowych i ich utylizacj,

— uporzadkowanie gospodarki wodno-kanalizacyjnej w aglomeracji Tomaszow
Mazowiecki?,

% Projekt obejmujacy budowe sieci zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow sanitarnych Etap IV - ul.
Tomasza, Waclawa, Ziemowita, Szklarska, Kopalna, Sypka oraz budowe turbiny wodnej do odzysku energii jako elementu
technologicznego oczyszczalni $ciekow w Tomaszowie Mazowieckim - Malej Elektrowni Wodnej (MEW).

% W ul. Bialobrzeskiej, ul. Wodnej, ul. Antoniego, ul. Warszawskiej (od FM Logistic), ul. Zurawiej, ul. Piaskowej, ul. Wilczej
(siegacz 51-63), od pos. 29 od 31 (siegacz), ul. Peryferyjnej, ul. Letniej oraz dla Os. Ludwikéw (ETAP I-l).

277 Budowa kanalizacji sanitamej w miejscowosci: Wiaderno, Swolszewice Male, Tresta, Twarda, Smardzewice dla osiedla
Biata Gora (czg$¢ ul. Dziubaltowskiego i tozinskiego).

Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Smardzewice dla ulic; Tomanka, Bialogérska, od Stoczka, od Zacisza,
Sloneczna, Pogodna, Szczesliwa, Wspolna, Malinowa Brzozowa, Kwiatowa, Zagajnikowa, Le$na, Orzechowa, Zielone
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byt zgodny zuchwalonymi przez Rade Miejska, Wieloletnimi Planami Rozwoju
i Modernizacji Urzadzeh Wodociggowych i Kanalizacyjnych na lata 2015-2018%,
2019-20212 oraz 2020-202230, a takze uchwatami ws. aglomeracji z 2015i 2019 .
(akta kontroli str. 206-301, 354-388, 1526-1592, 2699-2706)
W badanym okresie w Gminie obowigzywaly dwa regulaminy dostarczania wody
i odprowadzania Sciekéw, przyjete uchwatami  Rady Miejskiej Tomaszowa
Mazowieckiego z 27 wrze$nia 2006 r. oraz z 17 stycznia 2019 r3' W ww.
Regulaminach okre$lono prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, wskazane w tresci art. 19 ust. 5 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow32, Projekt regulaminu z 2019 r. zgodnie z z art. 19 ust. 2
uzzw przed uchwaleniem zostat pozytywnie zaopiniowany przez Dyrektora RZGW33,
(akta kontroli str. 1023-1048)
Zgodnie z ww. regulaminami, z wnioskiem o przytaczenie do sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej moze wystepowaé osoba, ktdrej nieruchomosé ma by¢ przylaczona
do sieci. Przytaczenie do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej nastepuje
po spetnieniu technicznych warunkéw przytaczenia, okreslonych przez ZGWK.
Spotka jest obowigzana zapewni¢ budowe urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych, ustalonych przez gmine w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego  gminy oraz  miejscowym  planie
zagospodarowania przestrzennego w zakresie uzgodnionym w wieloletnim planie
rozwoju i modernizaciji.
(akta kontroli str. 1023-1048)
W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrze$nia 2020 r. na terenie Gminy
zaplanowano do realizacji 15 przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki Sciekowej34.
Realizacja i finansowaniem wszystkich przedsiewzie¢ zajmowat sie ZGWK.
(akta kontroli str. 2678-2679)
W dniu 31 pazdziemika 2019 r. Urzad przekazat dane do VI aktualizacji KPOSK.
RZGW nie wnidst uwag do przestanej aktualizacji i 12 listopada 2019 r.
zaakceptowat przestang przez Urzad ankiete.
W ramach VI AKPOSK do 31 grudnia 2026 r. zaplanowano rozbudowe
i modernizacje oczyszczalni Sciekow3s. Do 1 pazdziernika 2027 r. zakladano
wybudowanie 32,5 km sieci kanalizacyjnej oraz przytaczenie 2 408 mieszkancow,
co miato zagwarantowac¢ warto$¢ wskaznika zbierania siecig na poziomie 96%, czyli
spetnienie trzeciego warunku dyrektywy 91/271/EWG.
(akta kontroli str. 1049-1081, 2707)

Wzgorze, do Lesnego Zakatka, Wschodnia, Kwarcowa oraz do osiedla Biala Gora (czes¢ ul. Dziubattowskiego i Lozinskiego) i
do Nadlesnictwa Smardzewice (czes$¢ ul. Gtownej).

Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowo$ci Wawat dla ulic: Nowa, Lipowa, Krétka, Rumiankowa, Tkacka, taczna, Polna,
Willowa, Mata, Brzozowa, Kolejowa, Gléwna, Krzywa, Wisniowa.

Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach: Komoréw dla ulic: Biblioteczna, Szczgsliwa, Zarzeczna i drogi wewnetrzne,
Zaborow |l dla ulic: Gorna, Réwna, Zachodnia i drogi wewnetrzne.

8 Uchwala Rady Miejskiej nr XLIV/389/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r.

2 Uchwata Rady Miejskiej nr LIX/516/2018 z dnia 22 lutego 2018 1.

% Uchwata Rady Miejskiej nr XXI1/194/2020 z dnia 29 stycznia 2020 r.

31 Uchwala nr LXI1/509/06 oraz IV34/2019

2Dz U.z2020 r. poz. 2028; dalej: uzzw.

33 Postanowienie WA.RET.070.2.151.5.2018 z dnia 31 grudnia 2018 r.

3 Budowa kanalu sanitarnego w ulicy: Nowej (od torow kolejowych), Spalskiej (od toréw kolejowych do komory za rzeka
Czarna), Wilczej od pos. 42 od 46 (siggacz), Michalowskiej (siggacz przy posesji nr 42), Mostowej, Zawadzkiej (od ul.Milenijnej
do ul.Orzeszkowej), Ogrodowej, Dzialkowej, Borek, Nagorzyckiej, Nowowiejskiej, budowa sieci kanalizacji sanitarnej w
nowobudowanej drodze na ferenie bylych zakladow WISTOM, uszczelnienie kanatu $ciekéw oczyszczonych (rurociag
poludniowy ,A"), technologig reliningu na fterenie oczyszczalni, budowa zbiornika retencyjnego wraz z infrastrukturg
towarzyszaca do celow wspomagania procesu technologicznego oczyszczalni Sciekow.

% Budowa instalacji do redukcji tadunkéw w Sciekach wplywajacych do oczyszczalni; Budowa zbiomika p.poz. na odplywie
$ciekow oczyszczonych do odbiomika - rzeki Pilicy; Rozbudowa i modemizacja przepompowni $ciekow przy ul. Kepa 19;
Budowa instalacji termiczne;j utylizacji osadow $ciekowych.



1.4. Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
$ciekowej na terenie aglomeracji (KPOSK)

Jak wynika z wyjasnien Z-cy Prezydenta Miasta, Gmina dokonywata analizy
i monitorowania postepow i efekiow przedsiewzieé ujetych wAKPOSK 2017,
woparciu o dokumenty przygotowane na potrzeby kontroli zarzadczej,
tj. sprawozdania z zakresu dziatalnosci Spotki przedktadane Prezydentowi Miasta.
Poszczegolne planowane zadania inwestycyjne, w tym takze zwigzane z realizacjq
zadan przyjetych w AKPOSK ujmowane byly corocznie w planach inwestycyjnych,
ktore przedstawiane byly przez Spotke Prezydentowi Miasta. W toku kontroli Urzad
nie udostepnit jednak ww. dokumentow kontrolerom NIK. Dane dotyczace realizacii
zadan na terenie aglomeracji, wykazywane przez Urzad wramach V AKPOSK,
zostaly okre$lone na podstawie przekazywanych przez ZGWK oraz Gmine
Tomaszéw Mazowiecki (gmine wiejska) sprawozdan.
Jak wyjasnit Z-ca Prezydenta Miasta, Urzad wypetniajac obowiazki sprawozdawcze
na potrzeby ankiety KPOSK zbierat dane i informacje od ZGWK oraz gminy wiejskie;
w zakresie m.in. zrealizowanych inwestycji, dtugosci wybudowanej sieci,
poniesionych naktadéw oraz liczby oséb korzystajacych z infrastruktury. W zakresie
informacji dotyczacych liczby os6b zameldowanych na pobyt staty i czasowy
opierano si¢ na danych otrzymywanych z ewidencji ludnosci.

(akta kontroli str. 2251-2449, 2536-2565, 2568-2572)
Wedlug sprawozdan z realizacji KPOSK w latach 2018-2019 wybudowano 25,8 km
sieci, zmodernizowano 11 km i przylaczono 1 253 mieszkancow, podczas gdy wg
AKPOSK do konca 2020 r. planowano wybudowac 47,62 km sieci i zmodernizowaé
8 km oraz przylaczy¢ 4 286 mieszkancow. Powyzszy stan realizacji spowodowat,
iz wspblczynnik zbierania siecig w 2018 r. osiagnat poziom 93,3%, a w 2019 r.
91,5%, ti. wyzszy niz planowany w AKPOSK 2017 (82%). Niezaleznie
od powyzszego warunek |Il wdrozenia dyrektywy 91/271/EWG nie zostat spetniony.
W sprawozdaniu z realizaci KPOSK za 2019 r. wykazano, Ze aglomeracja
Tomaszéw Mazowiecki nie spetnia wymagan arl. 3, 4, 5 10 dyreklywy 91/271/EWG
(warunki od | do IIl). Wobec zastosowania hierarchii zgodnosci, aglomeracja nie
osiggneta wymaganego stopnia skanalizowania (wymoég wynikajacy z art. 3
dyrektywy 91/271/EWG), co jest rdwnoznaczne z nie zrealizowaniem takze
pozostalych warunkéw tej dyrektywy.
Z-ca Prezydenta Miasta wyjasnit, iz nie wiadomo na jakiej podstawie zostaf
wyliczony wskaznik 82% - brak jest w AKPOSK 2017 danych co do przysztych RLM:
przemystu, odbioru taboru, przydomowych oczyszczalni oraz jaka bedzie liczba
mieszkaricow aglomeracji po uplywie obowigzywania AKPOSK 2017.
Nie zrozumiafym jest stwierdzenie o niezaplanowaniu niezbednych zadan.
Planowane byly zadania majgce na celu budowe sieci kanalizacyjnej, dzigki ktorym
mieszkanicy mieliby mozliwosé podfaczenia sie do kanalizacji. Nie mozna takze
bezposrednio przektadaé dfugosci wybudowanej kanalizacji na ilo$¢ podfaczanych
0s6b. Diugos¢ sieci nie przekiada sie wigc automatycznie na ilos¢ podigczonych
RLM, tzn. nie kazdy wybudowany kilometr daje takg sama liczbe RLM, czasami
te wartosci moga by¢ bardzo rézne. Wynika to chociazby z gestosci zabudowy czy
liczby o0s6b zamieszkujacych nieruchomo$¢ zabudowang. Dla aglomeracji
Tomaszéw Mazowiecki zgodnie z uchwatg zostafa ustanowiona liczba RLM w iloSci
95 710. Stopien skanalizowania wyniesie 91,9%, po zrealizowaniu inwestycji
budowy sieci kanalizacji sanitarnej w latach 2019-2020 i podfgczeniu 5 369 0s6b
stale przebywajgcych na terenie aglomeracji oraz 331 0s6b czasowo
przebywajacych w aglomeracji stopiefi skanalizowania wzro$nie do 97,86%
co pozwoli spefnic wymog wyposazenia aglomeracji o RLM < 100 000, w sie¢
kanalizacyjng co najmniej na poziomie 95%.
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(akta kontroli str. 2251-2449, 2699-2706)
Stan realizacji przedsiewzieé ujetych w V AKPOSK na dzien 30 wrzesnia 2020 r. byt
zgodny z przyjetymi zatozeniami — wybudowano 37,9 km sieci kanalizacji oraz
turbine wodng do odzysku energii jako elementu technologicznego oczyszczalni —
Matej Elektrowni Wodnej (MEW). Jedynie inwestycja instalacji do rekultywacii
basenéw osadowych i ich utylizacji zostata wstrzymana, gdyz ekspertyza wykazata,
ze rekultywacja  wymienionych  basenéw jest tematem bardzo trudnym
i kosztownym, tak wiec z powodu braku finansowania nie mogta by¢ rozpoczeta.
Naktady poniesione na zrealizowane zadania wyniosty 28 641,2 tys. zt.
(akta kontroli str. 2672-2677)
Warto$ci wskaznikdw uzyskanych przez aglomeracje wyniosty36:
— stopien RLM korzystajacych z sieci (wskaznik zbierania siecia): 93,3%
w2018, 91,5% w2019,
— liczba mieszkancow podigczonych do sieci kanalizacyjnej: 61 803 w 2018 r.,
58 315w 2019 r.%7.
Urzad nie przediozyt dokumentow Zrédiowych umoZliwiajacych zweryfikowanie
prawidtowoSci przekazywanych danych, jak réwniez wielkoSci tych wskaznikow.
Przedlozono jedynie sprawozdania KPOSK przekazane przez ZGWK oraz Gmine
Tomaszéw Mazowiecki.
(akta kontroli str. 2251-2449, 2536-2565, 2568-2572)
Osiggniecie zaktadanego poziomu przyrostu liczby rzeczywistych mieszkancow
podiaczonych do nowo wybudowanej sieci (4 286 oséb wediug V AKPOSK)
zaplanowano na 31 grudnia 2020 r. Zgodnie ze sprawozdaniami z realizacji KPOSK,
w 2018 r. iloS¢ mieszkancow podfaczonych do sieci kanalizacyjnej w roku
sprawozdawczym wyniosta 585 osob38, a w 2019 r. 688 0s6b*. Dane te byly
odmienne od danych zawartych w zestawieniach osob podigczonych do sieci
przekazanych przez Urzad w trakcie kontroli.
Wg przekazanej dokumentacji w 2020 r. do sieci kanalizacji sanitarnej podtaczono
847 0s6b*0 z obszaru aglomeracji (532 na terenie gminy wiejskiej i 325 na terenie
miasta).
(akta kontroli str. 2251-2449, 2660-2671, 2699-2706)
Zakonczenie wszystkich inwestycji przewidzianych w V AKPOSK ustalono
na 31 grudnia 2020 r. Do tego dnia wybudowano 38,1 km sieci kanalizacyjnej
(z 38,4 zaplanowanych do budowy oraz z 47,62 km przewidzianych w V AKPOSK),
co stanowito 90% skanalizowania. Roznica miedzy zaplanowang i wybudowang
diugoscig sieci wynikata z tego, iz na etapie tworzenia planoéw inwestycyjnych brak
bylo opracowanej dokumentacji projektowej dla potrzeb wybudowania
przedmiotowej sieci kanalizacyjnej. Dopiero po opracowaniu dokumentacii
projektowej, diugosS¢ sieci zostata zweryfikowana. Z wyjasnien Z-cy Prezydenta
Miasta wynika, iz nie wszystkie pierwotnie zaplanowane inwestycje w ramach
AKPOSK 2017 udalo sie zrealizowa¢ w zakladanym terminie okre$lonym w tym
dokumencie, poniewaz niektore z zaplanowanych inwestycji z przyczyn
ekonomicznych oraz ze wzgledu na konieczno$¢ realizacji innych zadan Spodiki,
zostaly przeniesione do VI AKPOSK.
(akta kontroli str. 2685-2688, 2692-2698)

% Na podstawie skladanych sprawozdan z realizacji KPOSK.

3 W sprawozdaniu KPOSK za 2018 rok w tabeli wpisywano zgodnie z wytycznymi liczbe mieszkancéw korzystajacych z
systemu kanalizacyjnego w oparciu o dane meldunkowe (pobyt staly i czasowy), tj. lacznie 61 803 osob, przy 64 791
rzeczywistych mieszkancow w aglomeracji. Tymczasem w sprawozdaniu KPOSK za 2019 r. zgodnie z 6wczesnymi
wytycznymi i opisami tabel co do sposobu ich wypelnienia, wskazano tylko i wylacznie liczbe mieszkancow stalych
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej — 58 315 osob, przy catkowitej liczbie mieszkancow w granicach aglomeracji
zameldowanych na pobyt staly i czasowy — 63 640 osob.

38 240 nieruchomosci: 90 na terenie gminy wiejskiej i 150 na terenie miasta.

33177 nieruchomosci: 104 na terenie gminy wiejskiej i 73 na terenie miasta.

40 254 nieruchomosci: 156 na terenie gminy wiejskiej i 98 na terenie miasta.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Coroczne sprawozdania z realizacji KPOSK zostaly przekazane do RZGW
w terminie okre$lonym w art. 89 ust. 1 ustawy Prawo wodne.
Za 2018 r. Gmina przestata do RZGW sprawozdanie w dniu 29 stycznia 2019 r.
RZGW wni6st uwagi 13 lutego 2019 r., dotyczace wartosci sumy naktadow
poniesionych w roku sprawozdawczym oraz wartosci naktadéw finansowych
w podziale na zrodta finansowania. Poprawiong ankiete Gmina przekazata 20 lutego
2019 r., ktéra zostata zatwierdzona przez RZGW 21 lutego 2019 r.
Sprawozdanie KPOSK za 2019 r. Gmina przekazata w dniu 31 stycznia 2020 .
5 lutego 2020 r. RZGW wnidst uwagi dotyczace koncowego punktu zrzutu oraz
wartosci RLM obstugiwane] przez oczyszczalnie. Poprawiong ankiete Gmina
przekazata 7 lutego 2020 r., ktora zostata zatwierdzona przez RZGW 10 lutego
2020 .
(akta kontroli str. 2251-2449)
Dane sprawozdawcze przekazane przez Urzad za 2018 i 2019 r. byly zgodne
zdanymi przekazanymi w sprawozdaniach przez Spoétke oraz gmine wiejskg
w zakresie dotyczacym ww. Spotki oraz Gminy. Ponadto, dane te byly tozsame
z danymi wykazanymi w sprawozdaniu z realizacji KPOSK sporzadzonym przez
PGW Wody Polskie.
(akta kontroli str. 2251-2449, 2708-2727)
Poza zadaniami ujetymi w V AKPOSK, innymi przedsiewzigciami z zakresu
gospodarki $ciekowej realizowanymi lub przygotowanymi do realizacji w Gminie
w okresie objetym kontrolg byto:
— wybudowanie 54,8 km sieci kanalizacyjnej (na 13 odcinkach ulic),
— uszczelnienie kanalu Sciekow oczyszczonych (rurocigg potudniowy ,A"),
technologig reliningu na terenie oczyszczalni,
— budowa zbiornika retencyjnego wraz z infrastrukturg towarzyszacg do celéw
wspomagania procesu technologicznego oczyszczalni.
Z ww. zaplanowanych na terenie Gminy przedsiewzig¢ dotyczacych gospodarki
Sciekowej dwa zostaty zakoriczone w 2020 r.4! oraz jedno w 2019 r.42. Siedem
inwestycji zostato zaplanowanych do zakoriczenia w 2021 r.%3, natomiast cztery
w2022 r*. W przypadku jednej inwestycji rozpoczetej w kwietniu 2020 r.45
nie okreslono daty jej zakonczenia.
(akta kontroli str. 2678-2679)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. W Urzedzie, w kontrolowanym okresie, zadania zwigzane z gospodarkg

Sciekowa, nie zostaly przypisane w Regulaminach organizacyjnych, Zadnej

z komorek organizacyjnych Urzedu, ponadto w zakresach czynnosci

poszczegolnych pracownikow nie dokonano podziatu kompetencji w zakresie

ww. zadan, w tym w szczegolno$ci zadan zwigzanych z:

— realizacjg KPOSK, w tym w szczegdlnosci zadan w zakresie zbierania oraz
weryfikacji danych i informacji dotyczacych realizacji KPOSK, w tym takze
danych pozyskiwanych od nadzorowanego przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego, a takze zadan z zakresu sporzadzania sprawozdan
z realizacji KPOSK,

41 Budowa kanatu sanitarnego w ulicy Nowej (od torow kolejowych) oraz budowa sieci kanalizacji sanitarnej w nowobudowanej
drodze na terenie bylych zaktadow WISTOM.

2 Uszczelnienie kanalu Sciekow oczyszezonych (rurociag poludniowy ,A"), technologig reliningu na terenie Oczyszczalni
Sciekow w Tomaszowie Maz. przy ul. Henrykowskiej 2/4.

43 Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Mostowej, w ul. Zawadzkiej (od ul.Milenijnej do ul.Orzeszkowej), ul. Ogrodowej, ul.
Slusarskiej, ul. Borek, ul. Nagorzyckiej i ul. Nowowiejskiej

4 Budowa kanalu sanitarnego w ul. Spalskiej (od toréw kolejowych do komory za rzekg Czarna), ul. Wilczej od pos. 42 od 46
(siegacz), ul. Michalowskiej (siegacz przy posesji nr 42), ul. Dzialkowej.

5 Budowa zbiomika retencyjnego wraz z infrastruktura towarzyszaca do celow wspomagania procesu technologicznego
oczyszcezalni sciekow w Tomaszowie Mazowieckim.
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— sprawowaniem nadzoru nad  przedsiebiorstwem  wodociggowo-
kanalizacyjnym w zakresie zbierania i oczyszczania Sciekdw komunalnych,
— sprawowaniem nadzoru nad realizacjg zadan w zakresie postepowania
ze Sciekami komunalnymi na obszarach nieobjetych siecig kanalizacyjng.

Z-ca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze ww. zadania, mimo ich nieprzypisania
w Regulaminie organizacyjnym do konkretnej komorki, byly realizowane
w sposob ciggly. Jednak w nawigzaniu do ustalen niniejszej kontroli zasadna
bedzie aktualizacja i przypisanie zadan odpowiedniej komorce organziacyjnej.
W kontekscie zadan dotyczacych realizacji KPOSK nadmieniono, ze nie sposob
okresli¢ zakresu obowigzkow i przypisanych zadan tak szczegotowo,
by wyczerpywat on wszystkie czynno$ci jakie wykonuje pracownik. Zakresy
czynno$ci pracownikow zawieraly réwniez zapisy ogoélne umozliwiajace
przypisanie i wykonywanie takze innych zadan zleconych bezposrednio przez
przetozonego. Na tej podstawie — zdaniem Z-cy Prezydenta Miasta — nalezy
przyjaé, iz ustne polecenie realizacji okreslonych czynnoéci i zadan byto dla
pracownika wigzace i obligowalo go do ich realizacji. Ponadto z uwagi
na ograniczong liczbe pracownikéw komorki merytorycznej oraz szeroki zakres
pozostatych zadan realizowanych w ramach przydzielonych obowigzkéw
zadania dotyczace nadzoru nad przedsigbiorstwem  wodociggowo-
kanalizacyjnym w zakresie zbierania ioczyszczania $ciekéw komunalnych
oraz nadzoru nad realizacjg zadah w zakresie postepowania ze Sciekami
komunalnymi na obszarach nieobjetych siecig kanalizacyjng przez inne
jednostki/podmioty, w tym przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne byly
realizowane w maksymalnym mozliwym zakresie, mimo braku w organizacji
Urzedu opracowania wprost zasad sprawowania ww. nadzoru.

(akta kontroli str. 61-65, 956-970)

2. Prezydent Miasta w okresie 2018-2020 (lll kwartal) wbrew obowigzkowi
okre$lonemu w art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych?6
nie zapewnit w Urzedzie wiasciwego nadzoru nad realizacjg zadan jednostki
w zakresie dot. gospodarki Sciekowe] oraz organizacji systemu zarzadzania
jednostka. | tak:

Prezydent Miasta nierzetelnie sprawowat nadzér nad sporzadzaniem
sprawozdan zrealizacj KPOSK oraz weryfikacja i monitorowaniem
prawidlowos$ci realizacji zadan na obszarze aglomeracji. W toku kontroli nie
przedstawiono  kontrolerom  dokumentow  potwierdzajacych  biezace
monitorowanie zadan zwigzanych z gospodarkg Sciekowa. Nadzér nad biezacq
realizacjq zadan sprawowano jedynie poprzez otrzymywane ze ZGWK coroczne
sprawozdania z zakresu dziatalnosci Spotki. W ramach wypetniania obowigzkow
sprawozdawczych, na potrzeby ankiety KPOSK Urzad zbierat dane i informacje
od Spotki oraz gminy wiejskiej w zakresie ich dotyczacym, nie dokonujgc analizy
i weryfikacji pozyskanych danych. Skutkowato to przekazywaniem sprawozdan
z realizacji KPOSK nieodpowiadajacym rzeczywistym danym w zakresie liczby
mieszkanicow podtgczonych do sieci kanalizacyjnej w roku sprawozdawczym.
Jak wyjasnit Z-ca Prezydenta Miasta, przepisy prawa nie konkretyzujg sposobu
pozyskiwania danych oraz ich weryfikacji na etapie tworzenia sprawozdania i nie
obligujg do posiadania dokumentacji ze wskazaniem szczegdtowych sposobow
wyliczenia danych wielkoSci czy posiadania wszystkich zestawiern danych.
Ze wzgledu na zadania powierzone, Gmina przyjmuje przekazane przez ZGWK
i gmine wiejskg dane jako rzetelne i zgodne z rzeczywistoscig i na ich podstawie
wypetnia w tym zakresie obowigzek sprawozdawczy. Ponadto PGW Wody
Polskie jako organ nadzorujgcy, corocznie weryfikuje poprawnos¢ i kompletnosé

6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 869 ze zm.).
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danych przekazanych w ankiecie sprawozdania z realizacji KPOSK za dany rok
nie wnoszac znaczacych uwag ani zarzutow.
(akta kontroli str. 2536-2565, 2689-2690)

3. Sporzadzane przez Gmine sprawozdania z realizacji KPOSK za lata 2018-2019

w zakresie danych dot. liczby podtaczonych mieszkancow do sieci kanalizacyjnej
byly nierzetelne. W sprawozdaniach wykazano, ze ilos¢ mieszkancow
podtaczonych do sieci kanalizacyjnej na terenie aglomeraciji w latach 2018-2019
wyniosta odpowiednio 585 i 688 osob, natomiast z dokumentaciji przekazanej
w trakcie kontroli wynikalo, Ze ilos¢ mieszkancow podigczonych do sieci
kanalizacyjnej na terenie aglomeracji wyniosta odpowiednio 663 i 763 osoby
(tj. na terenie Gminy w 2018 i 2019 r. podtaczono odpowiednio 441 i 220 oséb,
za$ na terenie gminy wiejskiej wchodzacej w sktad aglomeracji podtgczono
odpowiednio 192 i 543 osoby).
Z-ca Prezydenta Miasta nie odniést sie do rozbieznosci powstatych w 2018 r.
Odnoénie 2019 r. wyjasnit, iz do sporzadzenia sprawozdania KPOSK brano pod
uwage jedynie osoby zameldowane na pobyt staly i czasowy z ewidencji
ludnosci, natomiast na potrzeby kontroli przedstawiono liczbe oséb faktycznie
przytaczonych. W wyniku ponownej weryfikacji danych otrzymanych z ewidencji
ludnosci oraz systemu Gomig-Odpady, liczba osob przytaczonych do sieci
wyniosta 220 oséb, a nie jak pierwotnie wyliczono na potrzeby sprawozdania
z KPOSK za 2019 r. — 145, co $wiadczy o lepszej efektywnosci i osiagnietym
efekcie rzeczowym ukornczonych przedsigwziec.

(akta kontroli str. 988-1012, 2251-2449, 2660-2671)

W Urzedzie realizacja zadan w zakresie gospodarki Sciekowej nie byta wiasciwie
zaplanowana, monitorowana, koordynowana i nadzorowana. Zadania zwigzane
z gospodarkg Sciekowa, nie zostaty przypisane w Regulaminach organizacyjnych
zadnej z komoérek organizacyjnych Urzedu, ponadto w zakresach czynnoéci
poszczegolnych pracownikdw nie dokonano podzialu kompetencji w zakresie
ww. zadan. Co wiecej, Prezydent Miasta nie zapewnit wiasciwego nadzoru nad
realizacjg zadan jednostki w zakresie dot. gospodarki Sciekowej oraz organizacii
systemu zarzadzania jednostka. Nie okreslono réwniez sposobu realizacji nadzoru
nad wykonywaniem zadan w zakresie postepowania ze $ciekami komunalnymi
na obszarach nieobjetych siecig kanalizacyjng przez inne jednostki (w tym
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne), a ponadto nie weryfikowano danych
sprawozdawczych przekazywanych przez ZGWK oraz przez gming wiejska.
Sporzadzone przez Gmine sprawozdania z realizacji KPOSK, w zakresie liczby
podtaczonych mieszkaficéw do sieci kanalizacyjnej byty nierzetelne.

W wyniku zrealizowania zaplanowanych w AKPOSK 2017 zadan, w latach
2018-2020 wybudowano 38,1 km sieci kanalizacyjnej na terenie aglomeracii.
Nie zapewnia to jednak spetnienia warunkéw wdrozenia dyrektywy 91/271/EWG
w aglomeracji, w ramach AKPOSK 2017. Zadania zaplanowane w VI AKPOSK
zakladajq osiggniecie skanalizowania aglomeraciji na poziomie 96%.

2. Sprawowanie nadzoru nad postgpowaniem ze $ciekami
komunalnymi

2.1. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $Sciekami

komunalnymi na obszarze gminy

W latach 2018-2020 (lll kwartat) udziat mieszkancow Gminy w poszczegdinych
sposobach pozbywania sie nieczystosci cieklych ksztattowat si¢ nastepujaco:



— z sieci kanalizacyjnej korzystalo: 59 016 oséb w 2018 r., 55109 w 2019 r.
oraz 55 139 — w 2020 r. (Il kwartat), co stanowito odpowiednio: 98,5%; 94,7%
oraz 93,1% mieszkaricow Gminy#’,

— zbierajgcych i oczyszczajacych $cieki w przydomowych oczyszczalniach
$ciekow odnotowano: 173 osoby w 2018 r., 197 w 2019 r. oraz 257 w 2020 r.
(Il kwartat), co stanowito odpowiednio: 0,3% (w 2018 i 2019 r.) oraz 0,4%
mieszkancow Gminy,

— zbierajacych nieczystosci ciekle w bezodplywowych zbiornikach odnotowano:
522 osoby w 2018 r., 2690 w 2019 r. oraz 3491 w 2020 r. (lll kwartat),
co stanowito odpowiednio: 0,9%, 4,6% oraz 5,9% mieszkancow Gminy.

W systemie odbioru Sciekéw ujetych bylo — w poszczegolnych latach objetych
kontrolg — odpowiednio 99,68%, 99,69% oraz 99,41% mieszkancoéw Gminy48,
W Urzedzie nie dysponowano informacjami o powstajacych na terenie Gminy ilosci
Sciekow w odniesieniu do poszczegdinych sposobdw ich pozbywania sie. ZGWK
rowniez nie posiadat wiedzy o ilosci Sciekow odprowadzanych stricte z obszaru
Gminy4,
llos¢ powstajacych sciekéw (w oparciu o wskaznk GUS zuzycia wody
na 1 mieszkanca/rok®) wynosita ogdtem dla Gminy%! w poszczegélnych latach:
2231,9; 2152 oraz 2191,3 tys. m*, w tym siecig kanalizacyjng odprowadzonych
byto odpowiednio: 2198,9; 2038,5 oraz 2039,6 tys. m* llos¢ nieczystosci
cieklych/osadow Sciekowych odprowadzonych ze zbiornikéw bezodptywowych/
przydomowych oczyszczaini sciekdw wynosita tacznied?: 32,5 tys. m* w 2018 r., 32,8
tys. m* w 2019 r. oraz 22,1 tys. m®> w 2020 r. (Il kwartal). llos¢ Sciekow
pochodzacych z sieci kanalizacyjnej oraz ze zbiornikdw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekdw stanowita w poszczegbinych latach objetych
kontrolg odpowiednio: 99,98%, 96,25% oraz 94,09% ilosci odporawdzonych Sciekow
ogotem z terenu Gminy. W Urzedzie nie dysponowano informacjami o sposobie
postepowania z nieczystosciami cieklymi przez pozostatych mieszkarcow Gminy.

(akta kontroli str. 436-437, 443-458)
W Urzedzie prowadzono ewidencje zbiornikéw bezodptywowych oraz ewidencje
przydomowych oczyszczalni $ciekéw dla obszaru gminy. Wg stanu na 31 grudnia
2018 i 2019 r. oraz 30 wrzesnia 2020 r. w ewidencjach ujetych byto odpowiednio:
1383, 1 369 i 1 290 nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe oraz
60, 73 i 87 nieruchomo$ci wyposazonych w przydomowe oczyszczalnie Sciekdw.
Na dzien badania® ewidencji ujeto 1375 zbiornikow bezodplywowych oraz
87 przydomowych oczyszczalni Sciekow, z ktdrych korzystalo odpowiednio 3 656
oraz 257 mieszkancéw Gminy.

(akta kontroli str. 438-439, 459-461)

47 Liczba mieszkancow Gminy ustalona na podstawie ewidencii ludnosci (tj. meldunki state i czasowe); na dzien 31 grudnia
2018 r. — 59 016 mieszkancow, na dzien 31 grudnia 2019 r. — 55 109 mieszkancow oraz na dzien 30 wrzesnia 2020 r. —
55 139 mieszkancow.

4 Z ustalen w toku kontroli oraz wyliczen na podstawie ewidenciji ludnosci wynikalo, ze w systemie odbioru $ciekdw nie bylo
ujetych odpowiednio w poszczegdinych latach: 189, 182 i 165 osdb.

9 7ZGWK jako obslugujacy caty teren aglomeracji, a takze przyjmujacy do oczyszczenia Scieki spoza aglomeracji nie
Sciekow pochodzacych z pozostatej czesci aglomeracii (tj. gminy wiejskiej wchodzacej w czesci w sklad aglomeracii), czy
$ciekow pochodzacych spoza aglomeracii.

% W 2018 r. wskaznik GUS zuzycia wody na 1 mieszkancalrok w Gminie wynosit 41,4 m® minus 10% wody zuzytej
bezpowrotnie réwna sig 37,26 m*1 mieszkancalrok. Za$ w 2019 i 2020 r. przyjeto wskaznik GUS z 2019 r., tj. 41,1
m?*/mieszkarica/rok minus 10% wody bezpowrotnie zuzytej réwna sig 36,99 m*/mieszkanca/rok.

51 Wszystkie Scieki powstawaly na terenie aglomeracii, poniewaz cala kontrolowana Gmina wchodzila w sklad aglomeracii.
urzadzen pomiarowych w stacji zlewnej odpowiednio w poszczegolnych fatach: 216,54; 218,84; 147,16 tys. m’
pomniejszonych o okolo 85% ilosci $ciekéw pochodzacych ze zbiornikéw bezodptywowych ubojni i zakladow przetwoérstwa
spozywczego z obszaru Gminy. W tak uzyskanych ilosciach zawarte byly zaréwno $cieki ze zbiornikdw bezodptywowych, jak i
osady $ciekowe z przydomowych oczyszczalni Sciekow. Tabor asenizacyjny przekazywal w stacji zlewnej do oczyszczenia
$ciekifosady sciekowe zmieszane z obu zrodet, a ZGWK nie posiadal danych o ich ilosci w rozbiciu na pochodzenie.

5 Na dzien 5 stycznia 2021 r.

15



W wyniku zbadania jednej losowo wybranej nieskanalizowanej ulicy54, na ktorej
Zlokalizowanych byto 62 nieruchomosci (wszystkie ujete w ewidenciji nieruchomosci
i ewidencji adresowej) ustalono, ze 54 z nich wyposazone byly w zbiorniki
bezodplywowe, za$ trzy>> - w przydomowe oczyszczalnie Sciekdw. Urzadzenia te
byly ujete w ewidencjach. Sze$¢ sposrod 62 nieruchomosci nie byto wyposazonych
w zadne z ww. urzadzen. Z-ca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze dotyczyto
to budynkow niezamieszkatych (nieoddanych do uzytkowania lub starych
pustostanéw), co potwierdzaty przedstawione w toku kontroli dokumenty?3®.

(akta kontroli str. 464-521, 971-976)
Ewidencja zbiornikébw bezodptywowych zawierata jedynie informacje dotyczace
lokalizacji nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki. Od 2019 r. ewidencje zaczeto
uzupetniat o dane dotyczace nazwy przedsiebiorcy, z ktérym wiasciciel
nieruchomo$ci zawart umowe na oproznianie zbiornika. Dane takie odnotowano
przy 94 sposrod 1 369 nieruchomosciach w 2019 r. oraz przy 334 spoérod 1375
w 2020 r. Ponadto od 2020 r. zaczeto uzupeinia¢ dane dotyczace liczby osob
zamieszkujacych pod danym adresem.
W ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekow znajdowaly sie jedynie dane
dotyczace lokalizacji (adres) nieruchomosci i jej wtasciciela (imig i nazwisko).
W prowadzonych w Urzedzie ewidencjach brak szczegdlowych danych
uniemoZzliwiato okreslenie wymaganych czestotliwosci oprézniania urzadzen.
Z-ca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze ,ustawa o utrzymaniu czystosci nie definiuje
w jednoznaczny sposéb zakresu danych niezbednych do prowadzenia ewidencji
(...). Przeprowadzona w 2019 r. inwentaryzacja zbiornikdw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekow byta pierwszym krokiem do budowy
od podstaw nowej ewidencji w tym zakresie. Na podstawie zebranych informacji
w frakcie inwentaryzacji oraz juz posiadanych informacji historycznych
w prowadzonej ewidencji, kolejnym krokiem jaki byt przewidziany do realizacji byt
zamiar opracowania skutecznych procedur nadzoru i postepowania dla sfuzb
Urzedu Miasta w zakresie kontroli nieruchomoéci pod wzgledem czestotliwo$ci
oprézniania zbiornikéw oraz kontroli zawartych uméw i przystapienia wspdinie
ze sfuzbami Strazy Miejskiej do ich realizacji Niestety obecna sytuacja
pandemiczna w znaczacy sposob utrudnia prowadzenie takich dziafan, przez co nie
ma moZliwosci skutecznego i efektywnego nadzoru. W frakcie dotychczas
prowadzonych wizji i poczynionych ustaleri wynika, ze mieszkancy nie posiadajg
dostatecznej wiedzy o podstawowych parametrach technicznych zbiornikéw, przez
co niemoZliwe staje sie rzetelne prowadzenie ewidencji.(...) Wasciciele
nieruchomo$ci nie znajg takze przyblizonego okresu ich wykonania. W zwigzku
z tym pozyskanie danych technicznych jest niemozliwe (...)".

(akta kontroli str. 459-461, 956-970)
W latach objetych kontrolg Urzad przeprowadzit jedng kontrole czestotliowsci
oprézniania zbiomnikow bezodptywowych (w 2020 r.)57. Ponadto w pazdzierniku
2020 r. na proshe ZGWK3®, pracownicy Urzedu wraz ze Strazg Miejskg
przeprowadzili kontrole zbiornikéw bezodptywowych zlokalizowanych na 40
nieruchomo$ciach na os. Ludwikow. Z przedstawionych dokumentow wynikato,

5 Probe przeprowadzono na przyktadzie ul. Kolejowej.

% W tym jedna nieruchomo$¢ wyposazona byla zarowno w zbiomik bezodplywowy oraz w przydomowa oczyszczalnie
Sciekow.

% Tj. wyciagi z ewidencji ludnosci, wyciagi z Geoportalu oraz deklaracje wiascicieli nieruchomosci o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (wyciagi z systemu GOMIG-odpady).

57 Kontrola zostat przeprowadzona w wyniku przekazania sprawy, zgodnie z wiasciwoscig Gminie Miasto, przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Tomaszowie Mazowieckim, do ktdrego wplyng} e-mail w sprawie odprowadzania
sciekow do rzeki przez mieszkancow ul. Rudej.

5% W ramach dzialan majacych na celu zwigkszenie liczby przylaczen do sieci kanalizacji sanitarnej nowo wybudowanej w
ramach Projektu ,Innowacyjne technologie w uporzadkowaniu gospodarki wodno-$ciekowej w Tomaszowei Mazowieckim” dla
uzyskania planowanego efektu ekologicznego, ZGWK zwrécit si¢ do Urzedu o przeprowadzenie kontroli szczelnosci
zbiornikéw bezodplywowych zlokalizowanych na 40 nieruchomosciach.
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ze dziatania te mialy charakter informacyjny i zachecajacy mieszkancow
do podtaczenia nieruchomosci do sieci, a nie stricte kontrolnyse.
(akta kontroli str. 522-643, 988-1012)

Z informacji uzyskanych w toku kontroli ze Starostwa Powiatowego w Tomaszowie
Mazowieckim wynikato, ze w starostwie nie prowadzono ewidencji zgtoszen budowy
ani decyzjj o pozwoleniu na budowe zbiornikdw bezodptywowych czy
przydomowych oczyszczalni $ciekow.

(akta kontroli str. 462-463)
Dane dotyczace liczby zbiornikéw bezodptywowych oraz liczby przydomowych
oczyszczalni Sciekow w Gminie, wskazane w zatgczniku do sprawozdania SG-01
za 2019 r. przekazanego do Gioéwnego Urzedu Statystycznego, byly zgodne
z prowadzonymi w Urzedzie ewidencjami. Natomiast w sprawozdaniu SG-01
za 2018 r. stwierdzono rozbieznosci dotyczace liczby zbiornikéw bezodptywowych
z prowadzong w Urzedzie ewidencja,

(akta kontroli str. 652-658)
Prezydent Miasta nie zidentyfikowat wszystkich nieruchomosci wyposazonych
w zbiorniki bezodptywowe, ktérych witasciciele nie zawarli stosownej umowy na ich
oproznianie, wbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 6 ust. 1 ustawy ucpg. Wiedze
w tym zakresie Urzad pozyskiwat jedynie z kwartalnych sprawozdan
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie oprézniania zbiormnikow
i transportu nieczystosci, z przeprowadzonej w 2019 r. inwentaryzacji zbiornikow
bezodptywowych oraz z biezacych zgtoszen wiascicieli nieruchomos$ci. W oparciu
o te informacje ustalono, Ze liczba nieruchomo$ci wyposazonych w zbiorniki
bezodptywowe w stosunku, do ktérych zawarto umowy na wywoz nieczystoSci
w latach 2018-2020 (lll kwartat) wynosita odpowiednio: 333, 352 oraz 305,
co stanowito 24,1%, 25,7% oraz 23,6% wszystkich nieruchomos$ci wyposazonych
w zbiorniki. W konsekwencji powyzszego Gmina nie byla w stanie zrealizowaé
obowigzku zorganizowania oprozniania zbiomnikoéw bezodptywowych, w wypadku
Sciekow gromadzonych w zbiornikach, zgodnie z art. 6 ust. 6 ucpg.

(akta kontroli str. 438-439, 659-668)
W Urzedzie prowadzono rejestr podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych
na terenie Gminy oraz udzielonych pozwolen na prowadzenie dziatalnosci
we wskazanym zakresie. Dane wykazane w ewidencji udzielonych pozwoler byty
zgodne z danymi nt. liczby podmiotéw prowadzacych ww. dziatalno$¢. W latach
2018-2020 (do 30 wrzesnia 2020 r.) na terenie Gminy dziatalno$¢ w zakresie
oprbzniania zbiornikbw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
prowadzito od dziewieciu do 12 podmiotéw na podstawie zezwolenia wydanego
przez Prezydenta Miasta® zgodnie z art. 7 ust. 6 ucpg. Na koniec Ill kwartatu
2020 r. dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiomikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych na terenie Gminy prowadzito 11 podmiotow.
W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta nie cofnat zadnej decyzji zezwalajace;
na dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.
(akta kontroli str. 438-439, 670)
W badanym okresie wszyscy przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie
opréznainia zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ztozyli do Urzedu

% W przedstawionych w toku kontroli dokumentach nie odnotowano $ladéw dziatan kontrolnych, tj. sprawdzenia posiadania
przez wiascicieli nieruchomosci uméw na wywoz nieczystosci cieklych oraz czgstotliwosci oprozniania zbiomikow
bezodplywowych (rachunki od firmy Swiadczacej ustugi w tym zakresie).

80 W tym od 2020 r. ZGWK, tj. gminna jednostka organizacyjna.
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kwartalne sprawozdania z prowadzonej dziatalnosci. tacznie wptyneto 109
sprawozdan®?.
(akta kontroli str. 671-681, 685-709)
Badaniem szczegotowym objeto 22 sprawozdania wybrane losowo. Wszystkie
skontrolowane sprawozdania zostaly ziozone terminowo i zawieraty wymagane
informacje okreslone w art. 90 ust. 3 ucpg. Sprawozdania nie spetialy jednak
wszystkich wymogdw okreslonych art. 9o ust. 4 ucpg. Do trzech sprawozdan
nie dofgczono wykazu wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi w okresie objetym
sprawozdaniem podmiot zawart umowy na oproznianie zbiornikow bezodptywowych
i transport nieczysto$ci cieklych, oraz wykazu wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi
umowy te ulegly rozwigzaniu lub wygasty. W zadnym przypadku Prezydent Miasta
nie wzywat podmiotu sktadajgcego do uzupetnienia sprawozdania na podstawie
art. 9p ust. 2 ucpg, nie naktadat réwniez na takie podmioty kar pienieznych
na podstawie art. 9xb ucpg. W Urzedzie weryfikowano terminowo$¢ skiadania
sprawozdan. Natomiast na skiadanych sprawozdaniach brak byto $ladow
rewizyjnych w zakresie weryfikacji ich prawidtowosci. W badanym okresie
nie zobowigzano — w celu weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu zgodnie
z art. 9p ust. 1 ucpg — Zzadnego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych,
do okazania dokumentacji, na podstawie ktorej byly sporzadzane dokumenty
na potrzeby ewidencji odpaddw oraz dokumentéw potwierdzajacych przetworzenie
odpadow.
Kwartalne sprawozdania nie byly wykorzystywane do nadzorowania postepowania
z nieczystociami cieklymi, np. bilansowania zbieranych i przekazywanych
do oczyszczenia ciekow.
(akta kontroli str. 671-848)
Wedlug wszystkich kwartalnych sprawozdan ztozonych do Urzedu, taczna ilos¢
odebranych i przekazanych do oczyszczenia Sciekow w latach 2018-2020
(I kwartal) wyniosta 46,1 tys. m3, z czego w poszczegdinych latach byto
to odpowiednio: 17,3; 16,7; 12,1 tys. m3.
Kwartalna liczba wiascicieli nieruchomo$ci, od ktorych odebrane zostaty
nieczystosci ciekle wynosita:
— w2018r. od 229 do 27962,
— w2019r. od 191 do 24963,
— w2020 r. (do konca lll kwartatu) od 173 do 218%¢.
(akta kontroli str. 682-684)
Gmina nie dysponowata informacjami ze stacji zlewnych o iloSci przyjetych Sciekéw
oraz przekazanych do oczyszczenia przez przedsiebiorcdw prowadzgcych
dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych.
(akta kontroli str. 980, 997-998)

2.2. Zwiekszanie liczby uzytkownikow sieci kanalizacyjnej

Gmina nie prowadzita wykazow nieruchomo$ci, ktérych wiasciciele zgodnie z art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy ucpg, zobowigzani byli do podtgczenia ich do istniejgcej sieci
kanalizacyjnej. W konsekwencji Prezydent Miasta nie posiadat danych nt. wtascicieli
ww. nieruchomosci. Z uzyskanych w trakcie kontroli od ZGWK wykazow

81 Tj. od dziewieciu przedsigbiorcow za kazdy kwartal 2018 r. oraz | i Il kwartat 2019 r.; od 10 — za Il kwartat 2019 r.; od 11 -
za [V kwartat 2019 r.; od 12 - za | kwartat 2020 r. oraz od 11 -2za Il i lll kwartat 2020 r.

62\ 2018 r. odebrano $cieki od: 277 (t kw.), 279 (Il kw.), 247 (Il kw.), 229 (IV kw.) wlacicieli nieruchomosci.

63 W 2019 r. odebrano $cieki od: 191 (1 kw.), 249 (1l kw.), 202 (11l kw.), 213 (IV kw.) wiascicieli nieruchomosci.

8 W 2020 r. odebrano $cieki od: 173 (1 kw.), 203 (Il kw.), 218 (lIl kw.) wiascicieli nieruchomosci.
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nieruchomosci niepodtaczonych do sieci na terenie Gminy wynikato, ze wg stanu
na dzien 8 lutego 2021 r. niepodtaczonych do sieci byto 72965 nieruchomosci.

(akta kontroli str. 951-955)
Zgodnie z informacjami uzyskanymi na potrzeby kontroli od ZGWK, ogoina liczba
nieruchomosci, ktorych wiasciciele zobowigzani byli do podtaczenia ich
do istniejacej sieci kanalizacyjnej (oddanej do uzytkowania do konca 2017 r.) i ktére
nie zostaly podigczone do tej sieci, ksztattowata sie nastepujgco: 1 299
nieruchomoéci na dziet 31 grudnia 2017 r., 1 149 na dzien 31 grudnia 2018 r.,
1 087 na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz 1 027 na koniec IIl kwartatu 2020 r. Liczba
mieszkancow tych nieruchomos$ci wynosita odpowiednio, w koniec poszczegolnych
lat: 3 053, 2700, 2 478, 2 34265,
Z kolei, liczba nieruchomosci, ktdrych wiasciciele zobowigzani byli do podigczenia
ich do nowo wybudowanych sieci kanalizacyjnych (oddanej do uzytkowania
od 2018 r.) obejmowata 101 nieruchomos$ci na koniec 2018 r., 73 nieruchomosci
na koniec 2019 r. i 88 nieruchomo$ci na koniec wrzesnia 2020 r., a liczba ich
mieszkancow wynosita odpowiednio: 237, 166 i 201.
Zgodnie z uzyskanymi danymi, w okresie 6 miesiecy od oddania sieci
do uzytkowania nie zostato podtaczonych: 60 nieruchomosci (141 miezkancow)
wg stanu na koniec 2018 r., 62 nieruchomos$ci (141 mieszkancoéw) wg stanu na
koniec 2019 r. i 67 nieruchomosci (153 mieszkancow) wg stanu na koniec I
kwartatu 2020 r.
(akta kontroli str. 440-442)
Badaniem w zakresie wykonywanych przytaczy do sieci kanalizacji sanitarnej objeto
cztery ulice o zabudowie jednorodzinnej®’. Stwierdzono, ze na wybranych
do badania odcinkach:
— 1z istniejacq siecig (oddang do uzytkowania przed 2018 r.) spoéréd 85
nieruchomosci, 15 (17,6%) nie bylo podtaczonych do sieci kanalizacyjnej;
— z nowo wybudowang siecig spo$réd 63 nieruchomosci, 45 (71,4%) nie byto
podiaczonych do sieci6®.
(akta kontroli str. 464-467, 855-863)
W latach 2018-2020 na terenie Gminy do sieci przylaczono facznie 321
nieruchomo$ci (976 mieszkancow)®®, z czego w poszczegoinych latach
odpowiednio: 150 (441 oso6b), 73 (220 oséb), 98 (315 osbéb). Dane o liczbie
mieszkancow podtaczonych do sieci nie odpowiadaty wielkosciom podanym
w sprawozdaniach z realizacji KPOSK (w zakresie dotyczacym obszaru
kontrolowanej gminy) za 2018r. i 2019 r., co zostalo opisane w obszarze 1
w punkcie 1.4.
(akta kontroli str. 849-854, 2251-2449, 2661-2671)
W okresie kontrolowanym dziatania informacyjno-edukacyjne na terenie Gminy
majace na celu zwiekszenie liczby uzytkownikéw wybudowanej sieci kanalizacyjnej
prowadzit ZGWK. Dziatania te polegaty na rozpowszechnianiu wiedzy o budowie
kolejnych odcinkéw sieci kanalizacyjnej i informowaniu o mozliwosci przytaczenia
sic do niej realizowane w ramach projektu ,Innowacyjne technologie
w uporzadkowaniu gospodarki wodno-Sciekowej w Tomaszowie Mazowieckim”.

% Dotyczy nieruchomosci, ktorych wiasciciele powinni podigczy¢ sie¢ do sieci w ramach Projektu ,Modernizacja oczyszczalni
Sciekow i skanalizowanie cze$ci aglomeracji Tomaszow Mazowiecki" (695 nieruchomosci) oraz Projektu ,Innowacyjne
technologie w uporzgdkowaniu gospodarki wodno-$ciekowej w Tomaszowie Mazowieckim” (34 nieruchomosci).

% Liczbe mieszkancow oszacowano w oparciu o przyjety wskaznik GUS — przecigtna liczba oséb na mieszkanie dla
Tomaszowa Maz. (gmina miejska), ktory wynosil: za 2017 r. - 2,35; za 2018 1. - 2,35; za 2019 r. - 2,28. Za 2020 r. przyjeto
wskaznik z 2019 r.

& Dwie ulice z istniejacq siecig kanalziacyjna (ul. Mickiewicza i ul. Anny) oraz dwie ulice z nowo wybudowang siecig (ul.
Peryferyjna i ul. Macieja).

8 Przy czym 40 budynkéw, na dzien kontroli, bylo w budowie.

8 Dane na podstawie informacji uzyskanych z ZGWK. W danych wykazano faczng liczbe przylaczen, bez podzialu na
przytacza do istniejacej sieci i przylacza do nowo wybudowanej sieci.
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Opracowane materialy promujace przytaczanie sie do zbiorczej sieci kanalizacyjnej

i informujace o systemach ulg i preferencji dla mieszkancow zainteresowanych

przylaczeniem byly zamieszczane w prasie, na stronie internetowej ZGWK, w formie

baneréw na ogrodzeniach, w formie ogloszern wywieszanych na ulicach objetych
projektem oraz w miejscach szczegolnie uczeszczanych przez mieszkancodw miasta,
m.in.:

— w 2018 r. — publikacja artykutow prasowych pt. ,Razem dla Srodowiska”
oraz ,Nowe technologie ZGWK dla ekologii i ochrony $rodowiska” na lokalnych
portalach internetowych naszemiasto.pl oraz format3a.pl (portal powiatu
tomaszowskiego);, zamieszczenie na ogrodzeniu stadionu  banneru
nawotujacego do podiaczania nieruchomosci do sieci; przygotowanie ulotki
i udziat w Pikniku Organizacji Pozarzadowych ,Lokalni Niebanalni”;

— w 2019 r. - cykliczne zamieszczanie na stronie internetowej ZGWK wykazu
nieruchomosci, ktére mogly by¢ podtaczone do sieci w ramach realizowanego
projektu; publikacja na facebooku ZGWK postow promujacych przytaczanie
do sieci; udziat w Dniach Otwartych Funduszy Europejskich (promowanie
i aktywne zachecanie mieszkancow miasta do wykonywania przytaczy); emisja
komunikatow reklamowych i wywiadu radiowego z Prezesem ZGWK; promocja
mozliwosci uzyskania dofinansowania na budowe przytaczenia w ramach
Programu  priorytetowego  ,Wykonanie  podigczen  kanalizacyjnych”
realizowanego przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi (dalej WFOSIGW) w lokalnej prasie, na stronach
internetowych ZGWK, facebook;

— w 2020 r. — publikacja ogtoszen na ulicach/dzielnicach objetych projektem
informujgcych o mozliwosci przytaczenia do sieci; wywieszenie ogtoszen
w miejscach czesto uczeszczanych przez mieszkancow miasta.

W latach 2018-2020 ZGWK prowadzit takze dziatania w ramach programéw

priorytetowych organizowanych przez WFOSIGW, umozliwiajgce mieszkaricom

Gminy uzyskanie dofinansowania na budowe przytaczenia do sieci:

— w grudniu 2017 r. w ramach programu priorytetowego pn. ,Wykonanie
podiaczen budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego-Il edycja’
zawarto umowe’? na dofinansowanie ze srodkow WFOSIGW w formie dotacii
zadania ,Podigczenie budynkow do kanalizacji sanitarnej w granicach
administracyjnych Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki — 1" do kwoty 83 677
zt, w wysokosci nie wyzej jednak niz 50% wartosci kosztu catkowitego zadania.
Dotacja na wykonanie jednego podigczenia budynku do sieci nie mogta
przekracza¢ 3 000 zt.

Efekt rzeczowy i ekologiczny zadania obejmowat przytaczenie 83 nieruchomosci

(228 RLM).

— w lipcu 2020 r. w ramach programu priorytetowego pn. ,Wykonanie podtaczen
kanalizacyjnych” zawarto umowe’" na dofinansowanie ze $rodkow WFOSIGW
w formie dotacji zadania ,Podigczenie budynkdéw do kanalizacji sanitarne;
w granicach administracyjnych Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki — V"
do kwoty 56 961 zI, nie wiecej niz 70% wartosci kosztu kwalifikowanego
zadania. Dotacja na wykonanie jednego przytaczenia budynku do kanalizacii
sanitarnej nie mogta przekroczy¢ 2 500 zt na 1 RLM72,

Efekt rzeczowy i ekologiczny zadania obejmowat przytaczenie 25 nieruchomosci

(79 RLM).

(akta kontroli str. 864-950)

70 Umowa nr 681/OW/D/2017 z 28 grudnia 2017 r. wraz z aneksem nr 1 z 1 kwietnia 2019 r.

7 Umowa nr 226/OW/D/2020 z 30 lipca 2020 r. wraz z aneksem nr 1 z 30 pazdziernika 2020 r.

2 Jednostkowy koszt kwalifikowany efektu ekologicznego wyznaczony jako iloraz kosztow kwalifikowanych i wielkosci
planowanego efektu ekologicznego okreslonego w RLM.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W Urzedzie nie prowadzono postepowan administracyjnych zmierzajacych
do wydania decyzji nakazujacych wykonanie obowigzku przytaczenia nieruchomosci
do istniejacej sieci kanalizaciji sanitarnej w trybie art. 5 ust. 7 ucpg.

(akta kontroli str. 440-442)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Prezydent Miasta w okresie 2018-2020 (Il kwartat) wbrew obowigzkowi
okre$lonemu w art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
nie zapewnit w Urzedzie wtasciwego nadzoru nad realizacjg zadan jednostki
w zakresie dot. gospodarki Sciekowej oraz organizacji systemu zarzadzania
jednostka, w wyniku czego w Urzedzie:

— nie posiadano informacji o ilosci powstajacych Sciekow ogdlem z terenu
gminy oraz w odniesieniu do poszczegdinych sposobdw pozbywania sie ich.
Dla oszacowania danych dotyczacych ilosci odprowadzonych $ciekow
ogblem w gminie, w tym ilosci $ciekéw odprowadzanych przez
korzystajagcych z sieci kanalizacyjnej wykorzystano  przeliczenie
na podstawie wskaznika GUS $redniego zuzycia wody na jednego
mieszkanca gminy.

— nie posiadano informaciji o ilo$ci odprowadzanych Sciekéw z przydomowych
ze zbiornikéw bezodptywowych oparte byly wylacznie na danych
ze sprawozdan kwartalnych przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$é
w zakresie oprdzniania takich zbiormnikéw. Informacje te nie byly przy tym
weryfikowane z danymi ze stacji zlewnej i nastepnie bilansowane
w Urzedzie w celu nadzoru nad niekontrolowanym pozbywaniem sie
sciekdw.

— nie dysponowano informacjami ze stacji zlewnych o ilosci przyjetych

Sciekow oraz przekazanych do oczyszczenia przez przedsighiorcow
prowadzacych  dziafalnoS¢ w  zakresie  oprozniania  zbiornikow
bezodptywowych. W Urzedzie nie pozyskiwano takich informacji od stacji
zlewnych, do ktérych zgodnie z kwartalnymi sprawozdaniami przedsigbiorcy
przekazywali do oczyszczenia Scieki pochodzace z terenu Gminy. W wyniku
braku takich dziatan Gmina nie bilansowata ilosci $ciekow zbieranych
i przekazywanych do oczyszczenia, w celu zapobiegania ich
niekontrolowanemu pozbywaniu si¢ oraz nie identyfikowata ilosci Sciekdw
nieprzekazanych do oczyszczania. W efekcie w Gminie nie podejmowano
efektywnych dziatan w celu wyeliminowania tego zjawiska.

— nie dysponowano takze informacjami o sposobie postepowania
z nieczystoSciami cieklymi przez pozostalych mieszkancow Gminy
nie ujetych w systemie odbioru $ciekdw.

Z-ca Prezydenta Miasta wyjasnil, ze ani tabor asenizacyjny przekazujacy

w stacji zlewnej nieczystosci pochodzace zardwno z oczyszczalni

przydomowych, jak i ze zbiornikow bezodplywowych nie tylko z terenu gminy,

ani stacje zlewne nie dysponowaly mozliwosciami  technicznymi

I organizacyjnymi, aby wyodrebni¢ ilosci  Sciekdw  pochodzacych

z poszczegolnych Zrddet. W wyjasnieniach nie odniesiono sie do kwestii nie

dysponowania informacjami o sposobie postepowania z nieczystosciami

ciektymi przez pozostatych mieszkarncéw Gminy nie ujetych w systemie odbioru

Sciekdw.

Ponadto zgodnie z wyjadnieniami Z-cy Prezydenta Miasta, podczas weryfikacii

R

w kwartalnych sprawozdaniach przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢
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w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci.
W trakcie kontroli dostrzezono jednak potrzebe ustalania w przysziosci
na biezaco faktycznej ilosci zdeponowanych Sciekow w stacji zlewnej w oparciu
o wskazania urzadzenia pomiarowego i poréwnania ich z ilosciami wskazanymi
w poszczegoinych sprawozdaniach przedstawianych przez przedsiebiorcow.

W ocenie NIK dysponowanie przez Gmine ww. danymi jest niezbedne
do sprawowania przez nig skutecznego nadzoru nad postepowaniem ze
Scickami oraz prawidlowego realizowania zadan z zakresu gospodarki
sciekowe;j.
(akta kontroli str. 971-1012)

. W okresie objetym kontrola, Prezydent Miasta, pomimo obowigzku nadzoru
przewidzianego w treSci art. 5 ust. 6 ucpg, a takze obowigzku kontroli
przewidzianego w art. 6 ust. 5a ucpg, nie podejmowat w stosunku do wiascicieli
nieruchomos$ci, ktorzy nie podiaczyli sie do sieci kanalizacji sanitarnej
i gromadzili nieczystosci ciekle w zbiornikach bezodptywowych, dziatan
w zakresie sprawdzania prawidtowo$ci realizacji przez wiascicieli tych
nieruchomosci obowigzku gromadzenia nieczystosci ciektych w zbiornikach
bezodptywowych oraz czestotliwosci ich oprozniania, a takze nie kontrolowat
posiadania przez wifascicieli nieruchomo$ci umow o korzystanie z ustug
wykonywanych ~ przez  przedsigbiorce  posiadajagcego  zezwolenie
na prowadzenie dzialalnoSci w zakresie oprozniania  zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych. Z wyjatkiem kontroli
w 2020 r. Urzad w latach 2018-2020 (i kwartal) nie podejmowat Zadnych
innych dziatan kontrolnych w ww. zakresie.
Z-ca Prezydenta Miasta wyjasnit, Zze dotychczasowe incydentalnie
przeprowadzane kontrole miaty na celu informowanie o obowigzkach wiascicieli
nieruchomoéci, a takze ksztattowanie wtasciwych postaw proekologicznych,
a nie nakladanie kar. Mieszkancy kwestionowali potrzebe posiadania uméw
na wywoz nicczystosci cicktych i dowodéw uiszczania oplat za te uslugi,
dlatego kontrole w tym zakresie napotykaty na wiele trudnosci i przeszkéd.
Brak prowadzenia dziatan wynikato réwniez z mozliwo$ci finansowych Urzedu,
co przektadalto sie w bezpo$redni sposoéb na stan liczbowy pracownikow, ktorzy
mogliby realizowaé te zadania. Ponadto ze wzgledu na pandemie SARS-CoV-2
prowadzenie dziatan w zakresie kontroli czy nadzoru nad realizacjg
obowigzkdw wynikajacych z ucpg byto utrudnione.

(akta kontroli str. 992-994, 997)

. Sprawozdanie SG-01 za 2018 r. zostato sporzadzone nierzetelnie. Wykazano
w nim 1 397 zbiornikéw bezodptywowych zlokalizowanych w 2018 r. na terenie
Gminy, za$ z prowadzonej w Urzedzie ewidencji wynikato, Ze byto ich 1 383.
Z-ca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze w sprawozdaniu za 2018 r. omytkowo
wykazano 1397 zbiornikéw bezodptywowych zamiast prawidiowej wartoSci
1 383.

(akta kontroli str. 971-974)

. Prezydent Miasta nie ustalit wiascicieli nieruchomos$ci, wyposazonych
w zbiorniki bezodplywowe, ktérzy nie zawarli umowy na ich opréznianie.
W efekcie Gmina nie zapewnita realizacji obowigzku zorganizowania
oprozniania zbiomikow bezodptywowych, w wypadku $ciekéw gromadzonych
w zbiornikach na takich nieruchomosciach, zgodnie z art. 6 ust. 6 ucpg.

Zgodnie z wyjadnieniami Z-cy Prezydenta Miasta, nie podejmowano takich
dziatan, gdyz koszty poniesione przez Gming — przy znacznym zuboZeniu
spoteczenstwa i niskiej Swiadomoéci w zakresie ochrony srodowiska — bytyby
w praktyce niemozliwe do wyegzekwowania od wiascicieli nieruchomosci,
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dla ktérych zorganizowane byloby oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych.
Jednak pracownicy Urzedu w trakcie prowadzonej inwentaryzacji zbiornikéw
bezodptywowych, informowali i pouczali wiascicieli nieruchomosci
0 obowigzkach wynikajgcych z ucpg.

(akta kontroli str. 438-439, 977, 992-993)

5. Prezydent Miasta, pomimo obowigzku nadzoru nad gospodarkg odpadami
komunalnymi, okre$lonego w art. 3 ust. 2 pkt 4 ucpg, w okresie objetym
kontrolg nie korzystat z przystugujacych mu uprawien okreslonych w art. 9p
ust. 1 i 2 ucpg, tj. nie podejmowat Zadnych dziatan majacych na celu
weryfikacje prawidlowosci sktadanych do Gminy przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, kwartalnych sprawozdan z prowadzonej dziatalnosci. Od
zadnego podmiotu nie Zadano okazania dokumentaciji, na podstawie ktorej byty
sporzadzane dokumenty na potrzeby ewidencji odpadéw oraz dokumentow
potwierdzajacych przetworzenie odpadow. Ponadio, w przypadku trzech
niekompletnych sprawozdan’s, do ktérych przedsiebiorcy nie zataczyli, wbrew
wymogom okreslonym w art. 9o ust. 4 ucpg, wykazu wiascicieli nieruchomosci,
z ktorymi w okresie objetym sprawozdaniem zawarli umowy na oprdznianie
zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych, oraz wykazu
wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi umowy te ulegly rozwigzaniu lub wygasty,
nie wezwano ich do uzupetnienia. Zgodnie z wyjasnieniami Z-cy Prezydenta
Miasta, w przypadku jednego z przedsiebiorcow pracownicy Urzedu nie
wzywali go do uzupetnienia wykazéw, poniewaz w tej konkretnej sytuacji byli
pewni, ze nie zawarl on nowych umow, ani zadnej nie rozwigzat (ustalili
to podczas rozmowy telefonicznej™), zas w przypadku drugiego podmiotu —
wykaz umow zawartych w I kwartale 2020 r. zataczyt on do sprawozdania za |l
kwartat 2020 r.

W trakcie trwania kontroli, oba podmioty zostaly wezwane do zweryfikowania
zawartych i rozwigzanych/wygastych uméw i w dniu 27 stycznia 2021 r. ztozyly
brakujace wykazy.
Jak wyjasnit Z-ca Prezydenta Miasta, brzmienie art. art. 9p ust. 1 ucpg nie ma
charakteru nakazowego, dlatego dziatania takie winny by¢ podejmowane tylko i
wylacznie w uzasadnionych przypadkach, kiedy zachodzi podejrzenie Ze
sprawozdanie moze by¢ nierzetelnie przygotowane. W szczeg6lnosci —
zdaniem Z-cy Prezydenta Miasta — taka sytuacja mogtaby mie¢ miejsce, gdyby
wyjasnienia dotyczyly ujawnionej roznicy miedzy iloscig nieczystosci ciektych
odebranych z obszaru gminy, a iloscig tych nieczystosci przekazanych do staciji
Zlewnych.
W ocenie NIK, realizacja obowiazku nadzoru, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2
pkt 4 ucpg, wymaga weryfikacji danych ujetych w sprawozdaniach i ich
porownania z danymi zrédiowymi. Niepodejmowanie Zadnych czynnosci w celu
porbwnania  danych  ujetych w  sprawozdaniach  przedsiebiorcow
z dokumentami zrédiowymi potwierdzajacymi rzeczywiste ilosci zbieranych
i przekazywanych Sciekdéw, a takze brak pozyskiwania ze stacji zlewnych
informaciji o ilosci nieczystosci cieklych przekazywanych z terenu gminy przez
tabor asenizacyjny, uniemoZliwialo prawidlowa weryfikacje otrzymywanych
danych sprawozdawczych i w konsekwencji sprawowanie skutecznego nadzoru
nad postepowaniem z nieczysto$ciami ciektymi.

(akta kontroli str. 971-987, 992-996)

73 Dotyczy sprawozdania —kwartal 2019 r. oraz sprawozdan firrr.za lill

kwartat 2020 .
™ Brak $ladéw rewizyjnych potwierdzajgcych dokonanie takiej czynnosci.
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6. W Urzedzie nie zidentyfikowano wszystkich nieruchomosci, na terenie Gminy
ktérych wiasciciele pomimo obowigzku, wskazanego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg
nie przytaczyli ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej. Prezydent Miasta nie
podejmowat réowniez Zadnych dziatah zwigzanych z wyegzekwowaniem
od wiadcicieli nieruchomo$ci obowigzku podigczenia do sieci kanalizacii
sanitarnej okre$lonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg. W wyniku powyzszego,
Prezydent Miasta nie wszczynat postepowan administracyjnych w celu wydania
decyzji nakazujgcych wiascicielom nieruchomosci wykonanie obowigzku
przytaczenia, zgodnie z art. art. S ust. 7 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg.

Zgodnie z wyjasnieniami Z-cy Prezydenta Miasta, w Gminie przyjeto strategie
polegajacg na zachecaniu mieszkancow do przytaczania si¢ do sieci
kanalizacyjnej, glownie poprzez wspéifinansowanie ze $rodkow WFOSIGW
budowy przytaczy. Przyjeto, Zze droga nakazowo-administracyjna byta
ostatecznym rozwigzaniem, mniej skutecznym w przypadku ubozszych
mieszkancow. W stosunku do oséb, ktore nie wypetniajg obwigzku podtgczenia
nieruchomosci do sieci, Gmina zamierza prowadzi¢ procedure administracyjng
na podstawie ucpg.
NIK wskazuje, ze w kazdym przypadku stwierdzenia niewykonania obowigzkow
okreslonych w art. 5 ust. 1-4 ucpg organ wykonawczy gminy, w zwigzku
z realizacjg jego uprawnien nadzorczych ma obowigzek wydaé decyzje
administracyjng, ktérej tres¢ powinna zawiera¢ natoZzenie obowigzku wykonania
okreSlonych czynnoéci. Istota nadzoru sprawowanego przez prezydenta
sprowadza sie do realizacji jego uprawnien nadzorczych.

(akta kontroli str. 956-964)

NIK ocenia negatywnie dziatania Prezydenta Miasta w zakresie nadzoru nad
postepowaniem ze Sciekami komunalnymi na obszarze Gminy. Ocene te uzasadnia
nieegzekwowanie obowigzku przytaczenia nieruchomo$ci do sieci kanalizacii
sanitarnej przez wiascicieli nieruchomosci pofozonych w obrebie istniejacej
kanalizacji oraz brak nadzoru nad wykonywaniem przez wtascicieli nieruchomosci
obowigzkéw wynikajacych z art. 5 ust. 1 pkt 3a i 3b ucpg, m.in. nie kontrolowanie
czestotliwosci  oprozniania  zbiornikébw  bezodplywowych  oraz  sposobu
i czestotliwodci usuwania osadéw komunalnych z przydomowych oczyszczalni
Sciekow. W celu bilansowania ilosci powstajgcych w Gminie $ciekow komunalnych
nie pozyskiwano ze stacji zlewnych danych o ilosci przyjetych Sciekow
i przekazanych do oczyszczenia. W efekcie Gmina nie identyfikowalta ilosci $ciekow
nieprzekazanych do oczyszczenia i nie podejmowata Zadnych dziataii dla
zapobiegania ich niekontrolowanemu pozbywaniu sie.

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekow
komunalnych

3.1. Zapewnienie srodkébw na finansowanie  zbierania
i oczyszczania sciekéw komunalnych

Gmina Miasto Tomaszéw Mazowiecki nie finansowata oraz nie dofinansowata zadan
zwigzanych z gospodarkg Sciekowa, w tym z podtaczaniem nieruchomos$ci do sieci
kanalizacji sanitarnej ze $rodkéw wiasnych pochodzacych z opfat i kar, o ktorych
mowa w art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska’™. W okresie 2018-2020 Gmina nie prowadzita wyodrebnionej pod
wzgledem rachunkowym ewidencji zdarzen gospodarczych w celu identyfikowania
wydatkéw na przedsiewzigcia z zakresu gospodarki Sciekowej. Jak wyjasnit Z-ca

5Dz, U.z2020 r. poz. 1219 ze zm.
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Prezydenta Miasta, Gmina powierzyta w cato$ci realizacje wspomnianych inwestycii
ZGWK. Spotka korzystata przy realizacji inwestycji ze wsparcia $rodkami
pochodzacymi  z programéw  pomocowych, co powodowato konieczno$é
ewidencjonowania w Spétce wydatkow z tym zwigzanych w systemie wyodrebnionej
rachunkowosci.
(akta kontroli str. 2453, 2568-2572)
W okresie objetym kontrolg ZGWK realizowato 2776 inwestycji ze $rodkow wiasnych
oraz jedng na podstawie umowy o dofinansowanie” projektu pn. ,Innowacyjne
technologie w uporzadkowaniu gospodarki wodno-Sciekowej w Tomaszowie
Mazowieckim” zawartej z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej’8. Zgodnie z powyzszg umowg, koszt catkowity realizacji
projektu wynidst 17 617 212,75 zi, natomiast kwota dofinansowania 8 552 984,39 =,
Spolka w dniu 17 maja 2019 r. podpisata, takze z NFOSIGW umowe
o dofinansowanie’® w formie pozyczki (na kwote 1950 107,00 zt.) na zapewnienie
wymaganego wktadu wtasnego ZGWK przeznaczonego na realizacje ww. Projektu.
(akta kontroli str. 2454-2444)
Na przedsiewzigcia rozwojowo-modernizacyjne zaplanowane do realizacji w latach
2018-2020, w Wieloletnich Planach Rozwoju i Modemizacji Urzadzen
Wodociggowych i Kanalizacyjnych8® zabezpieczono nastepujace kwoty wydatkow,
umozliwiajgce wykonanie prac w zaktadanych terminach:
— na2018r.— 88781tys. z,
— na 2019 r. — 5 527 tys. zt i 200 tys. zt na budowe turbiny wodnej
do odzyskiwania energii jako element technologiczny oczyszczalni $ciekow
— na2020r. -7 047 tys. 2.
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami WPI na lata 2015-2018, 2019-2021 i 2020-2022,
pozostale kwoty wydatkow pozyskane zostaly z NFOSIGW i WFOSIGW w ramach
pozyczek/kredytow.
(akta kontroli str. 1526-1592)

3.2. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych

Wszystkie inwestycje realizowane przez Gmine Miasto Tomaszow Mazowiecki
zostaly przeprowadzone i sfinansowane przez Spotke. W latach 2018-2020
(30 wrzesnia) ZGWK wydatkowat na ten cel 4 120,4 tys. zt (w tym: 472,7 tys. zt
pozyczki z NFOSIGW8!), z czego:
— 2 250,5 tys. zt na zadanie ,Skanalizowanie czesci aglomeracji Tomaszowa
Maz.- I,
— 1,3 tys. zt nainstalacje do rekultywacji basenow osadowych i ich utylizacji,
— 568,9 tys. zt na uszczelnienie kanatu Sciekow oczyszczonych technologig
reliningu na terenie oczyszczalni,
— 381,2 tys. zt na budowe pozostatych 13 odcinkéw8? sieci kanalizacj,
zaplanowanych w WPI 2020-2022 oraz VI AKPOSK.

6 W ramach zadania ,Skanalizowanie cze$ci aglomeracji Tomaszowa Maz.- II", Instalacja do rekultywacji basenéw osadowych
i ich utylizacji, ,Uszczelnienie kanatu $ciekow oczyszczonych (rurociag poludniowy ,A"), technologia reliningu na oczyszczalni’,
,Budowa zbiornika retencyjnego wraz z infrastrukturg towarzyszaca do celéw wspomagania procesu technologicznego
oczyszezalni', budowa kanatu sanitamego w ulicy: Nowej (od toréw kolejowych), Spalskiej (od toréw kolejowych do komory za
rzeka Czama), Wilczej od pos. 42 od 46 (siegacz), Michatowskiej (siegacz przy nr 42), Mostowej, Zawadzkiej (od ul.Milenijnej
do ulicy Orzeszkowej), Ogrodowej, Slusarskiej, Dzialkowej, Borek, Nagorzyckiej, Nowowiejskiej oraz budowa sieci kanalizacji
sanitarnej w nowobudowanej drodze na terenie bytych zaktadow WISTOM.

7 Umowa nr POIS.02.03.00-00-0114/17-00.

78 W ramach Programu Operacyjnej Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 Dzialanie 2.3 ,Gospodarka wodno-$ciekowa w
aglomeracjach” o$ priorytetowa I ,Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu" Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

" Umowa nr 135/2019/Wn05/OW-Kl-ys/P.

8 Dalej: WPI.

81 W ramach budowy mini elektrowni wodnej.

8 W ulicy: Nowej (od torow kolejowych), Spalskiej (od torow kolejowych do komory za rzeka Czarng), Wilczej od pos. 42 od 46
(siegacz), Michatowskie] (siegacz przy nr 42), Mostowej, Zawadzkiej {od ul.Milenijnej do ulicy Orzeszkowej), Ogrodowej,
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W ramach projektu pn. ,Innowacyjne technologie w uporzadkowaniu gospodarki
wodno-$ciekowej w Tomaszowie Mazowieckim” dofinansowanego ze $rodkow
NFOSIGW, ZGWK wydatkowat 401,5 tys. zt ze $rodkéw whasnych.
(akta kontroli str. 2680-2684)
W ramach V AKPOSK w latach 2018-2020 (30 wrze$nia) na realizacje
przedsiewzie¢ na terenie aglomeracji wydatkowano 28 641,2 tys. zt, (9 335,2 tys. zt
w2018 ., 11 661,0 tys. zt w 2019 .17 645,0 tys. zt 2020 r.) z czego:
e 254709 tys. zt na zadania realizowane przez gmine wiejska, z czego:
— w2018 r. 7 206,9 tys. zt, w tym 3 948,20 tys. zt w ramach dofinansowania
NFOSIGW,
— w2019 r. 10 619 tys. zt w tym 6 2321 z NFOSIGW i 3 066 tys. zt
z WFOSIiGW,
— w2020 r. 7 6450, w tym 3 763,8 tys. zt ze $rodkow NFOSIGW oraz
431,6 tys. zt z WFOSIGW.
e 3 170,3 tys. zt na przedsiewziecia na terenie Gminy, finansowane przez
Spolke, z czego:

— w2018r.2128,3 tys. zi,

— w2019r. 1042 tys. zt, w tym: 472,7 tys. zt ze srodkéw NFOSIGW.
Poniesione przez Spotke wydatki w latach 2018-2020 zapewnity realizacje
zaplanowanego zakresu rzeczowego przedsiewziec.

(akta kontroli str. 2675-2677)
Urzad w sprawozdaniach z KPOSK za lata 2018-2019 wykazal nastepujace naktady
na planowane inwestycije:

— w2018 . 8 865,8 tys. zt naktady ogdtem, w tym 5 265,9 tys. zt ze Srodkéw

wtasnych gminy i Spéiki oraz 3 599,9 tys. zt funduszy zagranicznych,

— w2019 r. 13 394 tys. zt naktady ogotem, w tym 4 008 tys. zt ze Srodkow

wlasnych oraz 6 232 tys. zt z funduszy zagranicznych i 924 tys. zt
z kredytow i pozyczek.
Z informacji uzyskanych z ZGWK wynika, iz rozbieznosci pomiedzy kwotami
wydatkow a kwotami ujetymi w sprawozdaniach, wynikajq z faktu, iz przedsiewziecia
ujete w sprawozdaniu to takie, ktére zostaty wybudowane i zakonczone OT-
przyjeciem $rodka trwatego. Poniewaz nie wszystkie inwestycje realizowane sg
w ciggu jednego roku, tylko trwajg nawet kilka lat, to wydatki na poszczeg6inych
kontach inwestycyjnych mogty wystepowaC tez w poprzednich latach. Naktady
inwestycyjne zostaly przedstawione w poszczegblnych latach, w ktérych zostaty
poniesione, natomiast w sprawozdaniu do KPOSK zostaly wykazane dopiero
po zakonczeniu przedsiewziecia i wystawieniu OT.
(akta kontroli str. 2640-2659, 2675-2677)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina nie finansowata zadan zwigzanych z gospodarkg $ciekowg ze srodkow
wiasnych, powierzajagc ZGWK w calosci realizacje inwestycji. W Wieloletnich
Planach Rozwoju iModemizacji Urzadzen Wodociggowych i Kanalizacyjnych
zaplanowano kwoty wydatkéw umozliwiajgce wykonanie przedsiewzie¢ rozwojowo-
modernizacyjnych zaplanowanych do realizacji w latach 2018-2020, w zaktadanych
terminach.

Slusarskiej, Dziatkowej, Borek, Nagorzyckiej, Nowowiejskiej oraz w nowobudowane] drodze na terenie bylych zakladow
WISTOM.
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Uwagi

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

il

Dostosowanie struktury organizacyjnej jednostki do jej aktualnych celow
i zadan, okreSlenie zakresu zadar poszczegoinych komdrek organizacyjnych
w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny.

Zapewnienie w Urzedzie skutecznego funkcjonowania systemu monitorowania
i nadzoru nad realizacjg zadan z zakresu gospodarowania $ciekami, w tym
prawidiowe, rzetelne opracowanie i przekazywanie udokumentowanych danych
w zakresie sprawozdawczosci w ramach KPOSK oraz prowadzenie
i aktualizowanie ewidencji danych o iloci Sciekow i liczbie mieszkaricow gminy
korzystajacych z poszczegdinych sposobéw pozbywania sie nieczystosci
ciektych, zapewnienie weryfikacji prawidlowosci sktadanych do gminy
sprawozda z prowadzonej dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, wzywanie podmiotow
sktadajgcych  niekompletne  sprawozdania do ich  uzupeinienia
lub poprawienia.

Zapewnienie  rzetelnego  bilansowania  ilosci  Sciekow  zbieranych
i przekazywanych do oczyszczenia przez tabor asenizacyjny.

Prowadzenie kontroli czestotliwosci oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekow, egzekwowania od wiascicieli
nieruchomosci obowigzkow udokumentowania w formie umowy korzystania
z ustug podmiotdw oprozniajacych zbiorniki bezodptywowe oraz organizowanie
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych w przypadku zidentyfikowania faktu
niezawarcia umowy.

Egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci obowigzku podigczenia ich
do istniejacej sieci kanalizaciji sanitarnej.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

t6dz, 16 marca 2021 .

Kontrolerzy Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w todzi
Ewelina Debowska p.0. Dyrektor
starszy inspektor kontroli pafistwowej Piotr Walczak
/- -

[zabela Sawicka
inspektor kontroli panstwowe;

-

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w todzi
Piotr Walczak

S
0§, dC . 1914
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