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|. Dane identyfikacyjne
Zaklad Gospodarki Wodno — Kanalizacyjnej w Tomaszowie Mazowieckim spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscia, 97-200 Tomaszow Mazowiecki, ul. Kepa 19!

Maria J. Chilinska — Prezes Zarzadu Spotki - od dnia 29 stycznia 2015 r. do 5 lutego

2018 r. oraz obecnie od dnia 30 pazdziernika 2018 r.; w okresie od 1 marca do 24

wrzesnia 2018 r. funkcje Prezesa Zarzadu Spotki petnit Btazej H. Spychalski.
(dowad: akta kontroli str. 19-23)

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki Sciekowe;.

2. Zbieranie ciekdw komunalnych.

3. Oczyszczanie $ciekow komunalnych i zagospodarowanie osadow Sciekowych.

4. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi.

Andrzej Pietrzyk, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/187/2020 z 17 listopada 2020 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Spotka lub ZGW-K.
2Dz, U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny 0golne;

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Zaktadu Gospodarki
Wodno - Kanalizacyjnej w Tomaszowie Mazowieckim spdtki z ograniczong
odpowiedzialnoscig w zakresie zbierania i oczyszczanie $ciekow komunalnych.

Spotka  przedktadata Prezydentowi Miasta Tomaszéw Mazowiecki projekty
wieloletniego plan rozwoju i modernizacji urzadzer wodociagowych oraz urzadzen
kanalizacyjnych®, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 .
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéws oraz jego
aktualizacje, a dane w nim zawarte byly zgodne z AKPOSK 2017.

Spotka posiadata wazne zezwolenie na zbiorowe odprowadzanie $ciekow na
obszarze swojego dziatania oraz dysponowata informacjami o liczbie i procencie
mieszkancow obszaru objetego dziatalnoscig przedsiebiorstwa kanalizacyjnego,
w latach 2018 - 2020 (Il kwartal), w tym korzystajacych z sieci kanalizacyjnej,
przydomowych oczyszczalni Sciekoéw i zbiornikéw bezodptywowych. Terminowo
przeprowadzano kontrole sieci kanalizacyjnych i stacji zlewnych znajdujacych sie
poza terenem oczyszczalni Sciekow, planowano i przeprowadzano remonty sieci
kanalizacyjne;.

Stan urzadzen technologicznych oczyszczalni  $ciekow oraz  stuzacych
zagospodarowaniu komunalnych osadéw $ciekowych byt wiasciwy. Dotrzymywano
warunkow pozwolenia wodnoprawnego i decyzji okreslajacej sposob postepowania
z komunalnymi osadami $ciekowymi.

Spotka podejmowata dziatania w celu zapewnienia $rodkéw finansowych
niezbednych do zrealizowania zaplanowanych zadan/przedsiewzieé i prawidtowo je
wydatkowata.

3 NajwyZsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
4 Dalej: wieloletni plan.
5Dz. U. 22020 r. poz. 2028, dalej: uzzw.



OBSZAR

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe® kontrolowanej
dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji
zadan w zakresie gospodarki §ciekowej

1.1 Planowanie gospodarki §ciekowej

ZGW-K w okresie objetym kontrolg” funkcjonowat w formie spétki z ograniczong
odpowiedzialnosciag, w ktérej wiascicielem wszystkich udziatow byta Gmina Miasto
Tomaszow Mazowiecki®.
W okresie objetym kontrolg Aglomeracje® Tomaszéw Mazowiecki stanowity gmina
Miasto Tomaszow Mazowiecki oraz cze$¢ gminy Tomaszéw Mazowiecki
(tj. miejscowosci: Tomaszéw Mazowiecki, Zaboréw Pierwszy, Zaborow Drugi,
Wiaderno, Wawat, Twarda, Tresta, Swolszewice Mate, Smardzewice i Komoréw).
Dlugo$¢ sieci kanalizacyjnej bedacej w posiadaniu przedsigbiorstwa wodociggowo
- kanalizacyjnego wynosita iacznie: 207,6 w 2018r., 2168 w 2019r. i 231,5
na koniec Il kw. 2020 r., z czego na terenie Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki
odpowiednio: 166 km, 167,5 km i 168,1 km, a na terenie Gminy Tomaszow
Mazowiecki: 41,6 km, 49,3 km i 63,4 km.
Sie¢ kanalizacyjna na terenie Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki oraz 41,6 km
sieci na terenie Gminy Tomaszow Mazowiecki'® stanowity wiasno$¢ Spotki.
Z kolei 7,7 km sieci kanalizacyjnej w 2019 r. i 21,8 km w 2020 r. (wg stanu na koniec
lil kw.) na terenie Gminy Tomaszéw Mazowiecki'! bylo dzierzawione od ww. gminy.
Spotka posiadata instalacje oczyszczania $ciekéw w Tomaszowie Mazowieckim12
(dalej; oczyszczalnia $ciekéw), na terenie ktorej znajdowat sig rowniez
dwustanowiskowy punkt zlewny nieczystosci ptynnych, przepompownie $ciekow:
przy ul. Kepa, Biatobrzeskiej i ul. Glownej oraz przepompowni¢ wod deszczowych
przy ul. Krokusowe.
Spotka posiadata rowniez inne urzadzenia kanalizacyjne - wyodrebnione sktadniki
majatkowe zwigzane z gospodarka wodno - kanalizacyjna, tj. w 2018r.. 1.416
sktadnikow majatkowych, w 2019 1.429, a w 2020 (na koniec |Il kw.) 1.445, z czego
-w 2018 1., 2019 r-i-na koniec Hli-kw. 2020-r--odpowiednio 909, 913-i-025 skiadniki-—— -
zwigzane bezposrednio z infrastrukturg kanalizacyjng, a odpowiednio: 52, 55 55 to
sktadniki zlokalizowane w oczyszczalni $ciekow'? lub bezposrednio z nig zwigzane
(zardwno obiekty oczyszczalni, jak i m.in. instalacje niezbedne do jej prawidtowego
dziatania).
Spotka poza ww. dwustanowiskowym punktem zlewnym nieczystosci ptynnych na
terenie oczyszczalni Sciekow nie posiadata innych stacji zlewnych.

(dowdd: akta kontroli str. 4-6)

6 Qceny czastkowe tn aceny dziatainndel w poszezegolnyeh obszarach badaf kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7Tj. od dnia 1 stycznia 2018 roku do 30 wrzesnia 2020 roku [w formie spofki z ograniczong odpowiedzialnocig ZGW-K
funkcjonowat od poczatku swego istnienia (data wpisu do KRS - 31 lipca 2002 r. Nieprzerwanie, w catym okresie istnienia
Spdtki, 100% udziatow w niej posiadata Gmina Miasto Tomaszéw Mazowiecki.

8 § 12 umowy spotki: Zaklad Gospodarki Wodno-Kanalizacyjnej w Tomaszowie Mazowieckim Spitka z 0.0.

9 Tu w znaczeniu: terenu na ktorym zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza sa wystarczajaco skoncentrowane, aby $ciekl
komunalne byly zbierane i przekazywane do oczyszczalni $ciekéw komunalnych albo do koficowego punktu zrzutu tych
$ciekow [zgodnie z art. 86 ust. 3 pkt 1 - ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310, ze zm.)
— dalej: uPW].

1 Chodzi 0 sieé wybudowang na temie Gminy Tomaszow Mazowiecki w ramach projektu pn. ,Modemizacja oczyszczalni
$ciekow i skanalizowanie czesci aglomeracji Tomaszow Mazowiecki'.

11 Umowa dzierzawy z dnia 10 stycznia 2017 r. wraz aneksami nr 1 z dnia 01 sierpnia 2017 r., nr 2 z dnia 15 stycznia 2020 1.
inr3 zdnia 1 kwietnia 2020 r.

12 Oczyszczalnia zlokalizowana na dzialce nr 6/6, cbreb 5 przy ulicy Henrykowskiej 2/4,

13W tej liczbie rowniez instalacje wspomagajace takie, jak: linia elekiryczna 15KV, sieci i instalacie energetyczne, sie¢
technologiczna, sie¢ gazu ziemnego, sie¢ wody wodociggowej na terenie oczyszczalni, sie¢ wody technologicznej, sieé
sprezonego powietrza oraz most nad rzekg Wolborka,



Spotka w okresie objetym kontrola prowadzita dziatano$¢ zgodnie z decyzjg,
Prezydenta Miasta Tomaszowa Maz. Nr WIM.7002.1.2012 z dnia 9 listopada 2012 .
udzielajacg Spdice zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie administracyjnym Gminy - Miasto
Tomaszow Mazowiecki (zezwolenie na czas nieoznaczony, z mocg obowigzujacq
od dnia 1 stycznia 2013 r.), zmieniong na mocy decyzji z dnia 22 listopada 2016 r.14
Decyzjg zmieniajgcg udzielono dodatkowo zezwolenia na zbiorowe odprowadzanie
Sciekow od odbiorcow ustug Spétki zamieszkujacych lub majacych siedzibe na
terenie Gminy Tomaszéw Mazowiecki (gmina wiejska), podiaczonych do urzadzen
kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Spotki. Podstawe prawng do wydania ww.
decyzji stanowito m.in. porozumienie pomiedzy Gming- Miasto Tomaszéw
Mazowiecki, a Gming Tomaszéw Mazowiecki w sprawie wspolnego wykonywania
zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
sciekow™. Na mocy porozumienia Gmina Tomaszéw Mazowiecki powierzyta
Gminie - Miastu Tomaszéw Mazowiecki realizacje powyzszego zadania. Wiasciwe
organy Miasta realizowaly prawa i obowigzki organéw gmin okrelone w uzzw,
dotyczace odbiorcow ustug zamieszkujacych lub posiadajacych siedzibe na terenie
Gminy Tomaszow Mazowiecki, podiaczonych do urzadzen wodociggowych lub
kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Spotki. Dla realizacji ww. zadan Spotka
zawarta z Gming Tomaszéw Maz. — Gminnym Zaktadem Komunalnym
porozumienie okreslajace zasady wspotpracy stron w celu realizacji postanowien
ww. porozumienia, w szczegolnosci okreslajace kwestie rozliczania optat za ustugi
odprowadzania Sciekow $wiadczone przez Spotke na rzecz odbiorcoéw z gminy
Tomaszow Mazowiecki's.

W konsekwencji powyZzszego, warunki zezwolenia wydane przez Prezydenta Miasta
Tomaszow Mazowiecki'” odpowiadaly rzeczywistemu obszarowi dziatania
przedsiebiorstwa, wynikajacemu z lokalizacji posiadanych urzadzen kanalizacyjnych
tj. teren administracyjny Gminy Miasta Tomaszowa Mazowieckiego oraz Gminy
Tomaszow Mazowiecki w zakresie posiadanej infrastruktury wodno - kanalizacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 302-318)
1.2 Planowanie realizacji przedsiewzie¢ w zakresie gospodarki $ciekowej

a) W okresie objetym kontrolg obowigzywaly nw. edycje wieloletniego planu rozwoju
I modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, o ktorym mowa
w art. 21 ust. 1 uzzw:

- plan przyjety uchwatg Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego'8 z 5 grudnia
2014 1.8, zmieniony uchwatg (jw.) z dnia 27 kwietnia 2017 r.20, obejmujacy lata
2015-2018;

- plan przyjety uchwata Rady Miasta 22 lutego 2018 r2! obejmujacy lata 2018
-2021;

- plan przyjety uchwatg Rady Miasta 29 stycznia 2020 r.22 obejmujacy lata 2020
-2022.

14 Pod tym samym numerem.

1 Porozumienie migdzygminne Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego w sprawie wspolnego wykonywania przez
Gming Tomaszéw Mazowiecki oraz Gming - Miasto Tomaszéw Mazowiecki zadafh w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekéw z dnia 18 grudnia 2015 r. (Dz.Urz. Woj. Lodzkiego z 2016 r. poz. 648).

16 Porozumienie z 30 marca 2016 1.

7 Wojt gminy wiodacej w badanej aglomeracji.

'8 Dalej: Rada Miasta.

19 Uchwata nr 11/5/2014 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 5 grudnia 2014 r. w sprawie wieloletniego planu
rozwoju i modemizacji gminnych urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych.

2 Uchwata nr XLIV/389/2017 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 27 kwietnia 2017 r. o zmianie uchwaly
nr /512014 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 5 grudnia 2014 r. w sprawie wieloletniego planu rozwoju
i modemizacji gminnych urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych.

2 Uchwata nr LIX/516/2018 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 22 lutego 2018 . (jw.).

2 Uchwata nr XX11/194/2020 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 29 stycznia 2020 r. (jw.).
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Spétka w kontrolowanym okresie opracowata i przedstawita Prezydentowi Miasta
Tomaszéw Mazowiecki dwa wnioski dotyczace zmian i uzupetnien Wieloletniego
Planu Rozwoju i Modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych
tj. wniosek z dnia 14 kwietnia 2018 r. oraz wniosek z dnia 15 stycznia 2020 r., ktore
uwzglednialy dalszg rozbudowe sieci wodociagowej i kanalizacyjnej o odcinki
pierwotnie nie uwzglednione w ww. planie.
Spotka w my$l art. 21 ust. 1, pkt. 7 nie byta obowigzana do opracowania ww. planu
dla Gminy Tomaszéw Mazowiecki (gmina wiejska), gdyz w okresie objetym kontrolg
nie planowata budowy urzadzen wodociagowych lub kanalizacyjnych na terenie ww.
gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 83-143)

W wieloletnim planie na lata 2015-2018 zaplanowano realizacje 39 przedsigwzigc,
z czego 18 dotyczylo rozbudowy sieci kanalizacyjnej (o tacznej diugosci 4,9 km),
a takze cztery przedsiewziecia z zakresu budowy kanalizacji deszczowej o dtugosci
1,5 km, budowe kanalu tocznego o dtugosci 0,3 km wraz z przepompownig $ciekow
oraz rekultywacje lagun na terenie oczyszczalni $ciekow. W edycji na lata 2019
-2021 ujeto 34 przedsiewzigcia, zczego 19 dotyczylo rozbudowy sieci
kanalizacyjnej (o tacznej zaplanowanej diugosci 11,5 km). Ponadto zaplanowano
rozbudowe oczyszczalni $ciekow, zabudowe wiaty przepompowni oraz renowacje
bezwykopowa kanatu sanitarnego o diugosci 0,2 km.

W KPOSK dla Aglomeracji Tomaszéw Mazowiecki zaplanowano inwestycje
w zakresie sieci kanalizacyjnych w ramach projektow: ,Skanalizowanie czeéci
aglomeracji Tomaszowa Maz. - I oraz ,Uporzadkowanie gospodarki wodno
- kanalizacyjnej w Aglomeracji Tomaszéw Mazowiecki, obejmujacej wsie
Smardzewice, Wawat, Komorow, Zaboréw I, Twarda, Tresta, Swolszewice Mate
i Wiaderno, gmina Tomaszéw Mazowiecki"23.

W okresie objetym kontrola w ramach projektu: ,Skanalizowanie czeSci aglomeracii
Tomaszowa Maz. - |I" realizowano zadanie: ,Budowa sieci z przytgczami
zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekéw sanitarnych dla obszaru
osiedla Ludwikow w Tomaszowie Maz. -Etap IV - ul. Tomgsza, Wactawa,
Ziemowita, Szklarska, Kopalna, Sypka”, Ponadto w ramach KPOSK. zaplanowano
takie zadania, jak: budowa sieci kanalizacji ul. Bialobrzeska, ul. Wodna,
ul. Antoniego, budowa kanatu sanitarego w ulicy Warszawskiej, kanalizacji
sanitarne] w ulicy Wilczej (siegacz 51-53), Peryferyjnej, Letniej i Wilczej (czgsc),
atakze sieci zbiorowego zaopatrzenia wwode i odprowadzenia $ciekow
do Os. Ludwikéw - ETAP [-lil.

Dla inwestycji zwigzanych z oczyszczalnig Sciekow w KPOSK wskazano projekty:
,0dzysk fosforu z odciekéw”, ,Instalacja do rekultywacji basenow osadowych iich
utylizacji", ,Budowa mini elektrowni wodnej", ,Farma ogniw fotowoltaicznych”.

W ramach projektu ,Instalacja do rekultywacji basenéw osadowych iich utylizacji",
wykonano opinie ekspercka, wskazujaca, zerealizacja projektu  bytaby
przedsigwzieciem skomplikowanym i kosztownym. W konsekwencji z powodu braku
mozliwoéci finansowania inwestycja ta nie zostata przyjeta do realizacii.
Zrealizowano natomiast projekt ,Budowa mini elektrowni wodnej’. Realizacja ww.
inwestycji miata przyczynic sie do realizacji celow aglomeracji okreslonych
w AKPOSK 2017, poprzez zwiekszenie diugosci istniejace] sieci kanalizacyjnej
i zwigkszenie dostepnosci do niej w dotychczas nieskanalizowanych obszarach
Miasta.

W wieloletnim planie wskazano wysoko$¢ kosztéw realizacji zaplanowanych
przedsiewziec. Koszty te réznily sie od wydatkow przewidzianych w AKPOSK 2017.
Réznice wynikaty ze wzrostu cen w okresie pomiedzy datg oszacowania kosztow na

2 |nwestycje Gminy Tomaszéw Mazowiecki.



potrzeby ww. programu, a momentem ich ujecia w wieloletnim programie i przyjecia
do realizacji. Termin realizacji niektorych zadan ulegat zmianie ze wzgledu
na koniecznos¢ pozyskania przez Spotke dofinansowania dla realizowanych zadan,
ktora z kolei stanowita konsekwencje koniecznosci zapewnienia finansowania dla
obstugi zobowigzan zaciggnietych na realizacje wcze$niej realizowanych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 56, 59, 11-197)

1.3 Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki $ciekowej

Catkowita ilos¢ Sciekoéw (w tys. m3/rok) wytworzonych na terenie dziatania Spotki

wyniosta w 3.858,1 w 2018 ., 3.729,5 w 2019 . i 2.532,2 w 2020 r. (Il kw.), w tym

na obszarze aglomeracji (dane w ukladzie jw.): 3.819,2; 3.694,9 oraz 2.512. llo$¢

Sciekow odprowadzanych zbiorczym systemem kanalizacyjnym do oczyszczalni

wynosita: 3.595,8; 3 465,90 i 2 360,1 - w tym z obszaru aglomeracji: 3.595,8;

34659 i 2.360,1. llos¢ Sciekow dostarczanych do oczyszczalni taborem

asenizacyjnym wynosita odpowiednio: 262,3; 260,6 i 172,1 - w tym z obszaru

aglomeracji: 223,4; 226 i 151,9.

(dowod: akta kontroli str. 508 — 509)

Spotka realizowata w okresie objetym kontrolg 18 projektow inwestycyjnych

dotyczacych gospodarki Sciekowej. W jednym przypadku projekt obejmowat

dwanascie wyodrebnionych zadan inwestycyjnych lub etapéw realizacji, w jednym
przypadku obejmowat dwa wyodrebnione etapy, za$ w jednym przypadku na
potrzeby projektu o znacznym stopniu skomplikowania zrealizowano jedynie
ekspertyze dotyczacg dostepnych rozwigzan technologicznych i mozliwosci
sfinansowania projektu — co stanowito facznie 30 przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Wskazane projekty inwestycyjne to:

1. Budowa mini elektrowni wodnej (KPOSK);

2. Skanalizowanie cze$ci aglomeracji Tomaszowa Maz. - 1124,

3. Instalacja do rekultywaciji basenéw osadowych i ich utylizacji?s;

4. Uszczelnienie kanatu $ciekow oczyszczonych (rurociag potudniowy ,A”)
technologia reliningu na terenie Oczyszczalni Sciekéw w Tomaszowie Maz. przy
ul. Henrykowskiej 2/4;

5. Budowa zbiomika retencyjnego wraz z infrastrukturg towarzyszacg do celéw
wspomagania procesu technologicznego oczyszczalni $ciekow w Tomaszowie
Mazowieckim;

6. Budowa kanatu sanitarnego w ul. Nowej (od torow kolejowych);

7. Budowa kanaftu sanitarnego w ul. Spalskiej (od toréw kolejowych do komory za
rzekg Czarng);

8. Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Wilczej od pos. 42 od 46 (siegacz);

9. Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Michatowskiej (siegacz przy nr 42);

10.Budowa kanalizacji sanitamej w ul. Mostowej;

11.Budowa kanalizacji sanitamnej w ul. Zawadzkiej (od ul. Milenijnej do
ul. Orzeszkowe));

12.Budowa sieci kanalizaciji sanitarnej w ul. Ogrodowej;

13.Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Slusarskiej;

14 Budowa (przebudowa) kanalizacji sanitarnej w ul. Dziatkowej;

212 Zadan/etapow realizacji: (1) Budowa sieci z przylaczami zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekéw
sanitarnych dla obszaru osiedla Ludwikow w Tomaszowie Maz. -Efap IV ul. Tomasza, Wactawa, Ziemowita, Szklarska,
Kopalna, Sypka (zadanie realizowane w ramach Projektu pn. ,[nnowacyjne technologie w uporzadkowaniu gospodarki wodno-
Sciekowej w Tomaszowie Mazowieckim®), oraz budowy sieci kanalizacji dla: (2) ul. Bialobrzeska, (3) ul. Wodna, (4) ul.
Antoniego, (5) ul. Wilcza (siegacz 51-53), (6) ul. Peryferyjnej, (7) ul. Letniej, (8) ul. Wilczej od pos. 29 do 31 (siggacz), a takze
(9) budowe kanatu sanitarmego w ul. Warszawskiej (odcinek), ul. Zurawiej i ul. Piaskowej oraz (10-12) budowy sieci
zbiorowego zaopatrzenia w wodg i odprowadzenia $ciekow dla Os. Ludwikéw: ETAPY od | do 1.

% W zakresie opinii eksperckiej: Opinia Ekspercka - oméwienie i interpretacja wynikow badan wéd nadosadowych i osadéw
dennych z laguny dawnych zaktadow WISTOM w Tomaszowie Mazowieckim.

% Efapy lill.
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15.Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w nowobudowanej drodze na terenie bytych
zakladow WISTOM;

16.Budowa kanalizacji w ul. Borek;

17 .Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Nagorzyckiej;

18.Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Nowowiejskiej.

Sposrod ww. 18 projektow inwestycyjnych, trzy projekty (obejmujace 14

zadan/etapow realizacji, poz. 1-3) zostaly ujete w AKPOSK 2017 (w catosci lub

czesci?’) oraz w wieloletnim planie, za$ pozostate 15 projektow (obejmujgcych 16

zadan lub etapow realizacji, poz. 6-18) zostalo ujetych w kolejnych edycjach

wieloletniego planu.

Dla nw. inwestycji ujetych w AKPOSK 2017 w okresie od stycznia 2018 . do

wrzesnia 2020 r., w stosunku do terminéw okreslonych w AKPOSK nastapito:

- poz. 1 opdznienie rozpoczecia o 329 dni?8, natomiast zakonczenie realizacji
nastapito na 13 dni przed kofcowym terminem realizacji zadania.

- poz. 2 (12 zadan/etapow) — trzy zadania rozpoczeto na 17 przed koncowym
terminem realizacji zadnia, a dziewie¢ z opdznieniem od 30 do 389 dni%,
natomiast zakoriczenie realizacji nastgpito w 11 przypadkach przed uptywem
ustalonego terminu (od 13 do 969 dni), a w jednym przypadku z op6znieniem
wynoszacym 365 dni¥ (faktyczny, planowany termin to 31 grudnia 2021 r.);

- poz. 3 - zadanie rozpoczeto z opdznieniem wynoszacym 255 dni®!, natomiast
zadanie zakoriczono na 1.108 dni przed terminem32 (wykonanie ekspertyzy33).

(dowod: akta kontroli str. 56, 245-248)

Prezes Spotki  wyjasniajac przyczyny przesunigcia termindw rozpoczecia/

zakonczenia realizacji niektorych przedsiewzie¢ inwestycyjnych wskazata, ze na

etapie tworzenia planéw inwestycyjnych brak bylo opracowanej dokumentacii
projektowej dla potrzeb wybudowania okre$lonego odcinka sieci kanalizacyjnej,

w nigktorych przypadkach dochodzito do nieplanowanego, dtugotrwatego procesu

uzyskania pozwolenia na budowe, wynikajacego m.in. z uzyskania odpowiednich

zezwolen na dotyczacych terenéw zalewowych Iub terendw kolejowych
zamknietych, braku zgody wiasciciela drogi, skutkujacym zmiang przebiegu trasy
odcinka sieci. Prezes Spotki wskazywat rowniez na koniecznos¢ dostosowania
zadan wiasnych do potrzeb wilascicielskich Miasta np. w zwiazku z rozbudowa/
remontami infrastruktury drogowej, ktérym muszg towarzyszy¢ inwestycje wodno

- kanalizacyjne; przyczyny ekonomiczne, wynikajace m.in. z obcigzen i zobowigzan

Spotki, jakie powstaty podczas wczesniej realizowanych projektowd4 oraz

konieczno$¢ realizacji innych zadan Spotki, zwigzanych gtownie z gospodarky

odpadowa.

W ramach projektu ,Skanalizowanie czesci aglomeracji Tomaszowa Maz. — |I" zrealizowano trzy zadania, na ktére nie
planowano pierwotnie wydatkow (w WPI i APKOSK 2017), ale nastapila konieczno$¢ ich wykonania. W powyzszym zakresie
wybudowano sieci kanalizacyjne w ulicach: Biatobrzeska, Wodna i Antoniego.

2 Opbznienia spowodowane procedowaniem pozwolenia/pozwolen na budowe i przygotowaniem postgpowania/postepowan o
udzielenie zamoéwienia publicznego (dalej: pouzp).

2 Opbznienia wynikaly z koniecznosci przygotowania niezbednej dokumentacii, procedowania pozwolenia na budowe,
wykonania prac zwigzanych z przygotowaniem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego lub poszukiwania firmy,
ktora mogtaby dokonaé odpowiednich badan spegjalistycznych i ich oceny.

% Chodzi 0 budowe kanatu sanitamego w ulicy Warszawskiej (...), Zurawiej, Piaskowej. Przyczyng opdznienia jest zmiana
zakresu inwestycji i przeniesienie $rodkow na kolejne lata.

31 Przyczyna opoznienia byt diugi proces poszukiwania firmy, kiéra mogtaby dokona¢ badan i ich oceny.

32 Natomiast mozliwos¢ realizacji catosci przedsiewziecia, na potrzeby ktérego powstato opracowanie w ramach ww. zadania
jest przedmiotem analizy Spofki i konsultacii z innymi podmiotami.

3 Kwestia podjecie realizacji zadania wg stanu na dzien zakonczenia kontroli byta przedmiotem prowadzonych analiz i
uzgodnien, w zakresie realizacji zadania, a w szczegolnosci mozliwosci jego finansowania.

3 M.in. Projektu ,Modemizacja oczyszczalni $ciekow i skanalizowanie czesci aglomeracji Tomaszow Mazowiecki”, w wyniku
ktorego spotka wybudowala 108 km sieci kanalizacyjnej, zadania polegajacego na wybudowaniu suszami osadow $ciekowych
oraz projektu ,Innowacyjne technologie w uporzadkowaniu gospodarki wodno - $ciekowej". Splata zobowigzan finansowych
Spotki, zwigzanych z powotanymi projektami, w latach 2017-2019 wyniosta: w 2017 r. tytutem rat kapitatowych 5.024,6 tys. zti
tytutem odsetek od udzielonych pozyczek 836 tys. zi, w 2018 r. odpowiednio 13.149,9 tys. zti 7144 tys., aw 2019 r. 2.997,2
tys. 1494 tys. zt



(dowod: akta kontroli str. 244)

Poza jednym wskazanym przypadkiem w ktorym termin realizacji zostat okre$lony
na dzien 31 grudnia 2021 .3 pozostale ww. projekty/zadania (ujete w AKPOSK
2017), realizowano i rozliczono w terminach okreslonych w umowach zawartych
z wykonawcami tych zadan 8.

Z 16 zadan nieujetych w AKPOSK 2017 wg stanu na koniec Il kw. 2020r.
zrealizowano pie¢ zadan, jedno byto na etapie realizacji, jedno na etapie
procedowania pozwolenia na budowe za$ siedem (z planowanymi terminami
zakonczenia na koniec 2021r. lub koniec 2022r.) bylo na etapie opracowania
dokumentacji®’.

(dowod: akta kontroli str. 245-248)

Przedsigbiorstwo przekazywato Prezydentowi Miasta dane dotyczace realizacji
KPOSK za 2018 i 2019 r. w terminach umozliwiajacych przediozenie do PGW Wody
Polskie sprawozdania, o ktorym mowa z art. 89 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 .
— Prawo wodne® Dane te byly zgodne ze stanem faktycznym i danymi posiadanymi
przez przedsigbiorstwo.
Spotka corocznie, za rok poprzedni, skladata do Urzedu Miasta sprawozdanie
z realizacji KPOSK w zakresie zwiazanym ze swojq dziatalnoscig, odpowiednio:

za rok 2017 pismem z dnia 30 stycznia 2018 r. (zlozone w Urzedzie Miasta

w dniu 31 stycznia 2018 r.)%,
- za rok 2018 pismem z dnia 28 stycznia 2019 r. (data wplywu 29 stycznia

2019 r.)%0,
- zarok 2019 pismem z dnia 17 lutego 2020 r. (data wptywu 19 lutego 2020 r.).
Dane niezbedne do sporzadzania sprawozdania z realizacji KPOSK za dany rok
przygotowywaly poszczegoélne wydzialy, w zakresie ich dziatania, tj.. Wydziat
Inwestycji (dane z kont inwestycyjnych oraz dokumentéw OT), Wydziat Eksploatacii
Sieci (dotyczace sieci kanalizacji sanitamej oraz deszczowej), Wydziat Eksploatagii
Oczyszczalni  Sciekéw i Ochrony Srodowiska (dane z odczytu stanu
przeptywomierzy i ewidencji prowadzonej na tej podstawie; z badan jakosci Sciekow
wykonywanych przez wydziatowe i akredytowane laboratoria; z wyliczen opartych
na danych z prowadzone] ewidencii i rejestracji), Dziat Logistyki i Obstugi Klienta
- na podstawie danych zapisanych w programie informatycznym firmy UNISOFT
Sp. z 0.0. - modut System Bilingowy WODA oraz na podstawie danych otrzymanych
z Urzedu Miasta oraz Jednostka Realizujaca Projekt - na podstawie dokumentow
rozliczeniowych, z kont inwestycyjnych oraz dokumentéw OT).

(dowdd: akta kontroli str. 144-213)

Prezes Spotki wyjasnita, ze zdarzaly sie incydentalnie sytuacje, np. w razie uwag lub
watpliwosci dotyczacych ww. danych ze strony Urzedu Marszatkowskiego w todzi,
ze Urzad Miasta zwracat si¢ telefonicznie lub e-mailem z prosbg o wyjasnienie,
wowczas Spotka kazdorazowo udzielata wyczerpujacych wyjasnien.
Spotka na potrzeby VI aktualizacji KPOSK przekazata rowniez dokumenty
dotyczace zakresu planowanych przedsiewzie¢ oraz przewidywanych naktadéw
finansowych i zrodet ich finansowania pismem z dnia 16 pazdziernika 2019 r. (data
wplywu 17 pazdziernika 2019 r.).
Spdtka w latach 2018 - 2020 nie byta kontrolowana przez Prezydenta Miasta
w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekow i zwigzanych z tym zagadnien

% W trakcie kontroli nie stwierdzono ryzyka nieukoriczenia realizowanego zadania w terminie wynikajgcym z zawartej umowy.
% 7 tego: 12 do konca Il kw. 2020 r. a jeden do konca roku 2020.

¥ Zadania te zostaly przewidziane do ujecia w VI AKPOSK

®Dz U.z2020. poz. 310, ze zm,, dalej: uPW.

3 W dniu 10 kwietnia 2018 r. dokonano autokorekty (informacja wystana e-mailem).

40 W dniu 20 lutego 2019 r. dokonano auto korekty.
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Stwierdzone
nieprawidtowos$ci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

finansowych. Prezes Spdlki wyjasnita w powyzszej sprawie, ze instrumentem
nadzoru i kontroli w ww. zakresie odbywa sie w sposob po$redni, w systemie
ciaglym poprzez raportowanie dziatalnoéci Spotki co najmniej dwa razy w roku oraz,
ze ocen dokonuje rowniez co miesiac Rada Nadzorcza Spotki, dzialajaca na rzecz
jej whasciciela.

(dowdd: akta kontroli str. 60-64, 56, 59)
W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w skontrolowanym
zakresie.

2. Zbieranie sciekow komunalnych

Spotka w okresie objetym kontrolg dziatata zgodnie z posiadanym zezwoleniem na
zbiorcze odprowadzenie $ciekoéw oczyszczonych do odbiornika, ktorym jest rzeka
Pilica w km 126+010 udzielonym na podstawie decyzji z dnia 31 grudniaz 2015 . w
sprawie szczegblnego korzystania w wod wydanej przez Marszatka Wojewodztwa
L 6dzkiego i decyzji zmieniajacej z dnia 15 listopada 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 37-41)
W 2018r. z sieci kanalizacyjnej w Gminie Miasto Tomaszow Mazowiecki*!
korzystalo 59.016 osob - 98,52% populacji, a w Aglomeracji Tomaszow
Mazowiecki*?2 61.803 oséb - 95,39 % populacji, z przydomowych oczyszczalni
Sciekow korzystato w Gminie Miasto Tomaszéw Mazowiecki 173 os6b - 0,29 %,
aw aglomeracji 285 osob - 0,44 %. Ze zbiornikéw bezodptywowych w gminie
wiodacej korzystato 711 0séb - 1,19%, a w aglomeracji 2.703 0sdb - 4,17 %.
Natomiast w 2019r., z sieci kanalizacyjnej w gminie wiodacej korzystato 55.109
0s6b - 9472 %, a w aglomeracji 58.315 osob - 91,63 %. Z przydomowych
oczyszczalni $ciekow (jw.) korzystalo w gminie wiodacej 197 oséb - 0,34 %,
aw aglomeracji 435 osob - 0,68 %. Ze zbiornikéw bezodptywowych korzystato
w gminie wiodacej 2.872 0séb - 4,94 %, a w aglomeracji 4.890 0séb - 7,68 %.
Na koniec Il kw. 2020 r. z sieci kanalizacyjnej w gminie wiodacej korzystato 55.139
0s6b - 93,08 %, a w aglomeracji 58.335 oséb - 90,82 %*%. Z przydomowych
oczyszczalni $ciekow korzystato odpowiednio (gm. wiodaca oraz aglomeracja): 257
0s6b - 0,43 % oraz 509 o0sdb - 0,79 %. Ze zbiomikéw bezodptywowych korzystato
natomiast odpowiednio (jw.): 3.656 0séb - 6,17 % i 5.201 0s6b - 8,1 %.
Spotka wystepowata corocznie do Prezydenta Miasta oraz Wojta Gminy Tomaszow
Mazowiecki o przekazanie danych dotyczacych liczby osob zameldowanych
i zamieszkujacych na terenie miasta/gminy oraz instytucji uzyteczno$ci publicznej
i zaktadow ustugowych?4.

(dowdd: akta kontroli str. 244, 253)
W sprawie przyczyn spadku procentowego wskaznika liczby 0séb korzystajacych
zsieci kanalizacyjnej w relacji do liczebnosci populacji zaréwno Miasta, jak
i aglomeracji [lata 20192020 (Ill kw.)], pomimo realizacji przez Spotke zadan
inwestycyjnych majacych na celu zwiekszenie dostepnosci do tej sieci oraz dziatan
informacyjno — promocyjnych Spotki w latach 2019-2020 (1l kwartat), prezes Spotki
wyjasnita m.in., ze wskaznik liczby oséb korzystajacych z sieci kanalizacyjne]
uzalezniony byt od liczby aktywnych przytaczy oraz liczby osob zameldowanych
w danej nieruchomosci, a jego zmniejszenie wynikato z wyjatkowej sytuacji jaka

41 Gmina wiodaca w aglomeracji (dalej: gmina wiodaca).

4 Dalej: aglomeracja.

4 Na dzien 31 grudnia 2020 . liczba mieszkancow Tomaszowa Mazowieckiego wynosita 58 858, aliczba mieszkancow
korzystajacych z sieci to 54.832 tj. 93,2 %, za$ dla aglomeracji liczba catkowita mieszkaficow to 64.324 za$ liczba
mieszkancow korzystajgcych z sieci to 58.288 tj. 90,6 %.

“ Pisma: z dnia 18 pazdziernika 2018 r. i 6 listopada 2019 .
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wystapita w 2020 r. w zwigzku z ogtoszeniem stanu epidemii, a w catym ww. okresie
w uwarunkowan demograficznych Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 473-474, 512-513)

W okresie objetym kontrolg Spétka podejmowata dziatania majgce na celu
podigczenie do istniejacej sieci kanalizacyjnej wszystkich nieruchomosci, dla ktérych
istnieja techniczne mozliwosci w tym zakresie, w szczegdInosci:

- co tydzien przekazywano do Urzedu Miasta biezace informacje dotyczace
nieruchomosci podtgczonych do sieci wybudowanej na terenie Gminy Tomaszow
Mazowiecki w ramach projektu ,Modernizacja oczyszczalni  $ciekow
i skanalizowanie cze$ci aglomeracji Tomaszdw Mazowiecki”;

- 10 pazdziemika 2020 r. Spotka wystapita do Urzedu Miasta z wnioskiem
0 przeprowadzenie kontroli szczelnosci zbiornikéw bezodptywowych na terenie
Miasta;

— Spotka prowadzita liczne akcje promocyjno - informacyjne, skierowane
do potencjalnych klientéw zainteresowanych korzystaniem z ustug dostepu
do sieci kanalizacyjnej, polegajace m.in. na: publikacji artykutow prasowych
(,Razem dia Srodowiska” oraz ,Nowe technologie ZGWK dla ekologii i ochrony
srodowiska") na lokalnych portalach internetowych; zamieszczeniu banneru
zachecajgcego do podigczania nieruchomosci do sieci na ogrodzeniu lokalnego
stadionu, przygotowaniu ulotek informacyjnych, udziale w Pikniku Organizacii
Pozarzadowych ,Lokalni Niebanalni” (2018 r.). Ponadto w 2019 r. zamieszczano
na stronie internetowej Spotki wykazy nieruchomosci, dla ktérych mozliwe byto
podtaczenie do sieci kanalizacyjnej wramach realizowanego projektu;
publikowano w serwisie spoteczno$ciowym FB posty promujace przytaczanie do
sieci; zachgcano mieszkarcéw miasta do wykonywania przylaczy podczas Dni
Otwartych Funduszy Europejskich; dokonano emisji komunikatow reklamowych i
wywiadu radiowego z Prezesem Spotki; promowano mozliwos¢ uzyskania
dofinansowania na budowe przylaczenia w ramach Programu priorytetowego
~Wykonanie podigczen kanalizacyjnych” realizowanego przez Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi4s, w lokalnej prasie,
na stronie internetowej Spotki oraz jej profilu w ww. serwisie spotecznosciowym.
W 2020 r. wywieszano w miejscach czesto uczeszczanych przez mieszkaricow
Miasta ogfoszenia o mozliwosci przytaczenia nieruchomosci do sieci dla
ulic/dzielnic objetych projektami inwestycyjnymi w zakresie kanalizacii.

Ponadto Spdtka w latach 2018-2020 prowadzita aktywne dziatania w ramach

programéw  priorytetowych  organizowanych przez  WFOSIGW  pomagajac

mieszkancom Miasta w uzyskaniu dofinansowania na budowe przytacza do sieci4é:

Prokurent Spotki wyjasnit, ze osiagnigcie efektu ekologicznego z perspektywy Spotki

uzaleznione jest od woli mieszkancow/osob prywatnych, ich $wiadomosci

ekologicznej, ale réwniez od mozliwosci ekonomicznych gospodarstw domowych
oraz, ze Spotka prowadzi biezacy monitoring efektu ekologicznego dla projektow

% Dalej: WFOSIGW.

®W grudniu 2017 r. w ramach programu priorytetowego pn. Wykonanie podiagzen budynkéw do zbiorczege systemu
kanalizacyjnego - Il edycja" Spotka zawarla umowe na dofinansowanie ze $rodkow WFOSIGW w formie dotacii zadania
.Podfaczenie budynkéw do kanalizacji sanitarnej w granicach administracyjnych Gminy Miasto Tomaszow Mazowiecki — III" do
kwoty 83 677 zt (nie wigcej niz 50% wartosci kosztu catkowitego zadania). Dotacja na wykonanie pojedynczego przytacza nie
mogta przekracza¢ kwoty 3 tys. zt. Osiagniety efekt rzeczowy i ekologiczny zadania obejmowat przytaczenie 83 nieruchomosci
(228 RLM).

W lipcu 20201 w ramach programu priorytetowego pn. Wykonanie podigczen kanalizacyjnych’ zawarlo umowe na
dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW w formie dotacii zadania ,Podfaczenie budynkow do kanalizacji sanitarnej w granicach
administracyjnych Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki — IV do kwoty 56 961 zt, nie wigcej niz 70% wartosci kosztu
kwalifikowanego zadania. Dotacja na wykonanie pojedynczego przylacza nie mogta przekroczyé 2500 zt na 1 RLM.
Osiggnigty efekt rzeczowy i ekologiczny zadania obejmowat przytaczenie 25 nieruchomosci (79 RLM).
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dofinansowywanych z POIiS, co pozwala na planowanie i podejmowanie dziatan
w zakresie efektu ekologicznego®’.

(dowdd: akta kontroli str. 473-481, 511-514)

W okresie objetym kontrolg Spoétka prowadzita ewidencje awarii sieci
kanalizacyjnych i stacji zlewnej z wykorzystaniem Zintegrowanego Informacyjnego
Systemu ,Unisoft” (modut ,zlecenia’). W kontrolowanym okresie, odpowiednio w
2018, 2019 i Il kwartaty 2020 r. wystapity awarie dotyczace: tloczni/przepompowni
Sciekow (136, 217 i 233) a ponadto awarie polegajace na rozszczelnieniu studni
kanalizacyjnych (13, 42 i 26), powstaniu zatoréw na sieci z koniecznoscig usunigcia
w trybie awaryjnym (9, 17 i 28), powstaniu peknig¢ poprzecznych rur na
odgatezieniu kanalizacji sanitamej w pasie drogowym (0, 1 i 1) oraz uszkodzeniu
kanalizacji sanitarnej podczas budowy gazociagu (1 przypadek w 2018 r.).
Przyczyng wystepowania ww. awarii infrastruktury kanalizacyjnej byty min.:
wrastajgce korzenie, obcigzenie ruchem drogowym, kolizie wystgpujace podczas
wykonywania rob6t budowlanych przez innych wykonawcow, niewtasciwe
uzytkowanie wewnetrznej instalacji kanalizacji sanitarnej przez uzytkownikow, brak
zasilania uktadéw pompowych, awarie sterownikow oraz wiek sieci. Awarie
wystepowaly punktowo zaréwno na sieci, jak i na przytaczach kanalizacji sanitarnej.
Podczas usuwania awarii kanalizacyjnych ciaglo$¢ odbioru Sciekéw byta
zachowywana. Spotka podejmowata dziatania w celu zapobiegania wystgpowania
awari na sieci kanalizacyjnej poprzez, wdrozenie systemu wizualizacji
zapewniajacego monitorowanie oraz nadzorowanie pracy przepompowni i toczni
Sciekow. Jednocze$nie na sieci kanalizacyjnej prowadzone byly roboty zwigzane
zjej konserwacjg - okresowe czyszczenia i monitoring telewizyjny (inspekcja
kamerag).

Podczas usuwania awarii na sieci i przytaczach nie wystapity przypadki wytaczenia
z eksploatacji fragmentu sieci kanalizacyjnej lub odprowadzania Sciekow bez
oczyszczania.

W kontrolowanym okresie przeprowadzano okresowe kontrole stanu technicznego
infrastruktury technicznej kanalizacji sanitarmej ZGW-K co najmniej raz w roku
zgodnie z art. 62 ust, 1 pkt 1 lit. b Prawa budowlanego. W dniu 14 grudnia 2016 r
przeprowadzono rowniez okresowg kontrole (co najmniej raz na 5 lat) na podstawie
art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego®.

Ostatnia piecioletnia kontrola, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy zostata
wykonana w dniu 14 grudnia 2016 r.

W protokotach kontroli nie stwierdzono niesprawnosci instalacji elektrycznych
i piorunochronnych, niewtasciwego stanu ochrony przeciwporazeniowej, ztego stanu
technicznego budynkow/obiektow Spoiki lub nieprzydatnosci do dalszej bezpiecznej
eksploatacji. Zalecenia wykazane w protokotach dotyczyly kwestii zwigzanych
z estetykg obiektow budowlanych.

(dowod: akta kontroli str. 390-395)

Spotka w okresie objetym kontrola przeprowadzata remonty infrastruktury
technicznej kanalizacji sanitarnej poza terenem oczyszczalni Sciekow, przy czym
dotyczyly one gtownie obiektéw liniowych i wykonywane w trybie doraznym,
po wezednigjszymich  przegladzie, dokonanym kamerg telewizyjna. Wyniki

47 Jmowa w ramach Programu priorytetowego ,Wykonanie podiaczen budynkow do zbiorczego systemu kanalizacyjnego
- Il edycja” — Umowa o dofinansowanie ze $rodkow WFOSIGW w todzi nr 681/0W/D/2017 w formie dotacji z dnia
28.12.2017 r. - wraz z aneksem z dnia 1 kwietnia 2019 r., Sprawozdanie z osiagnigtych efektow rzeczowych i ekologicznych
—pismo nr L.dz. DWP/am/8/45/2019 z dnia 09.01.2019 r. i koficowe zbiorcze rozliczenie kosztow zadania — pismo
nr L.dz.DWP/am/97/898/2019 z dnia 12.04.2019 r. oraz umowa zawarta w ramach Programu priorytetowego ,Wykonanie
podiaczen kanalizacyjnych” — Umowa o dofinansowanie ze $rodkow WFOSIGW w Lodzi nr 226/0W/D/2020 w formie dotacji
z dnia 30.07.2020 r — wraz z aneksem nr 1 do umowy zawartym w dniu 30.10.2020 r., dokumentacja rozliczeniowa z dnia
21.10.2020 r. (pismo nr JRP-F/mo/In/WF/322/2221/2020 z dnia 20 pazdziemika 2020 r.).

8 Tj. 20 wrzes$nia 2018 r., 20 listopada 2019 r. i w okresie od 18 listopada do 9 grudnia 2020 r.
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okresowych kontroli obiektow typu tlocznie i przepompownie nie wskazywaty
na konieczno$¢ dokonywania remontéw na tych obiektach.
W okresie objetym kontrolg planowe remonty prowadzone przez Spotke dotyczyty
wymiany uszkodzonych wtazow na studniach kanalizacyjnych. llosé planowanych
do wymiany wtazéw uwzgledniana byta w planach rzeczowo - finansowych Wydziatu
Eksploatacji Sieci w Spotce. Ww. prace zostaty wykonane przez podmioty
specjalistyczne  wybrane w drodze postepowania przetargowego. Prace
w powyzszym zakresie zostaly odebrane w dniach 3 czerwca i 8 sierpnia 2019r.
oraz 12 pazdziernika 2020 .
Spotka w 2019r. dokonata zakupu pojazdu specjalistycznego do czyszczenia
hydrodynamicznego kanalizacji wyposazonego w system odzysku wody, ktdry
zapewnia jednoczesng prace wszystkich urzadzen przy  wykorzystaniu
ich maksymalnych parametréw (wysokocinieniowe ttoczenie, ssanie, odzysk wody),
co umozliwiato oczyszczanie rurociggéw kanalizacyjnych, zbiornikéw tloczni
| przepompowni.

(dowdd: akta kontroli str. 395)

Spotka w okresie objetym kontrolg rozpatrywata wnioski o wydanie warunkow
technicznych oraz wnioski o wyrazenie zgody na wykonanie przylacza
wodociggowego/ kanalizacyjnego dla osiggniecia efektu ekologicznego dla projektu
oraz sieci kanalizacyjnej, do ktorej Spotka zaprojektowalta takze przytacza.

W 2018 . ztozono 103 wnioski o wydanie warunkow technicznych do podiaczenia
sie do sieci kanalizacji sanitarnej, w 2019r. 157, a w 2020 (wg stanu na koniec
1l kw.) 119. W ww. okresie zlozono odpowiednio?® 97, 36 i 36 wnioskéw o wyraZenie
zgody na wykonanie przytacza wodociggowego/kanalizacyjnego.

Spoéréd ztozonych wnioskéw o wydanie warunkéw technicznych do podtaczenia sie
do sieci kanalizacji sanitarnej: pozytywnie rozpatrzono odpowiednio: 100, 153 i 114
wnioskow i podtgczono do sieci kanalizacyjnej: 43, 90 i 33 nieruchomosci.

W zakresie wnioskéw o wyrazenie zgody na wykonanie przytacza wodociggowego/
kanalizacyjnego dla osiagniecia efekiu ekologicznego projektéw oraz sieci
kanalizacyjnej, do ktorej Spdtka zaprojektowata takze przytacza do sieci pozytywnie
rozpatrzono odpowiednio: 33, 33 i 36 wnioskow.

Przypadki odmowy wydania warunkéw technicznych/przytaczenia nieruchomosci
do sieci kanalizacji sanitame] wigzata sie z brakiem posiadania technicznych
mozliwosci $wiadczenia ustug przez Spotke, o ktdrych mowa w art. 15 ust. 4 uzzw.
Na podstawie badania pieciu przypadkéw odmowy podigczenia nieruchomosci do
sieci kanalizacyjnej ustalono, ze we wszystkich przypadkach przyczyng odmowy byt
brak mozliwosci technicznych $wiadczenia ustugi przez Spétke.

W okresie objetym kontrolg ilo¢ wykonanych i odebranych przytaczy wyniosta 523
Spotka zawarta w tym czasie 440 umow.

(dowdd: akta kontroli str. 393, 395, 510-514)

W kwestii roznicy pomiedzy ilo$cig wykonanych przytaczy do sieci kanalizacyjnej,
ailoscig zawartych uméw Prezes Spotki wyjasnita, ze wiasciciel nieruchomosci
po wykonaniu podtaczenia powinien dokona¢ zgtoszenia do ZGW-K, po czym
nastgpuje odbior zakonczony sporzadzeniem protokotu odbioru technicznego
i podpisanie umowy na odbiér Sciekow. Jednak zgodnie z trescig udzielonych
wyjasnien wystepujg sytuacje, gdy podpisania umowy nastepuje z opdznieniem,
co wynika np. z faktu, iz klienci sg w trakcie gromadzenia dokumentéw niezbednych
do zawarcia umowy (obejmujace np. inwentaryzacie geodezyjne przytaczy,
dokumenty wtasno$ciowe itp.) czy czasowej nieobecno$¢ wiasciciela nieruchomosci.

“ Dane w ukfadzie 2018 1., 2019 r. i Il kwartaly 2020 r
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli 393-394)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Oczyszczanie $ciekow komunalnych i zagospodarowanie
komunalnych osadow $ciekowych

3.1. Zapewnienie wiasciwego oczyszczania $ciekow komunalnych

W okresie objetym kontrolg Spotka posiadata wazne pozwolenie wodnoprawne na
odprowadzanie ciekéw komunalnych z terenu oczyszczalni Sciekow zlokalizowanej
w Tomaszowie Mazowieckim przy ul. Henrykowskiej 2/4 do rzeki Pilicy, wydane
przez Marszatka Wojewodztwa todzkiego decyzjg z dnia 31 grudnia 2015 r.%0
Zgodnie z pozwoleniem Scieki byly odprowadzane do rzeki Pilicy wkm 126+010
poprzez wylot 2 x @ 80051,

Dopuszczalne iloéci odprowadzanych $ciekéw zostaty okreSlone w pozwoleniu
wodnoprawnym na poziomie: Qmax roczne — 4 442 000 m3, Qgreaq. — 12 000 m3/d,
Qrmaxd.— 18 000 m3/d.

llos¢ faktycznie odprowadzonych w badanym okresie Sciekow wyniosta natomiast:
3858 134,5 m3 (Qéred.d. — 10570,23 m¥d) w 2018 r., 3729530 m3 (Qsred.d.
-10217,89 m3/d) w 2019r. oraz 2532 152,86 m® (Qéred.d. - 927528 m3/d)
w 2020 r. (11 kw.).

W dniach 16-17 grudnia 2020 r. - w czasie przeprowadzonego na potrzeby biezagce
kontroli NIK dobowego poboru prob Sciekow odprowadzanych do rzeki Pilicy ilos¢
odprowadzonych $ciekéw wyniosta w pierwszym dniu 10.260 m¥d, a w drugim
9.820 m3/d.

Dopuszczalne wartosci wybranych wskaznikow zanieczyszczeri okreSlone w ww.
pozwoleniu wynosity odpowiednio: BzTs%2 do 15 mgO2/l, ChZT%3 do 125 mgOal,
wskaznika azot ogolny** do 10mgN/l i fosfor ogolny do 1 mgP/i tj. analogicznie
do pozioméw wskazanych w rozporzadzeniach w sprawie warunkéw wprowadzania
sciekow z 2014r. i 201915 dla oczyszczalni o RLM powyzej 100.000 (dla
oczyszczalni prowadzonej przez Spotke RLM wynosi 126.940).

W ramach dobowego poboru prob $ciekow (jw.) nie stwierdzono przekroczenia
wartosci wskaznikoéw BzTs, ChZT i azot ogolny, zawiesina ogdlna, azot amonowy,
azot azotanowy i substancje ekstrahujgce si¢ eterem naftowym. Stwierdzono
dotrzymywanie warunkéw okre$lonych w pozwoleniu wodnoprawnym oraz w zat.
nr3 i w zal. nr 4 tabela Il rozporzadzenia w sprawie warunkéw wprowadzania
sciekow z 2019 r. W badaniu wykazano natomiast podwyzszone stezenie fosforu
ogéinego - 3,67 mgll przy dopuszczalnej wartosci 1,0 mgll, przy czym w ww.
rozporzadzeniu chodzi o $rednig roczng wartoS¢ tego wskaznika, ktory

% Decyzia nrR$VI7322.1.142.2015.MP, kiora zostata zmieniona decyzig z dnia 15 listopada 2016,
nr R$VI1.7322.1.74.2016.PL. Pozwolenie dotyczylo okresu 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2025 1.

81 Rzedna wylotu to 150,20 m n.p.m., wspoirzedne geograficznych: N; 51032'19,4" E; 20002'59,3".

52 Pigciodniowe biochemiczne zapotrzebowanie tlenu.

5 Chemiczne zapotrzebowanie tlenu, oznaczane metoda dwuchromianows,

5 Suma azotu Kjeldahla (azot amonowy i azot organiczny), azotu azotynowego i azotu azotanowego.

55 Odpowiednio: (1) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie warunkow, jakie nalezy speinic
przy wprowadzaniu $ciekéw do wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego
(Dz. U. poz. 1800), ktére obowiazywalo do dnia 1 lipca 2019 r. oraz (2) rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskie; i Zeglugi
Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dia §rodowiska wodnego oraz warunkow,
jakie nalezy speini¢ przy wprowadzaniu do wéd lub do ziemi $ciekow, a takze odprowadzaniu wod opadowych lub
roztopowych do wéd Iub urzadzen wodnych (Dz. U. poz. 1311).
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uwzgledniajac wyniki monitoringowe przeprowadzone w 2020 r.56 wyniosta 0,79 mg/l
(przy wielkoSci dopuszczalnej okreslonej w pozwoleniu wodnoprawnym i ww.
rozporzadzeniu — 1,0 mg/l). PodwyZszona warto$¢ ww. wskaznika, stwierdzona
w probie sredniej dobowej, spowodowana byta wytaczeniem jednego z czterech
ciggow biologicznych (byto to konieczne do przeprowadzenia prob gwarancyjnych
na oczyszczalni). Zwigkszenie przeptywu Sciekéw przez pozostate trzy komory
biologiczne oraz naruszenie rezimu natleniania spowodowato naruszenie réwnowagi
panujgcej w osadzie biologicznym iwymywanie zaokludowanych w osadzie
zwigzkdw fosforu.

(dowdd: akta kontroli str. 336-348, 352-354)
Prezes Spotki w sprawie wystgpienia powyzszego przekroczenia, pomimo
mozliwosci zastosowania wspomagania chemicznego stracania fosforu przy uzyciu
koagulantu, w szczegdlnoSci poprzez zwiekszenie jego dawkowania wyjasnita,
ze do przeprowadzenia ww. préb gwarancyjnych na oczyszczalni konieczne byto
wytaczenie jednego z czterech ciggdéw biologicznych skutkujace zwigkszeniem
przeptywu Sciekow przez pozostate trzy komory biologiczne oraz naruszeniem
rezimu natleniania, a w konsekwencji rownowagi panujacej w osadzie biologicznym
i wymywanie zaokludowanych w osadzie zwiazkoéw fosforu pomimo zastosowania
- zchwilg rozpoczecia ww. prob gwarancyjnych — zwigkszonego dozowanie
koagulantu glinowego PAX-18 w maksymainej iloscis”,w czterech miejscach
procesu.

(dowod: akta kontroli str. 510-511)

Proces oczyszczania $ciekow w zmodernizowanej oczyszczalni $ciekow zostat
oparty o technologie osadu czynnego niskoobcigzonego, obejmujacq zintegrowane
usuwanie zwigzkow wegla, azotu ifosforu na drodze biologicznej z mozliwoscig
usuwania zwigzkéw biogennych w niskich temperaturach iwspomaganiem
chemicznym  stracania fosforu przy uzyciu koagulantu. Scieki surowe
do oczyszczalni Sciekow w Tomaszowie Maz. kierowane byly z czterech Zrodet
tj. zdwoch  przepompowni (Scieki komunalne), z zaktadéw drobiarskich (Scieki
przemystowe) oraz ze stacji zlewczej (Scieki komunalne i przemystowe biologicznie
rozktadalne - dowozone taborem asenizacyjnym).

Wszystkie rodzaje Sciekow doptywajacych do oczyszczalni byly podawane
do dwudzielnej komory rozpreznej, gdzie nastepowalo ich mieszanie, a nastepnie
nakraty typu schodkowego, gdzie usuwane byly przeptywajace przez nie
zanieczyszczenia wleczone — ,skratki”, ktdre przez uktad przenos$nikow slimakowych
kierowane byly na prasoptuczke i odciskane a nastepnie podawane do kontenerow.
Nastgpnie strumien $ciekéw byt kierowany do trzech napowietrzanych
piaskownikow. W osadnikach wstepnych usuwane byly zawiesiny opadajace
wwyniku procesu sedymentacji, gromadzone w leju a nastepnie kierowane
do zageszczaczy grawitacyjnych. Wstepnie oczyszczone $cieki byly podawane
do czterech reaktoréw biologicznych pracujacych w oparciu o metode osadu
czynnegos,

Uktad doptywowy Sciekdéw do reaktordw, pozwalat na rozdziat strumienia Sciekow
do selektora ikomory predenitryfikacji. Do komory predenitryfikacji w ramach
cyrkulacji zewnetrznej podawany byt osad zgromadzony w lejach osadnikow
wtornych. Fosfor usuwany byt w reaktorach, gtéwnie na drodze biologicznej,
natomiast uktad przystosowany byt réwniez do wspomagania tego procesu

523 badania do dnia kontroli WIOS wykonanej na zlecenie NIK t. 16.12.2020r. oraz wynik badania kontrolnego
16-17.12.2020 .

57 17lgodzine.

% Kazdy reaktor skfadat sig z komory predenitryfikacji — 1 szt., selektora — 1 szt., BioPe - 1 szt., Denitryfikagji - 2 szt., MBBR —
2 szt. oraz Nitryfikacji/Denitryfikacji - 2 szt.
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w sposdb chemiczny, przez zastosowanie koagulanta dozowanego do komor
rozdziatu za reaktorami biologicznymi.
Komory Nitryfikacji/Denitryfikacji byly wyposazone w panele napowietrzajace,
dostarczenie tlenu w celu umozliwienia zachodzenia proceséw biologicznych
z udziatem osadu czynnego. Komory wyposazono roéwniez w mieszadia
wolnoobrotowe.
Komory predenitryfikacji, BioP, selektora i denitryfikacji dla zapewnienia petnego
wymieszania $ciekow z osadem zostaly wyposazone w mieszadta $rednioobrotowe.
Komory MBBR wyposazono w ruszta napowietrzajace i mieszadta pompujace
(recyrkulacja z komor nitryfikujaco — denitryfikujacych). Ruszta napowietrzajace
w komorach zasilane byly sprezonym powietrzem oraz ruchome ztoze oparte
na biofilmie rozwinigtym na ksztaltkach. Z reaktoréw biologicznych $cieki kierowane
byty do 3 osadnikow wtérnych - zelbetonowych prostokatne zbiorniki, wyposazonych
w zgarniacze denne i zgarmiacze powierzchniowe, gdzie nastgpowata sedymentacja
osadu czynnego i jego oddzielenie od oczyszczonych Sciekow. Scieki oczyszczone
kierowane byly do rzeki Pilicy w km 126+010.
Osad wstepny powstajacy w osadnikach wstepnych byt kierowany do zageszczaczy
grawitacyjnych, gdzie po zageszczeniu do ok. 4% s.m. kierowany byt na wirowki
odwadniajace, natomiast osad nadmiemy zosadnikéw wtérnych byt kierowany
na wirdwki zageszczajace, na ktérych byt zageszczany do ok. 5% s.m. a nastepnie
kierowany na wirbwki odwadniajace.
Osad po odwodnieniu na wirdwkach odwadniajacych zawierat od 22 do 24% suchej
masy, po czym kierowany byt do bunkra osadu, skad za pomoca podajnikow byt
podawany na taSmowg suszarnie w celu wysuszenia do zawartosci suchej masy
powyzej 90%. Wysuszony osad pakowany byt do ,big bagow” lub kontenerow
i odbierany przez wyspecjalizowane podmioty zewnetrzne, na podstawie zawartych
z nimi przez Spétke umow.
Na postawie ogledzin dokonanych w dniu 16 grudnia 2020 . w ramach kontroli
Wojewodzkiego Inspektoratu  Ochrony Srodowiska w todzi®® - Delegatury
w Piotrkowie  Trybunalskim stwierdzono, ze w prowadzonej przez Spélke
oczyszczalni urzadzenia do oczyszczania $ciekow i przerobki komunalnych osadow
sciekowych oraz wylot kanalizacyjny 1 jego otoczenie utrzymywane byly we
wiasciwym stanie technicznym i eksploatacyjnym, prawidtowo utrzymywane
i eksploatowane. Zapewniony zostat swobodny przeptyw wod w korycie odbiornika
od wylotu kanalizacyjnego do miejsca poboru wéd rzeki Pilicy do badan kontrolnych.
Prowadzono pomiar i rejestr ilosci odprowadzanych sciekéw oraz dokumentacje
ruchowa urzadzen.
Spotka wykonywata badania jakosci $ciekéw doptywajacych i odprowadzanych
z oczyszezalni z wymagang czestotliwoscig tj. 24 badania w ciagi roku. Na ich
postawie nie stwierdzano przekroczenia dopuszczalnych wartosci wskaznikow
zanieczyszczen okrelone w ww. pozwoleniu oraz w zat. nr 3 i w zat. nr 4 tabela Il
rozporzadzenia w sprawie warunkéw wprowadzania ciekow z 2019 .
Spotka wykonywata rowniez badania wody rzeki Pilicy powyzej i ponize] wylotu
$ciekdw z wymagang, czestotliwoscig tj. co miesiac. W okresie obowigzywania
pozwolenia wodnoprawnego tj. od dnia 23 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia
kontroli, nie powstaty szkody w zwigzku z jego wykonywaniem w stosunku do oséb
trzecich.

(dowdd: akta kontroli str. 356-379)
Spotka prowadzita kontrole roczne stanu technicznego obiektow technologicznych
oczyszczania $ciekow i stacji zlewnej zlokalizowanej na terenie oczyszczalni, ttoczni
i przepompowni $ciekow oraz stacji zlewnej zlokalizowanej na terenie oczyszczaini.

5 Dalej: WIOS.



Kontrole okresowe piecioletnie  przeprowadzone zostaty w 2016 r., natomiast
kontrole okresowe roczne przeprowadzano w kazdym z lat kontrolowanego okresu.
Wnioski  pokontrolne  (dotyczace kontroli rocznych, jak i piecioletnich) byty
pozytywne. W protokotach nie zalecano napraw, potwierdzono natomiast sprawno$é
instalacji elektrycznych i piorunochronnych, obwodéw oraz dobry stan ochrony
przeciwporazeniowej w budynkach/obiektach technologicznych. Potwierdzono
rowniez ich dobry stan techniczny i przydatno$¢ do dalszej bezpiecznej eksploatacii.
Zalecenia wykazane w protokotach dotyczyty kwestii estetyki obiektow budowlanych
i zostaly zrealizowane$0,
Instalacja technologiczna oczyszczalni Sciekéw podlegata modernizacji zakorficzone;
oddaniem do eksploatacii, ktora nastapita w styczniu 2016 roku. W okresie objetym
kontrola wykonywane byty przeglady okresowe instalacji za$, urzadzenia byly
serwisowane.
(dowdd: akta kontroli str. 214, 287, 390-395)
Spotka przekazywata kwartalne sprawozdana z ilosci i jakosci Sciekdw
wprowadzanych do wdd lub ziemi do Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska i do Urzedu Marszatkowskiego. Sprawozdania za dany kwartat byly
przekazywane do konca miesigca nastepujacego po kwartale sprawozdawczym.
W kontrolowanym okresie, nie wystapity przypadki nieuznania przez WIOS
przedfozonych przez Spdtke wynikéw pomiaréw iloci, stanu i sktadu Sciekow albo
minimalnego procentu redukcji substancji zanieczyszczajacych w  procesie
oczyszczania Sciekows!, ani przypadki wydania decyzji o ustaleniu optaty
podwyzszonej lub zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania w sprawie o ustalenie
takiej optaty za odprowadzanie $ciekow.
(dowod: akta kontroli str. 214, 287, 319-335, 390-395)
Badania probek na potrzeby opracowania ww. sprawozdan wykonywaly dwa
laboratoria posiadajace akredytacje (certyfikaty akredytacji: PCA nr AB 1044 PCA
nr 1232).
(dowdd: akta kontroli str. 325)

3.2. Zagospodarowanie komunalnych osadéw $ciekowych

Spotka w okresie objetym kontrolg nie wytwarzata odpadéw niebezpiecznych. Masa
wytworzonych komunalnych osadéw Sciekowych wynosita: 9.883,56 Mg w 2018 r.,
8.466,26 Mg w 2019 . oraz 3.250,71 Mg 2020 r. (Il kw.).

Spétka posiadata pozwolenie na wytwarzanie odpaddéw oraz zezwolenie na ich
przetwarzanie wydane przez Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego w dniu 28 czerwca
2016 r.

Spotka przekazywata w okresie objetym kontrola, wytworzony osad $ciekowy
(dalej: ko$) uprawnionym odbiorcom, wytanianym w postepowaniach o udzielenie
zamOwienia publicznego (po  odwodnieniu, wysuszeniu i spakowaniu,
aw przypadkach awarii suszami osad ten poddawany tylko odwodnieniu
i higienizacji wapnem). Odbiorcy posiadali wymagane pozwolenia na transport
i unieszkodliwianie ww. odpadoéw. Spotka zlecata badania tego rodzaju ko$
akredytowanemu laboratorium badawczemu (akredytacja PCA nr AB 1232).

Nie przekazywano natomiast ko$ innym podmiotom w celu odzysku - w procesie
termicznego przeksztatcenia (proces R1) ani w celu unieszkodliwienia poprzez
skladowanie w gruncie lub na powierzchni ziemi (proces D1) lub obrobki
na powierzchni ziemi przynoszacej korzysci dla rolnictwa lub poprawe stanu
$rodowiska R10.

(dowdd: akta kontroli str. 390-395, 508)

80 W okresie objetym kontrola nie wystepowaly okolicznosci o ktérych mowa w art. 61 pkt 2 Prawa budowlanego.
81 Obowigzek wynikajacy z art. 304 pkt. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne (Dz.U. 2020, poz. 310 ze zm.) - dalej:
uPw.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Finansowanie zbierania i oczyszczania sciekow komunalnych

4.1. Zapewnienie $rodkéw na finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekéw
komunalnych

W AKPOSK 2017 Spotka zaplanowata $rodki na:

- budowe sieci kanalizacyjnej o dtugosci 26,6 km przy naktadzie 25.249,8 tys.

zt, oraz modernizacje 8 km sieci 0 warto$ci 12 000 tys. z16?;

- inwestycje w ramach oczyszczalni Sciekow komunalnychS®, o nakiadzie

35 000,00 tys. zt.
Ogdtem zaplanowane naklady inwestycyjne niezbedne do realizacji ww. inwestycji
wyniosty 72.249,7 tys. zt.
Zrodia finansowania budowy/modernizacji sieci kanalizacyjnej miaty stanowic54:
- $rodki wiasne Spotki 4.470 tys. zt;
- $rodki Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
1117 5 tys. zt;

- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 31.662,3 tys. zt.

Zakonczenie planowanych inwestycji ustalono na dzien 31 grudnia 2020,
natomiast uzyskanie efektéw ekologicznych zatozono do dnia 31 grudnia 2021 r.
W Wieloletnich Planach Rozwoju i Modemnizacji Urzadzern Wodociggowych
i Kanalizacyjnych® na przedsiewziecia o charakterze rozwojowo - modernizacyjnym
zaplanowane do realizacji w latach 2018 — 2020 zabezpieczono nastepujace kwoty
wydatkow, umozliwiajace wykonanie prac w zaktadanych zakresach i terminach:

- na2018r.—-8.878 tys. zt;

- na2019r. - 5527 tys. zt i 200 tys. zt na budowe turbiny wodne;

do odzyskiwania energii jako element technologiczny oczyszczalni ciekow;

- na2020r.—7.047 tys. zt.

W poszczegbinych latach okresu objetego kontrolg na planowane przez Spotke
projekty/zadaniat® w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekow, polegajace
gtownie na budowie odcinkéw kanalizacji sanitarnej/kanatow sanitarnych i przytaczy
do tej infrastruktury na lata 2018-2020 (Il kw.) i inne w ramach i poza AKPOSK
zaplanowano wydatki w nastepujacych kwotach: 4.534,3 tys.z, 1.920 tys.zt
i 3.701 tys. zI67. Zaplanowane wydatki mialy pierwotnie pochodzi¢ ze $rodkow
wiasnych.

W okresie objetym kontrolg Spotka realizowata zadania inwestycyjne w ze $rodkow
wlasnych oraz jedno zadanie na podstawie umowy o dofinansowanie®® projektu
pn. ,Innowacyjne technologie w uporzadkowaniu gospodarki wodno - Sciekowej
w Tomaszowie Mazowieckim”, zawartej z Narodowym Funduszem Ochrony

62 Zadanie: ,Skanalizowanie czesci aglomeracji Tomaszowa Maz. - II".

63 Projekty: ,Odzysk fosforu z odciekow’, ,Instalacja do rekultywacji basendw osadowych iich utylizacji”, ,Budowa mini
elektrowni wodne]”, ,Farma ogniw fotowoltaicznych”.

8 W tacznej kwocie 37.249,7 tys. zt.

& Dalej: WPI.

66 Ujete w wieloletnich planach budowy i modernizacji sieci sanitarno-kanalizacyjnej.

67 Z uwagi na przesuniecia terminéw rozpoczecia realizacji niektorych zadan nie mozna zsumowat wskazanych kwot w celu
uzyskania tacznej kwoty zaplanowanych wydatkow dla calego okresu objgtego kontrolg,

& Umowa nr POIS.02.03.00-00-0114/17-00
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Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W ww. umowie, koszt catkowity realizacj
projektu okreslono na kwote 17.617,2 tys. z}, za$ kwote dofinansowania na poziomie
8.552.984,39 zt. Dodatkowo, w ramach tego projektu, Spétka w dniu 17 maja 2019 .
podpisata z NFOSIGW umowe o dofinansowanie” w formie pozyczki na kwote
1.950,1 tys. zt na pokrycie wktadu wiasnego Spotki.
Tym samym Spotka dla zapewnienia finansowania w latach 2018 — 2020 (11l kwartaf)
dziatan w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekéw zapewnita $rodki wtasne
oraz ze zewnetrzne Zrodla finasowania (w formie pozyczek z NFOSIGW),
warunkujace realizacje przedsiewzieé ujetych w AKPOSK 2017.

(dowdd: akta kontroli str. 3-8, 235-243)

4.2. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych

W poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg na planowane przez Spotke
projekty/zadania’! w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekéw, polegajace
gtownie na budowie odcinkow kanalizacji sanitarnej/kanatéw sanitarnych i przytaczy
do tej infrastruktury na lata 2018-2020 (il kw.) i inne w ramach i poza AKPOSK,
z wytaczeniem zadania ,Budowa turbiny wodnej do odzysku energii jako elementu
technologicznego oczyszczalni $ciekow w Tomaszowie Mazowieckim - Mate]
Elektrowni wodnej (MEW)'72, poniesiono wydatki w tacznej kwocie 4.120,4 tys. t,
a w poszczegoinych latach odpowiednio: 2.130,5 tys. zt, 1.110 tys. zt i 879,9 tys. I,
ze Srodkow wiasnych Spotki. Ww. zadanie sfinansowano ze $rodkow pochodzacych
z pozyczki z NFOSIGW (472,7 tys. zt) i srodkéw whasnych Spotki (44,3 tys. z).
Wg stanu na koniec Il kwartatu 2020 r, sposréd 14 zadar ujetych w AKPOSK 2017
12 zostafto zrealizowanych przed zatozonym terminem. W wypadku jednego zadania
jego zakonczenie zaplanowano o rok pézniej wzgledem wg pierwotnego planu,
tj. na koniec 2021 r. PowyZzsze spowodowane bylo zmiang zakresu rzeczowego
inwestycji, co wigzalo sie z koniecznoscig opracowania odpowiedniej dokumentacii
projektowej oraz uzyskania pozwolenia na budowe. W przypadku jednego zadania
(instalacjia do rekultywacji basenéw osadowych i ich utylizacji) wykonano
opracowanie studialne. Nie przystgpiono natomiast do realizacji fazy wykonawczej
z uwagi na fakt, ze z ww. opracowania oraz z opinii przedstawicieli L WIOS i RDOS
w todzi, dotyczacych sposobu dziatar oraz mozliwych drég finansowania wynikalo,
ze rekultywacja ww. basenéw moze byé przedsiewzieciem trudnym od strony
technologicznej i kosztownym. Wobec trudnosci w oszacowaniu kosztow zadania
przed podjgciem jego realizacji, w okresie objetym kontrola, Spotka nie mogta
uzyskac finansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 3-8, 235-243)
Z 16 zadan nieujetych w AKPOSK 2017 wg stanu na koniec Il kw. 2020r.
zrealizowano pie¢ zadan, jedno bylo na etapie realizacji, jedno na etapie
procedowania pozwolenia na budowe oraz siedem (z planowanymi terminami
zakonczenia na koniec 2021r. lub koniec 2022r.) bylo na etapie opracowania
dokumentac;ji’®.
Nie wystapity przypadki niezrealizowania zadan na ktére pozyskano srodki ze zrodet
zewnetrznych NFOSIGW i/lub WFOSIGW.

6 W ramach Programu Operacyjnej Infrastruktura | Srodowisko 2014-2020 Dzialanie 2.3 ,Gospodarka wodno-sciekowa w
aglomeracjach” o$ priorytetowa I ,Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian Kiimatu” Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

0 Umowa nr 135/2019/Wn05/OW-Kl-ys/P

™ Ujete w wieloletnich planach budowy | modernizacji sieci sanitarno-kanalizacyjnej.

72 Zadanie realizowane w ramach Projekiu pn. ,Innowacyjne technologie w uporzadkowaniu gospodarki wodno-$cigkowej
w Tomaszowie Mazowieckim”.

73 Opinia Ekspercka - omowienie i interpretacja wynikow badan wod nadosadowych i osadéw dennych z laguny dawnych
zakladow WISTOM w Tomaszowie Mazowieckim.

7 Zadania te zostaty przewidziane do ujecia w VI AKPOSK
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wydatki w ramach zrealizowanych przedsiewzie¢ zostaly poniesione zgodnie
z harmonogramem ich finansowania i zapewnity realizacje zaplanowanego zakresu
rzeczowego oraz przyczynily sie do realizacji celow ujetych w AKPOSK 201775, Nie
wystapity przypadki wydatkowania zaplanowanych $rodkéw i nieuzyskania
wymaganego efektu. Kwoty poniesionych wydatkéw zostaty prawidiowo podane
przez przedsiebiorstwo na potrzeby sporzadzenia przez Prezydenta Miasta
sprawozdania z realizacji KPOSK, o ktérym mowa w art. 89 uPW. Po protokolarnym
odbiorze inwestycji sporzadzano dokument przyjecia $rodka trwatego (OT,
na postawie ktorego Srodek ujmowano w ewidencji ksiegowe;).

(dowdd: akta kontroli str. 3-6, 214-218, 235-243)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.
IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

tédz, 1% maja2021r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w t.odzi
KontrolerKontroler p.0. Dyrektor
Andrzej Pietrzyk Piotr Walczak
Gléwny specjalista k.p.

75 Powyzsze nie dotyczy projektow/przedsiewzie¢ w poczatkowej, przedwykonanwczej fazie zaawansowania.
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