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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Ozorkowie, ul. Wigury 1, 95-035 Ozorkéw

Jacek Socha, burmistrz miasta Ozorkowa, od 5 grudnia 2010 roku
(akta kontroli str.3-4)

Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki Sciekowe;.

Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami komunalnymi.
Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekéw komunainych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodéw
powstatych przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Renata Cynamon, doradca ekonomiczny,
nr LLO/180/2020 z 26 pazdziernika 2020 .

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-2)

1Dz, U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna2 kontrolowanej dziatalnosci

Urzad Miejski w Ozorkowie3 byt przygotowany organizacyjnie do wykonywania
zadan w zakresie gospodarki Sciekowej. W Urzedzie wyznaczone byly komorki
organizacyjne odpowiedzialne za wykonywanie zadain w zakresie nadzoru
i koordynowania aktualizacji planu aglomeraciji dla potrzeb Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekow Komunalnych?.

Urzad przekazywat sprawozdania z realizacji KPOSK do Parstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie®, w terminie okreslonym w tresci art. 89 ust.
1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne$, za$ uzupeinienia ww. sprawozdan
przekazywane byly, na wezwanie Wod Polskich, w terminie wskazanym w art. 90
ust. 3 ww. ustawy.

W Urzedzie Miejskim w Ozorkowie nadzor nad postepowaniem ze $ciekami
komunalnymi  pochodzacymi z przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz
bezodptywowych zbiornikow sprawowany byt nierzetelnie. Burmistrz, nie
podejmowat w stosunku do wiascicieli nieruchomosci, ktérzy gromadzili nieczystosci
ciekle w zbiornikach bezodptywowych, Zadnych dziatarh w zakresie sprawdzania
prawidlowosci realizacji przez wiascicieli tych nieruchomosci obowigzku
gromadzenia nieczystoSci cieklych w  zbiomikach bezodptywowych oraz
czestotliwosci ich oprézniania, a takze nie kontrolowat posiadania przez wlascicieli
nieruchomosci uméw o na oprézniania zbiornikow bezodptywowych, jak réwniez
dowodow uiszczania opfat za ustugi zwigzane z oproznianiem zbiornikéw
bezodptywowych lub innych sposobéw udokumentowania wykonania wskazanych
obowigzkow.

W konsekwencji w Urzedzie nie organizowano rowniez oprozniania zbiornikow
bezodptywowych w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli
wskazanych wyzej umoéw, co stanowito naruszenie art. 6 ust. 6 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?. Pomimo
niewykonania przez wiascicieli nieruchomosci obowigzku ich przytaczenia do sieci
kanalizacji sanitamej, nie podejmowat zadnych dziataih w celu zapewnienia jego
wykonania, w tym roéwniez nie wszczynat postepowan administracyjnych w celu
wydania decyzji nakazujacych wtascicielom nieruchomosci wykonanie obowigzku jej
przylaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze brak realizacji wiekszosci zadan
zawartych w AKPOSK 2017 spowodowat, iz nie bylo mozliwe dotrzymanie
zadeklarowanych termindw, jak réwniez osiagnigcie zatozonych wskaznikow,
a w konsekwenciji rowniez nie zostaly spetnione warunki wskazane w Dyrektywie
Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania $ciekow komunalnych
(912T1/EWG)S.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: Urzag;

4 Dalek KPOSK;

5 Dalej: PGW Wody Polskie

6 Dz.U. 2 2020 poz. 310 ze zm.; dalej: ustawa Prawo wodne

7Dz. U. 2020, poz. 1439, dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

8 Dalej: Dyrektywa;
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Opis stanu
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lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej

1.1 Organizacja zadan w zakresie gospodarki Sciekowej

W gminie Miasto Ozorkéw zadania dotyczace gospodarki Sciekowej realizowat
Urzad oraz Ozorkowskie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0.10", kiére jako
gestor sieci kanalizacji sanitarnej odpowiadato za przygotowanie projektow budowy
sieci kanalizacji sanitarnej, wybor wykonawcy, nadzér nad budowsg sieci, biezacqy
eksploatacje i konserwacje sieci kanalizacji sanitarnej, oraz prowadzenie rozliczen
z odbiorcami, a takze podtaczenia nieruchomosci do sieci kanalizaciji sanitarne;.

Burmistrz, w okresie objgtym kontrolg wspdipracowat z OPK, w zakresie wymiany
informacji dotyczacych realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych.

Podczas sporzadzania sprawozdan z realizacji KPOSK kazdorazowo byly one
wysytane do OPK w celu uzupelnienia w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, tj.
istniejacych sieci wodno-kanalizacyjnych oraz planowanych inwestycji wodno-
kanalizacyjnych wraz z zaktadanym kosztem i sposobem ich finansowania.
Przekazane przez OPK sprawozdania byla nastepnie weryfikowane w Urzedzie
w oparciu o otrzymane wczes$niej informacje oraz dane zgromadzone w Urzedzie.

(akta kontroli str. 6-45, 123-138, 1267-1269, 1276-1280)

W Urzedzie Miejskim w Ozorkowie zadania zwigzane z gospodarkg Sciekowq
realizowat Wydziat Gospodarowania Majatkiem Komunalnym i  Polityki
Przestrzennej'2. Zgodnie § 19 regulaminu organizacyjnego'® do zadan Wydziatu
nalezalo w szczegdblnosci:

e Prowadzenie spraw zwigzanych z udzieleniem, odmowa udzielenia lub
cofniecia zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzenia $ciekow;

® Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Rada Miejska w Ozorkowie w 1997 roku zadecydowata o przeksztalceniu Zaktadu Gospodarki Komunalnej

i Mieszkaniowe] w Ozorkowie w jednoosobowa spotke Gminy Miasta Ozorkowa i zgodnie z podjeta uchwalg

zaklad ten zaprzestat dziatalnosci i przestat funkcjonowaé jako jednostka organizacyjna Gminy Miasta

Ozorkowa.

2 lutego 1998 roku przeksztaicono Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej z siedzibg w Ozorkowie
w Ozorkowskie Przedsigbiorstwo Komunalne spéika z ograniczong odpowiedzialnoscig. Przedmiotem dziatania
spotki bylo w szczegdlnosci Swiadczenie ustug w sferze uzytecznosci publicznej (uslugi wodociagowe; wywoz
nieczystosci stalych i plynnych, eksploatacja wysypiska, odprowadzenie $ciekéw wraz z ich oczyszczaniem,
ustugi sanitame i pokrewne; ustugi cieplownicze; obsiuga nieruchomosci).

1 Dalej: OPK, przedsigbiorstwo;

12 Przed 2020 rokiem: Wydziat Polityki Przestrzennej, dalej: Wydziat;

13 Przyjetego Zarzadzeniem nr 121/2020 Burmistrza Miasta Ozorkowa z dnia 7 pazdziernika 2020 roku
w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Ozorkowie.
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e Nadzér i koordynowanie aktualizacji planu aglomeracji dla potrzeb
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

(akta kontroli str.46-105)

Pracownicy Wydzialu w zakresach czynnos$ci, obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci mieli wyszczegdlnione m.in. nastepujace zadania:

e Prowadzenie ewidencii:

— Zbiornikéw bezodptywowych w celu kontroli czestotliwosci ich
oprozniania oraz opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjne;,

— Przydomowych oczyszczalni Sciekdéw w celu kontroli czestotliwosci
ich oprozniania oraz opracowania planu rozwoju sieci
kanalizacyjnej'4.

e Nadzor i koordynowanie aktualizacji planu aglomeracji dla potrzeb
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

e Wspoétpraca i opiniowanie polityki i strategii oraz cennikow za dostarczanie
wody i odprowadzanie Sciekow.

e Prowadzenie spraw zwigzanych z udzieleniem, odmowa udzielenia lub
cofnieciem zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzania Sciekdw?.

e Prowadzenie postepowan w sprawie nieprawidiowego odprowadzania
Sciekdw na terenie miasta’s.

(akta kontroli str.106-122)

Nadzér nad realizacjg zadan w zakresie postepowania ze $ciekami komunalnymi na
obszarach nieobjetych siecig kanalizacyjng sprawowano w Urzedzie poprzez
weryfikacie kwartalnych sprawozdan sktadanych przez podmioty prowadzace
dziatalnoS¢ w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych. Dodatkowo Burmistrz wraz z pracownikami Urzedu odbywat
spotkania z prezesem i pracownikami OPK, w celu oméwienia biezacych spraw
dziatalnosci spotki oraz wspotpracy pomiedzy gming, a spotkg!?.

(akta kontroli str.6-45, 1267-1269, 1276-1280)

Sekretarz Miasta®® wyjasnit, ze Kierownictwo Urzedu oraz Zarzad OPK majg peing
Swiadomosc, iz niezaktdcona wspdtpraca i plynna wymiana niezbednych informacji
powinna by¢ standardem. Z tego tez powodu Burmistrz zdecydowat, ze
w porozumieniu z Zarzadem OPK opracuje zasady przeptywu informacji tak
z Urzedu do OPK, jak i z OPK do Urzedu.

(akta kontroli str.1407-1409)
Burmistrz Miasta Ozorkowa, 30 listopada 2017 r., zgodnie z art. 21 ust. 4 ustawy

z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu  $ciekow'®, ofrzymat od Ozorkowskiego Przedsigbiorstwa

14 Zadanie pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. gospodarowania odpadami.

5 Powyzsze trzy zadania realizuje pracownik zatrudniony na stanowisku do spraw gospodarki wodnej
i energetyki.

16 Zadanie pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. ochrony $rodowiska i rolnictwa.

17 W roku 2020 (do 30 wrzesnia) Burmistrz siedmiokrotnie spotykat sie z Prezesem OPK w celu oméwienia
biezacej dziatainosci Spétki, dwukrotnie brat udziat w Walnych Zgromadzeniach i raz uczestniczyt w posiedzeniu
Rady Nadzorczej, w 2019 - jeden raz brat udzial w Walnym Zgromadzeniu i raz w posiedzeniu Rady
Nadzorczej, oraz 12 razy spotykat sie z Prezesem OPK, a w 2018- raz bral udziat w posiedzeniu Rady
Nadzorczej, raz w Walnym Zgromadzeniu oraz 18 razy spotykat sie z Prezesem OPK,

18 Dziatajacy z upowaznienia Burmistrza.
19 Dz.U.2020 poz. 2028



Komunainego ,Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych
i Urzadzen Kanalizacyjnych na lata 2018-2020", celem jego weryfikacji pod
wzgledem zgodnosci z kierunkami rozwoju gminy, z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz ustaleniami zezwolenia. Ww. plan zostat
przyjety uchwatg Rady Miejskiej w Ozorkowie w styczniu 2018 roku?.

(akta kontroli str.139-187)

W ramach przedsiewzie¢ racjonalizujacych gospodarke Sciekowg we wskazanym
wyzej planie wskazano rozdziat kanalizacji ogéinosptawnej w ul. Traugutta i budowe
kanatu sanitarnego. Zadanie to zostalo réwniez zawarte w Aktualizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

(akta kontroli str.139-148)

17 grudnia 2020 r. OPK zlozyt do Burmistrza Miasta Ozorkowa kolejny wniosek dot.
Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzgdzer Wodociggowych i Urzgdzen
Kanalizacyjnych na lata 2021-2023. W dokumencie tym, jako planowane
przedsiewziecia racjonalizujgce wprowadzanie $ciekéw wskazano: przebudowe
kanatu sanitarnego w ul. Narutowicza oraz budowe kanatu sanitarnego w ulicach:
Narutowicza, Olczaka i Lacznej.

(akta kontroli str.188-198)

Burmistrz Miasta Ozorkowa, zgodnie z zezwoleniem na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdéw
udzielonym OPK2! uprawniony byt do przeprowadzania kontroli dziatalnosci
przedsiebiorstwa, zwlaszcza gdy zostatyby zgtoszone przez odbiorcoéw ustug istotne
nieprawidtowos$ci w jego dziatalnosci.

(akta kontroli str.199-203)

W latach 2018-2020 do Urzedu nie wplyneta zadna skarga na dziatalnos¢ OPK.
Burmistrz Miasta Ozorkowa w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzat kontroli
w zakresie zgodnosci wykonywanej dziatalno$ci z udzielonym zezwoleniem,
o ktérych mowa w art. 18e ww. ustawy.

(akta kontroli str. 1272-1273,1276-1280)

28 listopada 2019 r. Rada Miejska w Ozorkowie uchwalita2 Regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto Ozorkéw. Zgodnie z § 29
przywotanego regulaminu wiasciciel nieruchomosci miat obowigzek zapewnienia
systematycznego usuwania nieczystosci ciektych ze zbiornikow bezodptywowych,
a w przypadku wcze$niejszego zapetnienia zbiornika, zgloszenia tego faktu
przedsiebiorcy, z ktorym posiada umowe na opréznianie zbiornika nie rzadziej
jednak niz to wynika z pojemnoSci zbiornika i iloSci pobranej wody na cele bytowe
okreslonej na podstawie wskazan wodomierza i nie rzadziej niz raz na kwartat.

Komunaine osady S$cickowe powstajgce natomiast w  przydomowych
oczyszczalniach $Sciekéw bytowych powinny by¢ usuwane przez uprawniony
podmiot, nie rzadziej niz raz na trzy lata.

(akta kontroli str.204-212)

2 Uchwata nr LI/302/18 Rady Miejskiej w Ozorkowie z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie zatwierdzenia
Wieloletniego Planu Rozwoju | modernizacji Urzadzen Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych na lata
2018-2020.

2 Decyzja nr 3/2002 z 24 pazdziernika 2002 roku.

22 ychwatg nr XX/126/19 Rady Miejskiej w Ozorkowie z dnia 28 listopada 2019 roku w sprawie uchwalenia
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto Ozorkow.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.2 Weryfikacja aglomeraciji

Na mocy uchwaty nr [V/50/2015 Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 27
stycznia 2015 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji Ozorkow, zostata wyznaczona
aglomeracja Ozorkow, ktorg tworzylo miasto Ozorkéw, a rownowazna liczba
mieszkancow?? wynosita 22 448.

(akta kontroli str.213-229)

Dane dotyczace RLM ujete w AKPOSK 2017 oraz zawarte w ankiecie
aktualizacyjnej do VI KPOSK byly zgodne z danymi zawartymi w planie aglomeracii
przekazanym marszatkowi wojewddztwa. W zakresie planowanych do realizacii
zadan AKPOSK 2017 zawierata inne zadania, niz wskazane w ww. planie, bowiem
wsrod  planowanych inwestycji budowy nie wskazano: 340 m kanalizaciji
w ul. Olczaka i ul. tacznej, 405 m. kanalizacji w ul. Potudniowej i 555 m.
w ul. Konopnickiej. Czes¢ zadan tj. budowa 240 m. w ul. Olczaka i 100m w ul.
t.acznej oraz 180 m. w ul. Potudniowej, zostalo wyszczegolnionych w formularzu
przestanym na potrzeby VI AKPOSK, wsrdd projektow, w przypadku ktorych
planowane byly inwestycje w zakresie kanalizacii.

(akta kontroli str.213-228, 555-574)

Burmistrz wyjasnit, iz OPK, jako podmiot bedacy gestorem sieci i planujacy wszelkie
zadania na infrastrukturze sieciowej zgtosit wskazane w AKPOSK inwestycje
uznajac je jednoczesnie za zasadne.

W okresie objetym kontrolg Gmina Miasto Ozorkow realizowata wiele inwestyciji (od
niewielkich po duze i kosztowne dla budzetu) i nie dysponowata wolnymi $rodkami
finansowymi, aby realizowa¢ zadania ujete w AKPOSK.

(akta kontroli str. 1392-1394, 1402-1406)

Wedlug stanu na dzierr tworzenia planu aglomeracji2* obszar aglomeracii
zamieszkiwato 17 159 mieszkanicéw?, z czego 13 566 korzystalo z sieci sanitarnej,
3673 osoby odprowadzaly nieczystosci do przydomowych  zbiornikow
bezodplywowych, a 21 osdb korzystato z przydomowych oczyszczalni $ciekow?s,
Uwzgledniajac fakt, iz od 2011 roku z roku na rok liczba mieszkancow sie zmniejsza
w planie aglomeracji zatozono, Ze na koniec 2015 r. RLM (Mk) zmniejszy sie o okoto
2% i wyniesie 16 816 natomiast RLM(przemyst) bedzie wynosit 5632.

RLM ustalona jako suma mieszkaicow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej
(13566); mieszkaricow korzystajacych ze zbiornikow bezodplywowych majacych
mozliwos¢ podtaczenia do sieci (3403), mieszkancéw planowanych do podiaczenia
po planowanych inwestycjach w zakresie budowy sieci (169), mieszkafcow
korzystajacych z przydomowych oczyszczalni $ciekdw (21) oraz 6wczesnych
tadunkow Sciekéw pochodzacych od przemystu (5632) wyniosta 22791. Natomiast

23 Dalej RLM;
24 Pazdziernik 2014 .
%5 Warto$¢ przyjeta na podstawie deklaracji w wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami;

% Suma poszczegdlnych pozycji to 17 260, a nie 17 159 mieszkaricow. Sekretarz Miasta Ozorkowa wyjaénit, ze
z uwagi na uplyw czasu nie jest w stanie wyjasni¢ powstalych rozbieznosci.
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RLM aglomeracji przewidywana na koniec 2015 r. z uwzglednieniem spadku liczby
mieszkancow o 2% (tj. o okoto 343 osoby) wynosita 22 44827

(akta kontroli str. 213-229, 1410)

Zgodnie z planem aglomeracji do korica 2015 r. planowano wybudowanie 1,3 km
sieci kanalizacyjnej. Wskaznik koncentracji dla nowo budowanej sieci wyniost 130
Mk/km28, przy czym w ramach przewidywanych inwestycji planowano do systemu
kanalizacji zbiorczej podtaczy¢ odpowiednio:

e ul. Olczaka i Laczna — 48 oséb na 405 m sieci, wskaznik koncentracji K=147

Mk/km;

e ul. Potudniowa — 48 oséb na 405 m sieci, wskaznik koncentracji K=118,5
Mk/km;

e ul. Konopnickiej — 71 osob na 555 m sieci, wskaznik koncentracji K=128
Mk/km.

(akta kontroli str. 213-229)

Inwestycje dotyczace ulic: Olczaka, Lacznej i Konopnickiej zaplanowano zgodnie
z § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 lipca 2014 r. w sprawie
sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeraciji2®. Budowe sieci kanalizacyjnej
w ulicy Potudniowej zawarto natomiast w planie aglomeracji. inwestycja ta, jako
ajdujgea sie w cenlium miasla, miala swoje uzasadnienie ekonomiczne
i spoleczne; a ponadto z uwagi na $rednio jednoprocentowy spadek w kierunku
istniejacej oczyszczalni Sciekdéw z zastosowaniem grawitacyjnego systemu odbioru
Sciekow, spetniata warunki wskazane w § 3 ust. 5 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 1388-1389, 1402-1406)

W styczniu 2020 r., z uwagi na spadek RLM wywotany likwidacjg Ozorkowskiej
Spotdzielni Mileczarskiej, w Urzedzie przeprowadzono przeglad aglomeracii.
W konsekwencji podjetych dziatan, jak réwniez w zwigzku z konieczno$cig
przygotowania, zgodnie z art. 87 ustawy Prawo wodne, dokumentu ,Plan
Aglomeracji Gminy Miasto Ozorkdéw’, po przeprowadzeniu przegladu aglomeracii
pracownik Wydzialu Gospodarowania Majatkiem Komunalnym i Polityki
Przestrzennej w ramach badania rynku w lutym 2020 roku drogq elektroniczng
wystat zapytania ofertowe na wykonanie aktualizacji wskazanego dokumentu30.

(akta kontroli str.239-246)

Sekretarz Miasta Ozorkowa, wyjasnit, ze w zwigzku z ogloszeniem stanu
epidemicznego w kraju, w Urzedzie nastapity utrudnienia w realizacji dochodéw
gminy przy jednoczesnym zwiekszeniu wydatkéw zwigzanych z zapobieganiem
rozprzestrzeniania sie COVID-19. Skutki finansowe zwigzane z COVID-19 dotknely
rowniez OPK, ktéra dopiero we wrzesniu 2020 r. mogla udzieli¢ gminie wsparcia
finansowego, stad tez z uwagi na brak srodkéw od lutego nie podejmowano dziatan
w celu opracowania zaktualizowanego planu aglomeracii.

(akta kontroli str. 1276-1280)
Burmistrz, 2 pazdziernika 2020 r. zawnioskowat do Starostwa Powiatowego

w Zgierzu o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym, f{j.
materiatéw paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ktére to dane

2 Byrmistrz Miasta Ozorkowa wyjasnit, ze z przyczyn technicznych nie ma mozliwosci wygenerowania danych
dotyczacych liczby mieszkanicow aglomeracii za lata objete kontrola,

2 169 mieszkancow/1,3 km sieci
BDz.U.z2014r, poz. 995
3 Na cztery wystane zapytania wplynely dwie oferty.



byly niezbedne do sporzadzenia aktualizaciji planu aglomeraciji. Przedmiotowe dane
zostaty przez Starostwo udostepnione 12 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 247-250)

Z kolei, 8 pazdziernika Burmistrz Miasta Ozorkowa zwrécit sie¢ z prosbg do
Ozorkowskiego Przedsigbiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0. o przekazanie $rodkow
finansowych w wysokosci 30 000 zt na przygotowanie nowego dokumentu ,Planu
Aglomeracji Gminy Miasto Ozorkéw". Prosba ta zostala rozpatrzona pozytywnie
i Urzad otrzymat wskazane $rodki.

(akta kontroli str.235, 1276-1280)

Urzad 16 pazdziernika 2020 roku zawart umowe, na opracowanie w terminie do 21
grudnia 2020 r. aktualizacji planu aglomeraciji Miasta Ozorkow.

(akta kontroli str. 230-234)

Aktualizacja planu aglomeracji zostata opracowana i przekazana zamawiajacemu
w terminie okreslonym w umowie. Zgodnie z opracowanym dokumentem sie¢
kanalizacyjna obsfugiwata 17 001 mieszkancéw aglomeracji Ozorkoéw, natomiast
RLM wynikajaca z dobowego tadunku Sciekéw odprowadzanych przez zaktady
przemystowe korzystajace z istniejacej sieci kanalizacyjnej wnosita 2 929.

W celu dostosowania miasta do warunkéw okre$lonych w Dyrektywie zaplanowano
przebudowe 225 m i budowe 130 m kanalizacji sanitarnej3' w ulicy Narutowicza
(wskaznik dtugosci sieci: 181 M/km) oraz budowe 312 m KS w ul. Olczaka
(wskaznik dtugosci sieci: 184 M/km) i ul. Lacznej (wskaznik diugosci sieci: 224
M/km).

(akta kontroli str. 257-271)

Zaktualizowany plan aglomeracji zostal sporzadzony z naruszeniem § 4.
Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lipca
2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaréw i granic aglomeraciji. Plan ten nie
zawierat bowiem informacji na temat ilosci Sciekdw powstajgcych na terenie
aglomeraciji nieobjetych systemem kanalizacji zbiorczej, gdzie zastosowano systemy
indywidualne albo planuje sie zastosowanie systemow indywidualnych lub innych
rozwigzan zapewniajgcych taki sam poziom ochrony $rodowiska jak w przypadku
systemow kanalizacji zbiorczej, a takze liczby mieszkancow na stale
zamieszkujacych teren aglomeracji oraz czasowo przebywajacych (podano dane dia
osob, ktore sg obstugiwane przez sie¢ kanalizacyjna, oraz liczbe mieszkancow
catego miasta).

Dodatkowo przy obliczaniu RLM w projekcie uchwaly uwzgledniono jedynie
mieszkancow korzystajacych z istniejacej sieci kanalizacyjnej, a pominieto
mieszkancow  korzystajagcych z  przydomowych  oczyszczalni  Sciekow
i bezodptywowych zbiornikéw, co bylo niezgodne z § 1 i § 2 przywotanego
rozporzadzenia’?,

(akta kontroli str. 257-270)

Burmistrz wyjasnit, ze z uwagi na napiety termin pomiedzy odbiorem od firmy
RETENCJA PL dokumentu pn. Plan Aglomeracji Gminy Miasto Ozorkéw,
a koniecznos$cig bezzwtocznego przestania niniejszego dokumentu do uzgodnienia
przez PGW Wody Polskie Zarzad Zlewni w towiczu, doszlo do przeoczenia kilku
niescistosci w tym dokumencie, ktdre w jego ocenie nie majg wptywu na caly zakres

31 Dalej: KS;
32 7 uwagi na fakt, iz opisywany dokument powstat po okresie wskazanym, jako okres objety kontrolg Izba
odstepuje od formutowania w tym zakresie nieprawidiowosci i dokonania oceny.
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zawartych informacji odno$nie RLM oraz planowanych zadan inwestycyjnych
w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej w obszarze wyznaczanej aglomeracii.

(akta kontroli str. 1397-1399, 1402-1406)

W dniu 18 grudnia 2020 r. Dyrektor Zarzadu Zlewni w towiczu dziatajac w imieniu
PGW Wody Polskie postanowit uzgodni¢ projekt uchwaly Rady Miejskiej
w Ozorkowie z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia obszaru i wielkoSci
aglomeracji Ozorkows3,

(akta kontroli str. 272-274)

W dniu 21 grudnia 2020 roku Sekretarz Miasta Ozorkowa, z upowaznienia
Burmistrza, dziatajac na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 48 oraz art.
57 ust 1 pkt 2 i art. 58 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na 8rodowisko34, wystgpit do
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska’® w todzi oraz tddzkiego
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego36 o uzgodnienie mozliwosci
odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
dla projektu dokumentu pn. ,Plan Aglomeracji Gminy Miasto Ozorkéw”.

(akta kontroli str.275-281)

todzki Powiatowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny uzgodnit bez zastrzezend
odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko.

(akta kontroli str. 284-287)

8 stycznia 2021, pismem znak: WO0$.411.366.2020. MGw RDOS w todzi odméwit
uzgodnienia odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko dla przedmiotowego projektu dokumentu, wskazujac, ze projekt
dokumentu pn. ,Plan Aglomeracji Gminy Miasto Ozorkéw" nie spetnia jednej
z przestanek wymienionych w art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U.
z 2020 r., poz. 283 ze zm.), tj. dotyczy obszaru, ktéry nie zawiera si¢ w granicach
jednej gminy.

(akta kontroli str. 290-292)

Urzad 22 stycznia 2021 r. zawart umowe o dzielo, na wykonanie prognozy
oddziatywania na Srodowisko.

(akta kontroli str. 296-298)

Jednoczes$nie w dniu 22 grudnia 2020 r. Sekretarz Miasta Ozorkowa, dziatajgc
z upowaznienia Burmistrza, zgodnie z art. 87 ust. 4 ustawy Prawo wodne przestat
RDOS w todzi projekt planu Aglomeracji Gminy Miasto Ozorkéw w celu
uzgodnienia w zakresie obszaréw objetych forma ochrony przyrody?.

(akta kontroli str. 299-306)

RDOS postanowit® uzgodnié wyznaczenie Aglomeracji Ozorkéw na podstawie
przedtozonego projektu, w odniesieniu do form ochrony przyrody, o ktérych mowa

33 Pismo znak: WA.ZZ5.5.4032.1.668.2020.KP z dnia 18 grudnia 2020 .
#Dz.U.z2020r., poz. 283 ze zm.

3 Dalej: RDOS

36 Pismo znak: PP.6220.6.2020;

37 Pismo znak: £PWIS.NSOZNS.9022.1.538.2020.AM z dnia 31 grudnia 2020,
38 Pismo znak: PP.631.2.2020;

¥ Pismem znak WS!.070.2.2021.MG z dnia 18 stycznia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

w art. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®, tj. 11 debdw
szyputkowych i dwéch lip drobnolistnych.

(akta kontroli str. 307-309)
W zwigzku z trwajgcym procesem uzgodnien, uchwata w sprawie aglomeracji nie
zostato podjeta, w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r., tj. do uptywu koricowego

terminu obowigzywania dotychczasowej uchwaty w tym przedmiocie, wynikajacego
z art. 565 ust. 2 przywotanej ustawy*!.

(akta kontroli str. 272-309)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.3 Planowanie zadan w zakresie gospodarki Sciekowej na terenie
aglomeraciji i obszarach poza aglomeracja

Zgodnie z Aktualizacjg Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych-
AKPOSK 201742 w aglomeracji zaplanowane zostaly nastepujace inwestycje
w zakresie sieci kanalizacyjnych:

e Budowa KS w obszarze zlewni kolektora |;

e Budowa KS w obszarze zlewni kolektora l;

e Budowa KS w obszarze zlewni przepompowni PS"Ogrodowa";

e Budowa KS w obszarze zlewni przepompowni PS"Krzeszewska";
o Budowa KS w obszarze zlewni przepompowni PS"Maszkowska";
e Budowa KS w obszarze zlewni PS"Adaméwek”;

e Budowa KS w obszarze zlewni kanatu w ul. Brzoskwiniowej;

e Budowa KS w obszarze zlewni kanatu w ul. Konopnickiej;

o Budowa KS w obszarze zlewni przepompowni PS"Zytnia":

e Budowa KS w obszarze zlewni przepompowni PS"Nowa";

e Budowa KS w obszarze zlewni kanatu w ul. teczyckiej;

o Modernizacja KS w miescie Ozorkow.

Niezbedne naktady inwestycyjne na planowang budowe sieci kanalizacyjne;j
o dlugosci 15,19 km zostaly okreSlone jako 12577,7 tys. zl, natomiast na
modemizacje 7,2 km sieci kanalizacyjnej — 5 352,5 tys. zt.

Dodatkowo w Urzedzie zaplanowano modernizacje i rozbudowe oczyszczalni
sciekow w Cedrowicach. Naktady niezbedne do przeprowadzenia modemizacii
oczyszczalni Sciekéw wraz z przerébka osadu i jego zagospodarowaniem wynosity
19729 tys. zt.

Srodki finansowe na zaplanowane inwestycje mialy pochodzi¢ z funduszu spojnosci
(24 007,7 tys. zt) oraz kredytéw i pozyczek (13 651,5 tys. z1).

Termin zakonczenia powyzej wymienionych inwestycji oraz uzyskania efektu
ekologicznego okreslono jako 31 grudnia 2021 r. Po realizacji zaplanowanych zadan

4 Dz.U. 2020 ., poz. 55 ze zm.

#1 Z uwagi na fakt, iz przedstawiony stan faktyczny wykracza poza okres objety kontrolg Izba odstepuje od
formulowania w tym zakresie nieprawidiowos$ci i dokonania oceny.

42 7radio: https:/www.wody.qov plinasze-dzialaniafkrajowy-program-oczyszczania-sciekow-komunalnych
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wskaznik %RLM korzystajacych z sieci powinien wynosi¢ 97%*%, oraz zatoZzono
przyrost liczby rzeczywistych mieszkarcow o 1367.
Zakres wymienionych wyzej zadan miat zapewni¢ spetienie przez aglomeracje
wszystkich trzech warunkéw okreslonych w dyrektywie 91/271/EWG4.

(akta kontroli str. 310-323)

Opisane wyzej wskazniki zdefiniowano na podstawie zbadanego fadunku Sciekow
doplywajacego do oczyszczaini Sciekdw oraz liczby mieszkancéw zameldowanych
przy ulicach, ktérych dotyczy¢ miaty zadania inwestycyjne.

(akta kontroli str. 1392-1394, 1402-1406)

Zakres przedsiewzigé ujetych w AKPOSK 2017 byt zgodny z danymi przekazanymi
przez Urzad*. Wystapity jednak znaczne réznice w danych dotyczacych budowy
sieci kanalizacyjnej — zgodnie z zatwierdzong przez Rade Ministréw V AKPOSK
niezbedne naktady inwestycyjne na planowang budowe sieci kanalizacyjnej
o dlugosci 15,19 km (spadek o 54,52 %) wynosity 12 577,7 tys. zt. (spadek
0 54,51%).
(akta kontroli str. 310-323)
Burmistrz wyjasnit, Ze nie posiada wiedzy gdzie i z jakiego powodu nastapita zmiana
wskazanych wyzej danych.
(akta kontroli str. 1395-1396, 1402-1406)
Na potrzeby VI aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych w pazdzierniku 2019 roku Burmistrz przestat do Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie*® ankiete?’, zgodnie z ktérg
w aglomeracji zaplanowano modernizacje 0,2 km sieci kanalizacyjnej oraz realizacje
nastepujacych projektow inwestycyjnych w zakresie tejze sieci:
e KS Olczaka - 240 m;
e KStaczna-100m;
e KS Wigury —200 m;
o KS Wigury —80 m;
e KS Potudniowa - 180 m;
e KS Narutowicza — 225 m;
e KS Narutowicza — 130 m;
e KS Sikorskiego — 285 m.

Naklady inwestycyjne niezbedne do realizacji wymienionych inwestycji dot. sieci
kanalizacyjnej wynosity 2685,0 tys. z, z czego 2244 tys. zt przeznaczono na
budowe sieci kanalizacyjnej, a 441 tys. zt na jej modernizacije.

Dodatkowo w ankiecie wskazano, iz planowane jest ,kilka inwestycji"#® dotyczacych
oczyszczalni Sciekow. Niezbedne naktady inwestycyjne na oczyszczalnie Sciekow

43 wskaznik zbierania siecig (% RLM korzystajacych z sieci) w 2016 wynosit 92%;
4 . Wydajnos¢ oczyszczalni $ciekow bedzie odpowiadata przynajmniej tadunkowi generowanemu na obszarze
aglomeracii.

- Jakos¢ éciekow oczyszczonych odprowadzonych z kazdej oczyszczalni bedzie zgodna z wymaganiami
okreslonymi w przepisach ustawy — Prawo wodne i przepisach wykonawczych do tej ustawy.

- Wyposazenie aglomeracji w systemy zbierania $ciekéw komunalnych gwarantujace blisko 100% poziom
obstugi.

45 Pismo z dnia 29 wrze$nia 2016 roku, znak: PP.631.4.2016.

4 Dalej; RZGW;,

47 Pismo z dnia 25 pazdziernika 2019 r., znak: PP.631.2.2019.

48 Zakres robot zadania pn. ,Rozbudowa i modernizacja oczyszczaini Sciekéw w Cedrowicach” obejmuje:
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wraz z przerébka osadu i jego zagospodarowaniem wynosity 37 650,00 tys. zt.
Srodki na planowane inwestycje mialy pochodzié z $rodkow wiasnych Urzedu
i OPK# (4 335,00 tys. zt) oraz z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (36 301,5 tys. zt).
Termin zakoficzenia powyzej wymienionych inwestyciji dot. sieci kanalizacyjnej oraz
uzyskania efektu ekologicznego okreslono na 31 grudnia 2026 r, natomiast termin
zakoriczenia inwestycji w zakresie oczyszczalni $ciekéw na 31 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 555-574, 1392-1394, 1402-1406)

RZGW, po weryfikacji przestanego sprawozdania przeprowadzonej przez Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej zwrécito sie do Urzedu z prosbg o naniesienie
niezbednych korekt/wyjasnieri (konieczne byto sprawdzenie kosztow posadowienia
sieci).

OPK potwierdzito prawidiowo$¢ danych dot. kosztéw posadowienia sieci tumaczag,
iz szacunki oparto na wydatkach poniesionych na dotychczasowe inwestycje oraz
obserwacji duzego wzrostu cen w budownictwie, robociznie i materiatach.

(akta kontroli str.573-574)

W przesytanych do Urzedu danych OPK deklarowat, ze zrealizowanie
zaplanowanych w aktualizacji inwestycji pozwoli spelni¢ warunki z Dyrektywy.
Zgodnie ze sprawozdaniami z realizacji AKPOSK w latach objetych kontrolg nie
zostat spetniony jednak zaden z warunkéw wskazanych w przywotanej Dyrektywie.

(akta kontroli str. 1425-1426)

Przyjety przez Rade Miejskgq w Ozorkowie®0 projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Miasta Ozorkowa uzyskat negatywng
opinie Dyrektora RZGW5!, ktory w uzasadnieniu wskazat na rozdziaty regulaminu,
mogace w jego opinii stanowi¢ naruszenie przepiséw ustawy z dnia 7 czerwca 2001
r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu ciekows2,

(akta kontroli str. 325-340)

Etap I: przebudowa i rozbudowa hali osadu w budynku krat wraz z montazem ukladu do stabilizacji
i przetwarzania osadu i silosem wapna; budowa wiaty magazynowej; budowa drogi dojazdowej do wiaty
magazynowej; budowa instalacji doziemnych migdzyobiektowych: wodociagowych, kanalizacyjnych
i elektrycznych.

Etap [I: rozbitrka reaktora biologicznego z piaskownikiem napowietrznym; rozbiérka hali dmuchaw z agregatem
pradotworczym; rozbidrka silosa wapna; rozbiérka zbiornika PIX; budowa reaktora biologicznego; budowa
dwoch osadnikow wtornych wraz z dwiema komorami zasuw; budowa dwoch zageszczaczy grawitacyjnych
osadu nadmiernego; budowa budynku technologicznego z czescig socjalng i montaz silosu wapna; budowa
pompowni glownej; budowa pompowni wody technologicznej; przebudowa osadnika wtdrnego na zbiornik
retencyjny, przebudowa budynku krat; przebudowa komory pompowni $ciekéw na komore z przeptywomierzem;
montaz stacji PIX; montaz agregatu pradotwdrczego; montaz kontenerowej stacji transformatorowe;j; montaz
masztu telekomunikacyjnego; budowa drég i chodnikéw wewnetrznych; budowa instalacji doziemnych
migdzyobiektowych:  technologicznych, — wodociagowych, kanalizacyjnych, centralnego  ogrzewania
i elektrycznych.

% Burmistrz wyjasnit, ze $rodki finansowe przewidziane na pokrycie inwestycji, wskazanych w ankiecie
sporzadzonej na potrzeby VI aktualizacji KPOSK zostaty oszacowane przez OPK Sp. z 0.0. i nie ma tam ujetych
Srodkow finansowych Urzedu.

50 Uchwatg nr LVII/354/18 Rady Miejskiej w Ozorkowie z dnia 19 lipca 2018 r. w sprawie przyjecia projektu
+Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Miasta Ozorkowa",

51 Postanowienie z dnia 6 grudnia 2018 r., znak: WA.RET.070.2.219.2.2018;
52 \Wedlug stanu prawnego z 2018 roku, Dz.U. z 2018 1., poz. 1152 z pézn.zm.;
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Prezes PGW Wody Polskie po rozpatrzeniu zazalenia Rady Miejskiej w Ozorkowie53
orzekt o uchyleniu w calosci postanowienia Dyrektora RZGW i przekazat sprawe
organowi | instancji do ponownego rozpatrzenias4.

(akta kontroli str.341-362)

Dyrektor RZGW, 8 marca 2019 r. ponownie przedstawit negatywng opini¢ do
projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw® wskazujgc m.in.
na:

e brak dookresSlenia minimalnego poziomu $wiadczonych ustug, sposoboéw
rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach oraz warunkéw
technicznych okre$lajacych mozZliwosci dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych;

e Zapisy regulaminu, ktére w jego ocenie byly niezgodne z ustawg
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow
zapisy regulaminu.

(akta kontroli str. 363-368)

Rada Miejska w Ozorkowie na podstawie projektu regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw opracowanego przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne, opracowata i przyjeta uchwatg projekt regulaminu dostarczanie wody
i odprowadzania $ciekows6, a nastepnie przekazata go do zaopiniowania organowi
regulacyjnemu - Dyrektorowi RZGW.

(akta kontroli str. 369-377)

Dyrektor RZGW 26 czerwca 2019 roku pozytywnie zaopiniowat przedstawiony
projekt regutaminu®’, w konsekwencji czego Rada Miejska przyjefa regulamin
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na terenie Gminy Miasto Ozorkowse,

(akta kontroli str.378-390)

24 pazdziernika 2019 r. Dyrektor Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli t-6dzkiego
Urzedu Wojewddzkiego z upowaznienia Wojewody tddzkiego powiadomit Urzad
Miejski o wszczeciu na podstawie art. 91 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym3® postepowania nadzorczego w celu kontroli legalnosci uchwaty
nr XVII/92/19 Rady Miejskiej w Ozorkowie z dnia 27 wrzeénia 2019 r. w sprawie
przyjecia ,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw na terenie
Gminy Miasto Ozorkow”.

(akta kontroli str. 391-397)

Wojewoda todzki dziatajac na podstawie art. 86 oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym, rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 7 listopada 2019 r.
stwierdzit niewazno$¢ wyzej wskazanej uchwaly0 uznajac, ze przyjety przez Rade
Miejskq w Ozorkowie regulamin w sposéb istotny naruszat prawo. Regulamin nie
zawierat postanowien wskazanych w tresci art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu

53 Pismo znak: KET.050.6.2019 z dnia 7 lutego 2019 r.
54 Postanowienie z dnia 7 lutego 2019 r., znak:KET.050.6.2019;
55 Postanowienie WA.RET.070.2.219.3.2019 z dnia 8 marca 2019 1.,

5 Uchwala nr XI1/62/19 Rady Miejskiej w Ozorkowie z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie przyjecia projektu
,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na terenie Gminy Miasto Ozorkow”;

57 Postanowienie WA.RZT.070.2.219A.1.2019 z dnia 26 czerwca 2019 .,

% Uchwata nr XVII/92/19 Rady Miejskiej w Ozorkowie z dnia 27 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjecia
,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Miasto Ozorkow”;

%9 Dz. U. 2 2020 poz. 713, dalej ustawa o samorzadzie gminnym;
60 Rozstrzygniecie nadzorcze z dnia 7 listopada 2019 r., pismo znak: PNIK-1.4131.942.2019;
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Sciekéw tj. warunkéw i trybu zawierania uméw z odbiorcami ustug. Ponadto,
w ocenie Wojewody, regulamin wprowadzat bez upowaznienia ustawowego definicje
pojeC ustawowych, zapisy przekraczajace zakres upowaznienia ustawowego oraz
modyfikowat uregulowania ustawy upowazniajgce;.

(akta kontroli str. 403-409)

Rada Miejska wniosta do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skarge
na ww. rozstrzygniecie nadzorcze.

(akta kontroli str.413-420)

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi wyrokiem z dnia 13 marca 2020 r. sygn..
akt Il SAAd980/19 oddalit skarge.

(akta kontroli str.421-438)

Wydziat Polityki Przestrzennej Urzedu Miejskiego w Ozorkowie wraz z OPK podjat
dziatania celem przygotowania nowego ,Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania Sciekow na terenie Gminy Miasto Ozorkéw" jednak z uwagi na
pandemie i wywofane nig problemy w przekazywaniu danych i komunikacii
bezposredniej caly proces byt roztozony w czasie. Finalnie projekt uchwaty
przygotowano na grudniowg sesje Rady Miejskiej w Ozorkowie®’.

(akta kontroli str. 1274-1280)

Rada Miejska w Ozorkowie w dniu 28 stycznia 2021 r. opracowala i przyjela
uchwatab? projekt ,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na
terenie Gminy Miasto Ozorkéw”, a nastepnie 1 lutego 2021 r. Przewodniczacy Rady
Miejskiej przekazat przyjety przez Rade projekt regulaminu do Zzaopiniowania
Dyrektorowi RZGW PGW Wody Polskie®?, a takze informacje o jego przyjeciu
przestat Prezesowi Zarzadu OPK54.

(akta kontroli str.439-448)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.4 Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej na terenie aglomeraciji

W Urzedzie, z uwagi na wplywajace pozwolenia na budowe/zgloszenia robot
budowlanych, na biezaco $ledzony byt postep rozbudowy infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej przez przedsigbiorstwo.

Przyrost liczby mieszkaricow podigczonych do kanalizacji byt analizowany na
podstawie przesytanych przez OPK danych dotyczacych nowo wybudowanych
przytaczy i podpisanych umoéw na odbiér Sciekow.

Burmistrz posiadat wiedze na temat realizacji zadan ujetych w AKPOSK 2017.
W Urzedzie dokonywano bowiem analizy przedkladanych przez OPK informacii,

61 Z uwagi na uchwalenie budzetu na 2021 rok i Wieloletni Plan Finansowy, po konsultacji z Przewodniczacym
Rady Miejskiej projekt zostat przekazany na sesje styczniowa,

82 Uchwata nr XXXV1/229/21 Rady Miejskiej w Ozorkowie z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie przyjecia projektu
.Regulaminu dostarczania wody | odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Miasto Ozorkow”

63 Pismo znak: BRM.004.12.2021
64 Pismo znak: BRM.004.13.2021
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OCENA CZASTKOWA

a nastepnie podczas spotkar z pracownikami Spdtki omawiano wykonanie planu,
oraz przyszle zamierzenia inwestycyjne.

(akta kontroli str. 1267-1269, 1276-1280)

Z 12 zadah zaplanowanych w AKPOSK 2017, zadanie pn. ,Modernizacja KS
w miescie Ozorkow” zostato zrealizowane w 26%, ,Budowa KS w obszarze zlewni
kanatu w ul. Konopnickiej’ - w 7%, a ,Budowa KS w obszarze zlewni kolektora I’
w 4,15%. Pozostate dziewigé zadan nie zostato zrealizowanych.

Burmistrz ~ wyjasnit, Ze poszczegbline zadania zostaly zamieszczone
w AKPOSK2017, aby nie zablokowaé mozliwoéci ewentualnej aplikacji o $rodki
finansowe do programéw, ktére uzaleznialy ich pozyskanie od umieszczenia
inwestycji w krajowym programie oczyszczania $ciekéw. OPK nie rozpoczat
realizacji ww. zadan z uwagi na brak mozliwosci ich sfinansowanias.

(akta kontroli str. 1392-1394, 1404-1406, 1412-1413)

Sprawozdania z realizacj KPOSK przekazywano do PGW Wody Polskie
w terminach okreslonych w art. 89 ust. 1 ustawy Prawo wodne.

Wody Polskie w wyniku dokonanej analizy, wzywaty Burmistrza do przekazania
uzupelnionych sprawozdan z KPOSK za rok 201866 i 201957, Burmistrz, zgodnie
z art. 90 ust. 3 ustawy Prawo Wodne, kazdorazowo odsytat poprawione
sprawozdania w terminie nieprzekraczajacym 14 dni od daty otrzymania wezwania.

Ujete w zatwierdzonych sprawozdaniach z realizacji KPOSK informacje byly zgodne
z danymi, ktérymi dysponowat Urzad.

(akta kontroli str.494-554)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Urzad Miejski w Ozorkowie byt przygotowany organizacyjnie do wykonywania zadan
w zakresie gospodarki Sciekowej. W Urzedzie wyznaczone byly komorki
organizacyjne odpowiedzialne za wykonywanie zadahn w zakresie nadzoru
i koordynowania aktualizacji planu aglomeracji dla potrzeb KPOSK. Pracownicy
Urzedu terminowo przekazywali sprawozdania z realizacji KPOSK do PGW Wody
Polskie, a na wezwania do ich uzupetnienia odpowiadali w terminach wskazanych
w art. 90 ust. 3 ustawy Prawo Wodne.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze brak realizacji wigkszosci zadan
zawartych w AKPOSK 2017 spowodowal, iz nie bylo mozliwe dotrzymanie
zadeklarowanych termindéw, jak rowniez osiagniecie zatozonych wskaznikow,
a w konsekwencji réwniez nie zostaly speinione warunki wdrozenia Dyrektywy
91/271/EWG.

8 Spotka na etapie podejmowania decyzji w zakresie inwestycji korespondowata z NFOSIGW w Warszawie
i z otrzymanych informacji wynikato, ze mozliwo$¢ wsparcia z funduszy europejskich na inwestycje z sektora
gospodarki wodno-§ciekowej zostat wyczerpana. Alternatywa byly Srodki krajowe, w formie pozyczki, ktéra ze
wzgledu na wysokie koszty zwigzane z realizacjq zadan zwigzanych z budowa kanalizacji sanitamej oraz
polityke taryfowg firmy majacq na celu ochrong mieszkarficow przed wysokim wzrostem cen za zbiorowe
odprowadzanie $ciekow, zostaly uznane za nieefekiywne.

8 Po weryfikacji konieczne bylo zweryfikowanie wprowadzonych danych dotyczacych wydajnosci
i przepustowosci oczyszczalni Sciekdw.

67 Konieczna byta weryfikacia podanych w sprawozdaniu ilosci Sciekow oraz poprawienie wprowadzonych
wspéirzednych geograficznych.
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2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami
komunalnymi na obszarze gminy

2.1 Sprawowanie nadzoru nad postgpowaniem ze $ciekami
komunalnymi na obszarze gminy

Wedtug stanu na dzieft 30 wrzeSnia 2020 roku, 14 535 mieszkancow miasta
Ozorkow, tj. 86,7% wszystkich mieszkaficow korzystato z kanalizacji (z czego
14 293 — w aglomeraciji, a 242 poza aglomeracja), 1 873 osoby, tj.11,2 % wszystkich
mieszkafcow korzystaly z bezodptywowych zbiomikéw Sciekéw (z czego 932
w aglomeracji, a 941 poza aglomeracjg) oraz 351 osob, tj. 0,2 % wszystkich
mieszkaficow korzystalo z przydomowych oczyszczaini $ciekow (35 osdb
w aglomeraciji i 316 poza). Réznice w zakresie ogoinej liczby mieszkaricéw, a liczbg
mieszkarcow korzystajacych z zorganizowanych systemow oczyszczania $ciekow
stanowig osoby korzystajace z dotéw kloacznych.

Dane na temat liczby mieszkaricow korzystajacych z poszczegoéinych rozwigzan
odprowadzania $ciekéw wspierane byto w Urzedzie programem wykorzystywanym
do obstugi mieszkaricow w zakresie odpadow komunalnych (GOMIG),
w konsekwencji dane te byly gromadzone narastajaco i nie bylo mozliwosci
pozyskania danych archiwalnych.

(akta kontroli str.1422)

W okresie objetym kontrolg z terenu Gminy Miasto Ozorkéw z wykorzystaniem
kanalizacji sanitamej odebrano 1768,4 tys. m3 nieczystosci cieklych, z czego 1738,8
tys. m3 z terenu aglomeracii (tj. 98,3 %o0gdlnej ilosci), a 29,6 tys. m3 spoza nie;j.

(akta kontroli str. 959-964, 1422)

W Urzedzie prowadzono ewidencie zbiornikéw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekow, w ktdrej wyszczegblnione byly adresy
nieruchomosci, na ktérych dane instalacje si¢ znajdowaly. Ewidencja ta nie
zawierata natomiast danych szczegétowych dotyczacych samych zbiornikows®, jak
i wymaganej czestotliwosci oprdzniania zbiornika oraz informaciji na temat zawartych
umow na oproznianie tych zbiornikow.

(akta kontroli str. 455-465)

Ewidencija zbiornikéw bezodplywowych oraz ewidencja przydomowych oczyszczalni
Sciekow nieruchomosci, co do zasady, prowadzona byta w Urzedzie rzetelnie
| wykazano w niej wszystkie nieruchomosci wraz z przypisaniem im przyjetego na
danej nieruchomosci sposobu gospodarowania nieczystosciami cieklymi®d.

(akta kontroli str. 575-591)

Burmistrz, w okresie objetym kontrolg nie podejmowat w stosunku do wiascicieli
nieruchomos$ci,  ktérzy gromadzili nieczystosci ciekle w  zbiornikach
bezodptywowych, Zadnych dziatari w zakresie sprawdzania prawidtowosci realizacii
przez wtascicieli tych nieruchomosci obowigzku gromadzenia nieczystosci ciektych
w zbiornikach bezodplywowych oraz czestotliwosci ich oprézniania, nie kontrolowat

8 Objetodci zbiomika, objetosci powstajacych nieczystosci cieklych na jednostke czasu lub danych
umozliwiajacych obliczenie tej objetosci.

89 Ustalen dokonano na podstawie szczegblowego badania ewidencji czterech ulic: Konopnickiej (57
nieruchomosci), Debowej (7 nieruchomosci), Malinowej (17 nieruchomosci) i Traugutta (42 nieruchomosci).
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takze posiadania przez wtascicieli nieruchomosci uméw na oproznianie zbiornikdw
bezodptywowych, jak réwniez dowoddw uiszczania optat za ustugi zwigzane
z opréznianiem  zbiornikbw  bezodptywowych lub  innych  sposobow
udokumentowania wykonania wskazanych obowigzkéw. Burmistrz, nie zrealizowat
rowniez obowigzku zorganizowania oprdzniania zbiornikbw bezodptywowych,
w wypadku Sciekéw gromadzonych w zbiornikach na tego typu nieruchomosciach,
zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

(akta kontroli str.1402-1406)

Wedlug stanu na dzien 3 grudnia 2020 roku na terenie miasta Ozorkéw znajdowato
sie 700 zbiornikéw bezodptywowych?0 (372 w aglomeracji i 328 poza nig) i 107
przydomowych oczyszczalni Sciekéw (10 w aglomeracii i 97 poza nig).

(akta kontroli str. 453-465)

W okresie od 30 grudnia 2019 roku do 24 lutego 2020 roku do mieszkaricow
nieruchomosci, ktére nie byly przylaczone do sieci kanalizacyjnej wystano pisma
z prosbg o okreslenie w jaki sposéb pozbywajg sie oni nieczystosci cieklych’!. Na
291 pism do Urzedu wplynelo 235 odpowiedzi na podstawie ktérych dokonano
aktualizacji posiadanej bazy zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni sciekow.

(akta kontroli str.466-467)

Zgodnie ze zlozonymi przez Urzad zatgcznikami do Sprawozdania SG-01 na koniec
2019 r. na terenie miasta Ozorkéw znajdowalo sig 707 zbiornikéw bezodptywowych
i 91 przydomowych oczyszczalni, a na koniec 2018 r. odpowiednio 755 i 49.

(akta kontroli str. 468-471)

Burmistrz wyjaénit, Zze réznica pomiedzy rokiem 2018, a 2019 w zakresie
przydomowych oczyszczalni Sciekéw wynikata z rozbudowy miasta poza obszarem
aglomeracii, natomiast zmniejszenie liczby zbiornikéw bezodptywowych w 2019 roku
bylo konsekwencjg przylaczania mieszkaficéw Gminy Miasta Ozorkéw do kanalizacji
sanitarnej.

(akta kontroli str. 1392-1394, 1402-1406)
W okresie objetym kontrolg liczba podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢

gospodarczg w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystoSci ciektych wynosita:

e osiem —do trzeciego kwartale 2019 .,
e dziewie¢ — w czwartym kwartale 2019 r. oraz w pierwszym kwartale 2020 r.;
e dwanascie — od drugiego kwartatu 2020 roku?2,
(akta kontroli str. 592-594)
W Urzedzie Miejskim, zgodnie z art. 7 ust. 6b ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach, prowadzono ewidencje udzielonych i cofnigtych zezwolen na

prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

(akta kontroli str. §92-594)

70 Na dzien 30 wrzesnia 2020 r. na terenie miasta Ozorkéw byto 697 zbiornikéw bezodplywowych - trzy zbiorniki
stanowigce réznice zostaly zgloszone w pazdzierniku i listopadzie.

" W zataczonej do rozestanych pism ankiecie mieszkaricy mieli wskaza¢, w jaki sposob pozbywajg sie
nieczystosci cieklych (poprzez wybdr z listy posiadanego zbiornika). Ankieta nie zawierata pytania o posiadanie
umowy na oprdznianie wskazanego zbiornika.

2} geznie z Ozorkowskim Przedsigbiorstwem Komunalnym Sp. z 0.0.
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Wszystkie podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych terminowo sktadaty kwartalne
sprawozdania z prowadzonej dzialalnosci zawierajgce wszystkie dane/informacje
wymienione w art. 9o ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Na sto zlozonych sprawozdan, 257 sporzadzonych zostalo nierzetelnie, a trzy
podmioty dostarczaly nieczystosci ciekle do innych stacji zZlewnych, niz te wskazane
w decyzji. Podmioty, ktére mialy zawarte umowy na oproznianie zbiornikow
bezodptywowych do sprawozdania zataczaly wykazy zawartych uméw, co bylo
zgodne z art. 90 ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Burmistrz, nie podejmowat dziatan majgcych na celu weryfikacje prawidiowosci
skiadanych do Gminy sprawozdan, w konsekwencji czego nie wzywano rowniez
wskazanych podmiotow do ich korekty lub uzupetnienia.

(akta kontroli str. 643-958)

s s s e

kwartalne przekazywane przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych, z uwagi na fakt, ze ww. podmioty wozity
nieczystosci do réznych stacji zlewnych, a OPK nie prowadzit peinego rejestru
szczegdlowego w podziale na punkty i osoby od ktorych dowozone byty nieczystosci
plynne. Wedlug prowadzonych w Urzedzie zestawien w latach objetych kontrolg
z terenu miasta Ozorkéw odebrano tacznie 17 320,3 m3 nieczystosci ciektych,
z czego 6 238,8 m3 w 2018 r.,, 6 291,7 m3 w 2019 . i 4789,8 m3 w 2020 r. (do 30
wrze$nia 2020 r.)

(akta kontroli str. 959-961)

Ozorkowskie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0, poza kwartalnymi
sprawozdaniami podmiotu prowadzacego dziatalno§¢ w zakresie oprozniania
zbiomikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych przesytato do Urzedu
w kazdym roku objetym kontrolg sprawozdania niezaleznego biegiego rewidenta
z badania rocznego sprawozdania finansowego oraz sprawozdania zarzadu spotki
z dziatalnosci przedsiebiorstwa, obejmujacego gospodarke Sciekowa (w tym
w szczegolnosci: ilos¢ odebranych $ciekow, liczba przytaczy kanalizacyjnych oraz
dtugos¢ sieci kanalizacyjne).

(akta kontroli str. 971-1259)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg na sto kwartalnych sprawozdan z prowadzonej
dziatalnoSci ztozonych przez podmioty prowadzace dziatalno$é w zakresie
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych,
25 sporzadzonych byto nierzetelnie.

Burmistrz, wbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 9p ust. 1 i 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie podejmowat dziatan
majacych na celu weryfikacje prawidtowosci sktadanych do Gminy sprawozdan
z prowadzonej dziatalnoSci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych. W konsekwencji nie wzywat podmiotow,

3 W trzech przypadkach byly to btedy w sprawozdaniach (podanie zlego kwartatu, jako okresu ktérego dotyczy
sprawozdanie, nieokreslenie liczby gospodarstw z ktérych odebrano nieczystosci ciekte, przestawienie przecinka
skutkujgce zmiang ilosci odebranych nieczystosci), natomiast dwa podmioty we wszystkich zlozonych
sprawozdaniach nie podawaly numeru decyzji w sprawie wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci,
pomimo posiadania wskazanych decyzji co dalo 22 biedne sprawozdania.
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ktére zlozyly sprawozdania z bledami lub niezawierajgce wymaganych
informaciji do ich uzupetnienia lub poprawienia.

(akta kontroli str. 643-958)

Sekretarz Miasta, wyjaénit, ze nie prowadzono czynno$ci wyjasniajacych, gdy
pracownicy Urzedu byli w posiadaniu brakujacych w sprawozdaniach informacji
(np. numer decyzji), natomiast brak dziatan w sytuacji, gdy podmiot
prowadzacy dziataino$¢ w zakresie oprézniania zbiornikébw bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych nie podat w sprawozdaniu liczby wtascicieli
nieruchomosci, od ktérych zostaly odebrane nieczystosci ciekle wynikato
z przeoczenia przez pracownika Urzedu.

(akta kontroli str. 1270-1271, 1276-1280)

Burmistrz, wbrew obowigzkowi okreSlonemu w art. 9 ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie podejmowat Zzadnych dziatan
w celu wyegzekwowania zaniechania naruszen warunkéw okreslonych
w uzyskanych zezwoleniach w zakresie oprézniania  zbiomikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych przez trzy podmioty, ktbre
nie wypelnialy tych warunkéw i dostarczaly nieczystosci ciekle do stacii
zZlewnych innych, niz te wskazane w decyz;ji.

(akta kontroli str.595-958)

Burmistrz wyjasnit, ze brak wezwania wskazanych podmiotéw do zaniechania
naruszania warunkow wydanych decyzji, wynikat z przeoczenia pracownika
merytorycznego.

(akta kontroli str. 1395-1396, 1402-1406)

W okresie objetym kontrola, Burmistrz, pomimo obowigzku nadzoru
przewidzianego w tresci art. 5 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, a takze obowigzku kontroli przewidzianego w art. 6 ust. 5a ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach nie podejmowat w stosunku do
wlascicieli nieruchomosci, ktdrzy gromadzili nieczystosci ciekte w zbiornikach
bezodplywowych, Zzadnych dziatan w zakresie sprawdzania prawidiowosci
realizacji przez wiascicieli tych nieruchomo$ci obowigzku gromadzenia
nieczystosci cieklych w zbiornikach bezodptywowych oraz czestotliwosci ich
oprozniania, a takze nie kontrolowat posiadania przez wiascicieli nieruchomosci
uméw o na oproznianie zbiornikdw bezodptywowych, jak réwniez dowoddw
uiszczania opfat za ustugi zwigzane z ich opréznianiem lub innych dowodow
wskazujacych wykonanie tego obowigzku

(akta kontroli str. 1267-1269, 1276-1280)
Dodatkowo Burmistrz nie weryfikowat rowniez wypetniania przez mieszkafncéw

§ 29 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto
Ozorkow?.

(akta kontroli str. 204-212)

™ zgodnie z ktorym wiasciciel nieruchomosci miat obowiazek zapewnienia systematycznego usuwania
nieczystosci cieklych ze zbiornikéw bezodptywowych, a w przypadku wcze$niejszego zapelnienia zbiornika,
zgloszenia tego faktu przedsigbiorcy, z ktérym posiada umowe na oprdznianie zbiornika nie rzadziej jednak niz
to wynika z pojemnosci zbiornika i ilosci pobranej wody na cele bytowe okrelonej na podstawie wskazan
wodomierza | nie rzadziej niz raz na kwartal Komunalne osady S$ciekowe powstajgce natomiast
w przydomowych oczyszczalniach $ciekow bytowych powinny byt usuwane przez uprawniony podmiot, nie
rzadziej niz raz na trzy lata.
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Burmistrz wyjasnit, ze nie miat wiedzy w temacie zbiornikow, ktére nie zostaty
oproznione w zwigzku z tym nie zostaly zidentyfikowane i nie otrzymywat
informacji w tym temacie od O6wczesnego Naczelnika oraz pracownika
merytorycznego.

(akta kontroli str. 1390-1391, 1402-1406)

4. Burmistrz nie ustalit wtascicieli nieruchomosci, wyposazonych w zbiorniki
bezodptywowe, ktérzy nie zawarli umowy na ich opréznianie, w konsekwenciji
czego Gmina nie byta w stanie zrealizowa¢ obowigzku zorganizowania
oprozniania tych zbiomikéw, co stanowito naruszenie art. 6 ust. 6 ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

(akta kontroli str. 1267-1269, 1276-1280)

Burmistrz wyjasnit, ze nie miat wiedzy w temacie zbiornikow, ktére nie zostaty
oprozniane, gdyz nie otrzymat informacji w tym temacie od dwczesnego
Naczelnika i pracownika merytorycznego. Z tej samej przyczyny Urzad nie
organizowat oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych w przypadku wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie zawarli uméw korzystania z ustug wykonywanych
przez gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce posiadajacego
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych

(akta kontroli str. 1390-1391, 1402-1406)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze nieprawidtowosci opisane w pkt nr 3
I 4 skutkowaly tym, Ze faczna liczba whascicieli nieruchomosci, od ktorych,
w okresie objetym kontrola, zgodnie ze ztozonymi sprawozdaniami, zostaly
odebrane nieczystosci ciekte, wynosita 1425, w sytuacji gdy zgodnie
z czestotliwoscig okre$long w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Miasto Ozorkdw, podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych winny w tym czasie oprézni¢ 107 przydomowych oczyszczalni $ciekow
oraz 7700 razy zbiorniki bezodptywowe zlokalizowane na terenie Ozorkowa.
(akta kontroli str. 643-958)

2.2. Zwigkszanie liczby uzytkownikow sieci kanalizacyjnej

Na terenie miasta Ozorkéw, wedtug stanu na dzien 2 grudnia 2020 r., znajdowato
sie 247 nieruchomosci (zamieszkiwanych przez 608 osob), kidrych wiasciciele
zobowigzani byli do podtaczenia ich do istniejacej sieci kanalizacyjnej’s.

(akta kontroli str.1424)

Co do zasady, wtasciciele wszystkich nieruchomosci zlokalizowanych przy ulicach
z nowg zabudowg jednorodzinng po wybudowaniu kanalizacji dokonywali
przytaczenia si¢ do sieci’®. Natomiast w przypadku ulic, przy ktérych byla réwniez
starsza zabudowa nie wszyscy wlasciciele przylaczali sie do kanalizacji, co
stanowito naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Dla przyktadu: na 45 nieruchomosci potozonych przy ul. Konopnickiej
wlasciciele siedmiu nieruchomosci (tj. 15,5% wszystkich) posiadali bezodptywowe

75 W okresie objetym kontrola nie wybudowano nowych odcinkéw sieci sanitarnej,
78 Na przykfad ulica Debowa.
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zbiorniki Sciekéw, a na 37 nieruchomos$ci zlokalizowanych przy ulicy Traugutta
zbiorniki te znajdowaly sie na terenie pieciu z nich (tj. 13,5% wszystkich).

(akta kontroli str.575-591)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie dokonano identyfikacji wszystkich
nieruchomosci, ktore powinny zosta¢ podtaczone do istniejacej sieci kanalizacyjnej
oraz nie prowadzono postepowan na podstawie art. 5 ust. 7 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

(akta kontroli str. 1267-1269, 1276-1280)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie przeprowadzano dziatan informacyjno-
edukacyjnych.

Ostatnie takie dziatania, dotyczace obowigzku podigczanie sie mieszkafcéw do
kanalizacji sanitarnej przeprowadzat w latach 2014-2015 OPK z wykorzystaniem
tygodnika ,Wiadomosci Ozorkowskie?”", ktérego wiascicielem byta Gmina Miasto
Ozorkéw. Od 2015 r. nie prowadzono dziatan informacyjnych, poniewaz
przeprowadzona analiza powodéw niepodigczania si¢ do kanalizacji sanitarne;
(w szczegdlnosci nieuregulowany stan prawny nieruchomosci, brak funduszy)
wykazata, iz bedq to dziatania nieefektywne.

(akta kontroli str. 1276-1283)

Z uwagi na fakt, iz wiascicielem sieci wodno-kanalizacyjnej byt OPK Urzad nie
prowadzit programu dofinansowania nowych przylaczy, ani nie wystepowat
z wnioskami o przyznanie dofinansowania do wykonania przytaczen do sieci
kanalizacyjnej.

(akta kontroli str. 1276-1280)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie zidentyfikowano nieruchomosci na terenie Gminy, ktérych
wlasciciele pomimo obowigzku, wskazanego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie przytaczyli ich do istniejacej
sieci kanalizacji sanitarnej. W wyniku powyzszego, Burmistrz nie miat
mozliwo$ci ustalenia przestanek do wszczecia postepowarn administracyjnych
w celu wydania decyzji nakazujacych wiascicielom nieruchomos$ci wykonanie
obowiazku przytaczenia, zgodnie z art. art. 5 ust. 7 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

(akta kontroli str. 1267-1269, 1276-1280)

Burmistrz wyjasnit, ze nie zidentyfikowano wszystkich nieruchomosci
mozliwych do podiaczenia z powodu niedopatrzenia 6wczesnego Naczelnika,
ktory nie przekazat mu informaciji o jakichkolwiek problemach.

(akta kontroli str. 1388-1389, 1402-1406)

2. W okresie objetym kontrola, Burmistrz, pomimo obowigzku nadzoru
przewidzianego w tresci art. 5 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, nie podejmowat w stosunku do wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie
podiaczyli sie do sieci kanalizacji sanitarnej Zadnych dziatan celem
wyegzekwowania realizacji tego obowigzku. W okresie objetego kontrolg nie
wszczeto ani jednego postepowania administracyjnego w celu wydania decyzji

7 od marca 2014 do marca 2015~ publikacja informacji w Wiadomosciach Ozorkowskich o mozliwosci
uzyskania dofinansowania na wykonanie podtaczen do systemu kanalizacji z WFOSIGW w todzi; kolportaz
pism informujacych o obowiazku i mozliwosci podiaczenia sig do istniejgcej sieci kanalizacji sanitarne;.
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nakazujacych  wiascicielom nieruchomosci  wykonanie  obowiazku jej
przytaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej, zgodnie z art. art. 5 ust. 7
wzw. z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

(akta kontroli str.1424)

Burmistrz wyjasnit, Ze po przeanalizowaniu z pracownikami OPK listy osob,
ktore nie podtaczyly swoich nieruchomosci do kanalizacji stwierdzono, iz s to
osoby o niskich dochodach i przeprowadzenie wykonawstwa zastepczego nie
gwarantowato odzyskania srodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 1267-1269, 1276-1280)

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage, ze ocena sytuacji bytowej nie jest
przestanka, w oparciu o ktdrg Burmistrz mégt zaniecha¢ egzekwowania
obowigzku podtaczenia sie mieszkaficow do sieci kanalizacji sanitarnej.
Przeprowadzona analiza mogta natomiast da¢ informacje zaréwno
Burmistrzowi, jak i OPK o przyczynach niewypetiania przez mieszkarncow
obowigzkéw i sta¢ sie przestankg do podjecia dziatan np. w zakresie
dofinansowania przytgczy dla najbiedniejszych.

W Urzedzie Miejskim w Ozorkowie nadzér nad postepowaniem ze $ciekami
komunalnymi sprawowany byt nierzetelnie.

Burmistrz, nie podejmowat w stosunku do wiascicieli nieruchomosci, ktorzy
gromadzili nieczystosci ciekle w zbiornikach bezodptywowych, zadnych dziatan
w zakresie sprawdzania prawidtowosci realizacji przez wiascicieli tych
nieruchomos$ci obowigzku gromadzenia nieczystosci cieklych w  zbiornikach
bezodptywowych oraz czestotliwosci ich oprozniania, a takze nie kontrolowat
posiadania przez wtascicieli nieruchomosci uméw na oproznianie zbiornikdw
bezodptywowych, jak réwniez dowodow uiszczania optat za ustugi zwigzane z ich
oproznianiem lub innych dowodéw wskazujacych wykonanie tego obowigzku.
Burmistrz, nie zrealizowat rowniez obowigzku zorganizowania oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych, w wypadku $ciekéw gromadzonych w zbiornikach na
tego typu nieruchomosciach, zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Pomimo niewykonania przez wiacicieli nieruchomosci obowigzku ich przytaczenia
do sieci kanalizacji sanitarnej, nie podejmowat zadnych dziata w celu zapewnienia
jego wykonania, w tym réwniez nie wszczynat postepowan administracyjnych w celu
wydania decyzji nakazujacych wiascicielom nieruchomosci wykonanie obowigzku jej
przytaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej.

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekow
komunalnych

3.1 Zapewnienie srodkow na finansowanie zbierania i oczyszczania
sciekéw komunalnych

W okresie objetym kontrola w Urzedzie nie podejmowano dziatan w celu
zapewnienia Srodkoéw finansowych na planowang realizacie przedsiewzie¢
dotyczacych gospodarki Sciekowej, jak rowniez nie wystepowano do innych
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instytucji o dofinansowanie zadan zwigzanych ze zbieraniem i oczyszczaniem
Sciekéw komunalinych.

Urzad nie finansowat réwniez inwestycji dotyczacych gospodarki Sciekowej z opfat
i kar wynikajacych z art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska.

(akta kontroli str. 1267-1269, 1276-1280)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

3.2. Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych

W okresie objetym kontrola, Urzad nie wydatkowat $rodkéw na przedsigwzigcia
zwigzane z realizacjg zadan w zakresie gospodarki Sciekowe;.

Wydatki na wskazane przedsiewzigcia w cafosci ponosit OPK. W okresie objetym
kontrolg na sze$¢ zadan ujetych w AKPOSK wydano 1 525,20 tys. zt, z czego 562,7
tys. zt (. 36,6 % calosci wydatkow) pochodzito z pozyczki udzielonej przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi.

(akta kontroli str. 1276-1280, 1414-1421)

Kazdorazowo, gdy w Urzedzie sporzadzane byly sprawozdania z AKPOSK,
pracownicy Urzedu wysyfali do OPK prosby o przestanie danych na temat
gospodarki wodno-§ciekowej, w szczegdlnosci dotyczacych istniejgcej sieci wodno-
kanalizacyjnej, zaktadanych kosztoéw inwestycji i sposobu ich finansowania oraz
danych dotyczacych oczyszczalni $Sciekéw, a nastepnie otrzymane dane
wprowadzali do sprawozdan. Dane zawarte w sprawozdaniach z realizacji AKPOSK
odzwierciedlaty dane, jakie pracownicy otrzymali od OPK.

(akta kontroli str. 1267-1269, 1276-1280)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Z uwagi na fakt, iz gestorem sieci kanalizacyjnej bylo Ozorkowskie Przedsigbiorstwo
Komunalne Sp. z o.0., a Urzad Miejski w Ozorkowie nie finansowat zbierania
i oczyszczania Sciekdw komunalnych Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
formutowania oceny czastkowej w powyzszym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i przedstawia
nastepujace wnioski:

1. Prowadzenie kontroli czestotliwosci oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow.

2. Zidentyfikowanie wtascicieli nieruchomosci nieposiadajacych uméw korzystania
z uslug wykonywanych przez gminng jednostke organizacyjng lub
przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci
w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczysto$ci
ciektych, dowodow uiszczania optat za ustugi zwiazane z ich opréznianiem lub
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innych dowoddw wskazujacych na wykonanie obowigzku oprézniania tych
zbiornikow.

3. Organizowanie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych w przypadku
zidentyfikowania faktu niezawarcia umowy, braku dowodow uiszczania optat za
ustugi zwigzane z ich opréznianiem lub innych dowodéw wskazujacych
wykonanie tego obowigzku.

4. Zapewnienie weryfikacji prawidtowosci i terminowosci przedkiadanych przez
przedsigbiorcow  oprézniajgcych  zbiomniki  bezodplywowe  sprawozdan
kwartalnych oraz egzekwowanie tych obowigzkéw od przedsigbiorcow.

5. Zidentyfikowanie wszystkich nieruchomos$ci, ktérych wiasciciele pomimo
obowigzku, wskazanego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach nie przylgczyli ich do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej.

6. Egzekwowanie obowigzku podtaczenia nieruchomosci do istniejacej kanalizacii
sanitarnej wobec wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie wywigzali sie
z obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguije
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6dz, 1 ¢ marca 2021 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w todzi
Kontroler p.o. Dyrektora
Renata Cynamon Piotr Walczak

ekonomiczny

pédpis
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