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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Warcie, rynek imienia Wtadystawa Reymonta 1, 98-290 Warta

Krystian Krogulecki, Burmistrz, od 20 listopada 2018 r.
W okresie objgtym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Jan Serafinski, Burmistrz, od 8 grudnia 2014 r. do 19 listopada 2018 r.

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki $ciekowe).

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze ciekami komunalnymi.
3. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych,

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Magdalena tysek, Starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/184/2020 z 5 listopada 2020 r.

2. Ewa Tworkowska, Inspektor konfroli pafistwowej, upowainienie do kontroli
nr LLO/188/2020 z 23 listopada 2020 1.

(akta kontroli str. 1-4, 14-18)

1Dz U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogéingj

lI. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje zadan w zakresie zbierania
i oczyszczania Sciekdw komunalnych przez Urzad Miejski w Warcie3 w latach 2018-
2020 (Il kwarlaty).

Oceng negalywng uzasadniajg stwierdzone nieprawidlowoici we wszystkich -
badanych obszarach, wynikajace z niezapewnienia prawidiowe] organizacji Urzedu
oraz niepeinego przypisania i wykonywania obowigzkéw w zakresie zbierania
i oczyszczania $ciekdw komunalnych, nieskutecznego systemu zastepstw, nadzoru,
obiegu informacji oraz braku ciaglosci wykonywania zadan przynaleinych
Burmistrzowi i cigzacych na Gminie. W wyniku nierzetelnego monitorowania
postepu realizacji zadan z zakresu gospodarki $cickowe] Urzad nie zapewnil
w konfrolowanym okresie wiarygodnosci sprawozdan skladanych w ramach
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych (dalej KPOSK lub
Program), bad? jego aklualizacji‘, a stwierdzone rozbienosci w ramach
przekazywanych danych finansowych wyniosty od 1,4% do nawet 67,6% wartosci
faktycznych.

Pomimo zrealizowania projektu rozbudowy sieci kanalizacyjnejs i pozyskania
infrastruktury technicznej umozliwiajacej przytaczenie do sieci blisko 100%
migszkancow aglomeracji® Warta, Urzad nie posiadal wiedzy o sposobie
gospodarowania nieczystosciami cieklymi zardwno na iym obszarze, jak
i w pozostalej czesci Gminy, w fym o liczbie os6b i nieruchomosci obstugiwanych
kanalizacja zbiorczq oraz o stanie spetnienia obowiazku przylaczenia nieruchomosci
do sieci kanalizacji sanitarnej przez wiascicieii nieruchomosci. W Urzedzie nie
Zidentyfikowano nieruchomosci, ktérych  wiasciciele, pomimo  obowigzku
wynikajacego zart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach?, nie przytaczyli ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej i wbrew art.
9 ust. 7 ustawy ucpg, nie egzekwowano rowniez realizacji tego obowiazku. Gmina
nie sprawowata takze nadzoru nad sposobem pozbywania sig nieczystosci ciektych
wsposOb wynikajacy z przepisow ustawy ucpg i przepisow odrebnych, tj. nie
prowadzono kontrofi oprozniania zbiomikéw bezodplywowych ani kontroli umow
korzystania z ustug wykonywanych przez gminng jednostke organizacying lub
przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i fransportu nieczystosci cieklych,
co stanowito naruszenie art. 6 ust. 5a ustawy ucpg. Nadzér Gminy nad
prawidlowoscig skiadanych przez przedsigbiorcow $wiadczacych uslugi w zakresie
oprozZniania zbiornikow bezodplywowych | transporiu nieczystosci ciekiych,
sprawozdaf kwartalnych z realizowanej dzialainosci oraz wywigzywania sie
z obowigzkéw okreSlonych w wydanych im zezwoleniach, nie byt realizowany
w sposob nalezyty.

2 NajwyZsza Izba Kontroli formuluje cceng ogélng jako oceng pozytywna, ocene negatywny albo ocene w formia
opisowe].

3 Dalgj: Urzad lub Gmina.

* Piata oraz szésta aktualizacja Krajewego Programu Oczyszczania Sclekéw (dale] odpowiednio: V lub VI
AKPOSK), hitps:/fwww.kzgw.gov.pliindex php/plimaterialy-informacyine/programyskrajowy-program-oczysz
czanla-sciekow-komunalnych, dostep: 15 stycznia 2021,

5 Projekt zrealizowany przez gminne przedsighiorstwo wodno-kanalizacyjne,

& Teren, na ktérym zaludnienie lub dzislainedé gospodarcza sq wystarczajaco skoncentrowane, aby Scieki
komunalne byly zbierane i przekazywane do oczyszczaini $ciekdw komunainych albo do kofcowego punkiy
zezutu tych $ciekdw (art. 86 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne (Dz. U. 2 2020 1. poz. 310
ze zm.) Dalej: ustawa Frawo Wodne,

T Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystoédi i porzadku w gminach (Dz. U, z 2020 r. poz. 1439 ze
zm.). Dalef: ustawa ucpg.
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Opis stanu
faktycznego

Burmistrz w niewystarczajacy sposob wykonywat rowniez nadzor wiascicielski nad
Spétka w zakresie powierzonego tej spéice do wykonania zadania, polegajgcego na
opracowaniu projektu Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw.
W wyniku powyzszego projekt Regulaminu przyjety uchwalg Rady Miejskiej byl
niezgodny z art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekows.

NIK ocenia pozytywnie pozyskanie Srodkow finansowych pozwalajacych na
realizacje rozbudowy sieci | przylgczen, takze poza obszarem aglomeracii. Dziatania
te, w kontekscie pozostatych stwierdzonych nieprawidlowosci, nie pozwalajg jednak
na zmiang oceny ogdlnej dzialalnoci Gminy w konirolowanym zakresie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
Sciekowej.

1.1 Organizacja zadan w 2akresie gospodarki Sciekowej

W Gminie nie opracowano i nie wdrozono szczegblowych rozwigzan
organizacyjnych pozwalajgcych na zbieranie danych i informacji dotyczacych
realizacji KPOSK, w tym od nadzorowanego przedsigbiorstwa wodaciagowo-
kanalizacyjnego, weryfikacji tych danych oraz sporzadzania sprawozdari z realizacji
KPOSK. Zgodnie zwyjaénieniami Zastepcy Burmistrza powysze zadania
i obowiazki powinien wykonywaé wyznaczony pracownik - kierownik wydziatu
Gospodarki Gruntami, Geologii i Gospodarki Wodnej (dalej: wydzial Ggw).

{akta kontrali sir. 5-10, 91-92, 115-130, 158, 164-166, 307-311)
Zgodnie z Regulaminami Organizacyjnymi obowigzujacymi w latach 2018-202010 za
prowadzenie zadan i inwestycji wodociagowych i kanalizacyjnych w zakresie zadan

. .wiasnych gminy! oraz zadan z zakresu prawa wodnego, odpowiedzialny byt wydziat

Ggw'2. Natomiast za organizowanie, kierowanie i nadzér w zakresie realizacji
wszystkich zadan wydzialu Ggw, odpowiedzialny byt Sekretarz Gminy.

Z kolei zadania w zakresie ochrony Srodowiska wynikajace z ustawy ucpg realizowat
Wydzial Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej, Rolnictwa, Ochrony Srodowiska
i Zarzgdzania Kryzysowego {dalej: wydziat GKMOSIZK), nad ktérym bezposredni
nadzor sprawowat Zastepca Burmistza. W ramach tego wydzialu, nadzér nad

8 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 1. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode | zbiorowym odprowadzaniu Sciekow { Dz,
U. 2 2020 r. poz. 2028}, Dalgj: ustawa uzzw.

9 Qceny czastkowe to oceny dziatalnodci w poszezegbinych obszarach badan kontrolnyeh. Ocena czastkowa
moze byé sfurmulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ccena w formie opisows.

19 Madany zarzadzeniem nr 102/2015 Burmistrza Gminy i Miasta Warta z dnia 23 listopada 2015 r. Regulamin
Organizacyjny Urzedu Gminy | Miasta w Warcie (ze zmianaml wprowadzonymi zarzadzeniami: nr 37/2017
z 29 rarca 2017 r., 82/2017 z 18 wrze§nia 2017 1., 57/2018 z 27 kwietnia 2018 v, 143/2018 z 31 grudnia
2018 1., 8/2019 z 15 stycznia 2019 r, oraz 34/2019 z 13 lutego 2018 ) oraz Regutamin Crganizacyiny Urzedu
Misjskiego w Warcie nadany zarzadzeniem nr 57/2019 Burmistrza Warly z dnia 20 marca 2019 r. (ze
Zmianami wprowadzonymi zarzadzentamt: nr 160/2019 z 13 listopada 2019 r. nr 175/2019 2 10 grudnia
2019 1. oraz nr 35/2020 z 30 marca 2020r.).

1 Do zadan wiasnych gminy nalezy, zgodnie z art. 7 ust. 1 usg, zaspokajanie zbiorowych polrzeb wspdinoty
m.in. w zakresie kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych (pkt 3).

12 Do zadan kierownika tego wydzialu nalezato, m.in.: organizowanie, kierowanie i nadzér w zakresite realizacji
wszysikich zadaf wydziatu, przygotowanie i realizacja zadan inwestycyjnych w zakresie wodociagowania,
nadzér nad zadaniami finansowanymi z budzeld gminy w zakresie wodeciagdw I kanalizach; wipdlpraca
zNarodowym Funduszem Ochsony Srodowiska | Gospodarki Wodnej {dalej: NFOSIGW) | Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnei (dalej: WFOSIGW) w zakresic finansowania inwestyci
ekologicznych, a takze zapewnienie wiasciwej | terminowej realizacji zadan wydziatu. '
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przestrzeganiem przepisow dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy, realizacjq zadar wynikajacych z ustawy ucpg oraz realizacja obowigzkow
wlascicieli nieruchomosci 2wigzanych z ufrzymaniem czystosci | porzadku,
wydawanie decyzji nakazujacych wykonywanie obowiazku w przypadku
stwierdzenia jego niewykonania, prowadzenie ewidencii bezodplywowych
zbiornikdéw na nieczystosci plynne i przydomowych oczyszczalni $ciekow, w celu
kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku
W gminie, nalezaly do zadan Inspekiora ds. gospodarki odpadami.
{akta kontroli str. 19-75, 96-108, 131-171, 330-344)
W Urzgdzie nie przypisano kenkretnym pracownikom nadzoru nad realizacjg zada
w zakresie postgpowania ze Sciekamni komunalnymi na obszarach nieobjetych siecig
kanalizacyjng przez inne jednostki/podmioty, w tym przedsigbiorstwo wodaciagowo
— kanalizacyjne. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza, nadzor nad realizacjg zadan
z zakresu gospodarki $ciekowej na obszarach nieobjetych siecly kanalizacii
sanitarej pelnili; Kierownik GKMOSIZK' a takze Sekretarz i kierownik Ggw.
(akta kontroli str. 76-114, 124-129, 155-166, 308-311, 330-334)
W okresie objetym kontrola w Gminie obowiazywat Regulamin ufrzymania czystosci
i porzadku przyjety uchwata nr XLi/225/17 Rady Gminy i Miasta w Warcie z dnia 29
marca 2017 r. Tre$¢ projekiu uchwaly zostata pozytywnie zacpiniowana przez
Parstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Sieradzu. W Regulaminie
ustalono normatywne ilosci nieczystoéci ptynnych, jako réwne przecietnym normom
zuzycia wody okrelonym w przepisach powszechnie obowigzujgcych w zakresie
Zuzycia wody. Zgodnie § 14 Regulaminy, wiasciciele nieruchomosci zobowigzani
byli do zapewnienia systematycznego usuwania nieczystosci cieklych z urzgdzen
sluzacych do ich gromadzenia z czestotliwoscia | w sposob gwarantujacy, Ze nie
nastapi ich wyplyw ze zbiornika wynikajacy z jego przepelnienia, a takie
zanieczyszczenie powierzchni ziemi | wod podziemnych.
(akta kontroli str.172-182, 345-353)
1.2. Weryfikacja aglomeracji
W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywala uchwala nr XVIIM93/15
Sejmiku  Wojewodztwa iodzkiego z dnia 27 listopada 2015r. w sprawie
wyznaczenia aglomeracji Warta®s. Akt ten ustanawial aglomeracje skiadajacg sig
zczesci obszaru Gminy o rownowaznej liczbie mieszkaficow (RLM)'S 3626,
z ktorego powstajace Scieki komunalne odprowadzane byly do aczyszczalni $ciekéw
Zlokalizowanej w Warcie. Dane w tym zakresie odpowiadaly informacjom ujgtym
w V AKPOSK.
Wedlug dokumentow przediozonych na pofrzeby ustanowienia aglomeracii
w 2015 .16 Gmina Warta byla zamieszkiwana przez 12.743 mieszkaricow, z czego
3.244 — wMieScie Warta. Aglomeracja obejmowata zasiggiem cze$é obszaru
Miasta, bez miejscowosci osciennych?, zamieszkiwany przez 3.590 osob (w tym
3.244 stalych mieszkancow oraz 346 osob czasowo przebywajacych'®). Poza
aglomeracjg w2015r. znajdowalo sie 9499 mieszkaricdw Gminy. Poziom
skanalizowania wyniést w 2015 r. 83,5% (RLM korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej).
(akta kontroli str. 375-397)

13 Nad zadaniami realizowanymi przez inspekiora ds. gospodarki odpadami w tym wydziale.

"Dz, Urz. Woj. Lodzkiego z 2016 poz. 21, dalej: uchwala Sejmiku Wojewddziwa tadzkiego z 2015,

'8 RLM {Réwnowaina Liczba Mieszkarcow) — przez jednego rownawainego mieszkanca rozumie sig jadunek
substancji organicznych biologicznie rozkladalnych wyrazony jako wskaznik pieciodobowege biochemicznego
zapotrzebowania na tlen w ilosci 80 g flenu na dobe.

16 Opracowanie sporzadzene w maju 2015 . przez firme zewnetrzna,

1" W ramach ustanawiania aglomeracji w 2015 r. wylaczono z jej ubszaru migjscowosci; Grzybki, Cielce,
Proboszczowice, Tomislawice, Mikolajewice, Duszniki, Malkdw, Bartochéw.

1 Dodatkowo 36 RLM pochodzace od przemysiu.,
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W ankiecie aktualizacyjnej do V AKPOSK, przekazanej w pazdziemiku 2016 r. oraz
korygowanej w maju 2017 r., zmieniony zostal zakres planowanej inwestycii,
wzgledem wynikajacego z dokumentéw z maja 2015 r. (stanowiacych podstawe
podjecia uchwaly Sejmiku Wojewodztwa todzkiego z 2015 r). W V AKPOSK
wskazano, ze Gmina planuje budowg 6,2 km sieci (wobec pierwotnie przyjetych 4,9
km) oraz, ze przyrost liczby rzeczywistych mieszkancow w wyniku realizacji
przedsiewziecia wyniesie 558 mieszkaficow, wobec 753 wskazanych
wopracowaniu z 2015 r. Wskutek diugotrwatej nieobecnosci pracownika
merytorycznego Urzad nie potrafit wskazaé przyczyn iokresu wprowadzenia ww.
zmian.

(akta konfroli str. 376-393, 461-481, 1064-1065)
W okresie objetym kontrolg nie dokonywano przegladow obszardw i granic
aglomeracji Warta oraz analiz zaistnialych zmian w rownowaznej liczbie
mieszkaricow. Dzialania te podjeto dopiero w zwigzku z opracowywaniem projektu
uchwaly w sprawie wyznaczenia aglomeracji w 2020 r,, wobec uplywu z dniem 31
grudnia 2020 r. terminu obowigzywania uchwaly Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego
z2015r.18,

(akta kontroli str.1034, 1038, 1042, 1044-1048)
W wyniku ustanowienia przez Rade Miejska aglomeracji® w 2020 r. jej obszar
nieznacznie zmniejszono wzgledem wyznaczonego w 2015 r. (do powierzchni
2,7071 km2), Urzad, ze wzgledu na brak danych Zrodiowych, nie potrafil wskazac
wartosci tej rdznicy liczonej w km2. Jedyng gming w aglomeracji pozostawala Gmina
Warla, za$ samg aglomeracjg tworzyla zabudowana cze$¢ miasta Warta?!, z ktdrej
$cieki odprowadzane byly do oczyszezalni zlokalizowanej w Miescie. Zmiana w RLM
aglomeracji 0 332 RLM (z 3.626 na 3.294) zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy
Burmistza spowadowana byta, poza zmiang jej obszaru, takie czynnikami
demograficznymi, spotecznymi oraz pojawieniem sig¢ m.in. myjni samochodowych.
Na terenach poza aglomeracjy na dziefh jej uchwalenia pozostawalo 14
mieszkancow Miasta i 9.388 mieszkancow Gminy. Tak utworzona aglomeracja byta
w 100% skanalizowana (3.213 mieszkancow majacych techniczng mozliwosé
korzystania z sieci kanalizacyjnej, w tym 3.177 stalych mieszkahcow i 36 osdb
czasowo przebywajgcych w ramach migjsc noclegowych, oraz-81 RN pochodzace
od przemystu). Dlugoéé sieci kanalizacyjnej w ramach ustanowionej aglomeracii
wynosita 23,1 km (zmiana wzgledem stanu z maja 2015 r. 0 12,2 km). Obszar
aglomeracji, zostat wyznaczony przy zachowaniu minimalnej wielkosci wskaznika
koncentracji?2, zgodnie z § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodiadowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania
obszardéw i granic aglomeracji?®. Wskaznik ten ckreslono na poziomie - 139,09
mieszkancow/km (zmiana o 246 mk/km, z 388 mk/im w 2015 r.). Zuwagi na
skanalizowanie tego obszaru oraz przeprowadzong w 2020 r. modemizacje
oczyszczalni $ciekow, poza budows przylaczen wlatach 2020 - 2021, nie
planowano dalszych inwestycji Gminy w zakresie rozbudowy systemu gospodarki
Sciekowej.

(akta kontroli str. 167-171, 398-435, 1090- 1093)
Tresé pro;ektu uchwaty w sprawie zmian w aglomeracji zostala w dniach 10 i 16
grudnia 2020 r. uzgodniona odpowiednio: z Dyrektorem Zarzadu Ziewni

19 Na podstawie arl, 565 ust. 2 ustawy Prawo Wodne.

2 Uchwala nr XXV Rady Migjskiej w Warcie z dnia 30 grudnia 2020 r.. w sprawie wyznaczenia obszaru i granic
aglomeracji Warta (na dziefi zakoficzenia kontroli niecpublikowana w Dzienniku Urzedowym Woj. tddzkiego).
2 7 pominigciem posesji zabudowanych nr 62, 84 i 68 przy ul. Clesielskiej oraz nr 11 1A przy ul. Kowalowka

{zamieszkiwane przez 14 0soby), ze wzglgdu rozproszony charakter zabudowy.
22 iczonego, jako ilorazu sumy liczby mieszkaricdw korzystajacych z istniejace] sieci kanalizacyjnej oraz kidre
beds karzystaly z planowanej do budowy sieci do sumy dlugoci istniejacej i planowanej sieci kanalizacyjnej.
2Dz, . poz, 1586, dalej: rozporzadzenie w sprawie wyznaczania aglomeraci.

6



Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Sieradzu oraz - z uwagi na
objecie terenem aglomeracji fragmentéw obszaréw wystepowania form przyrody
podlegajacych ochronie? - z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
{RDOS). Organy te nie zgiosity uwag.
{akta kontroli str. 417-425}
Projekt przedmiotowe] uchwaly zawierat wszystkie obligatoryjne elementy okreslone
w § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu wyznaczania aglomeracii.
(akta kontroli str. 401-416)
Informacje i dane gnekazane w pazdzierniku 2019 oraz lutym 2020 na potrzeby Vi
aktualizacji KPOSK nie uwzglednialy danych wynikajacych z obowigzujacej
wowczas uchwaty w sprawie ustanowienia aglomeracji Warta, podjete] w2015
Burmistrz nie potrafit wskaza¢ opracowan, analiz lub innych dokumentow
frodlowych potwierdzajacych wielkosci charakteryzujace aglomeracje na dzieh
przestania ankiety aktualizacyjnej.
(akta kontroli str. 431-535, 1035, 1038, 1064-1065)
Aglomeracja wyznaczona zostala zgodnie z art. 87 ust. 1 Prawa Wodnego®,
w drodze uchwaty Rady Miejskiej z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia
aglomeracji w 2020 r, podjetej na podstawie dokumentacji przygotowanej przez
podmiot zewngtrzny w ramach umowy na opracowanie aktualizacji projektu planu
obszaru aglomeracji Warta z 1 wrze$nia 2020,
- (akta kontroli str. 400-425, 1045-1054)

1.3. Planowanie zadan w zakresie gospodarki $ciekowej na terenie

aglomeracji i obszarach poza aglomeracja

Ujgty w V AKPOSK zakres rzeczowy planowanych przedsiewzieé w aglomeragii
Warta zakladat budowe ~ poczawszy od 1 czerwca 2017 r. - 6,2 km sieci
kanalizacyjnej?® (bez modernizacji istniejacej) za kwotg 9.4898 tys, zt oraz
przeprowadzenie w latach 2018-2021 inwestycii polegajacej na modemizacii
oczyszczalni $ciekdw celem m.in. zwigkszenia przepustowosci (z 820 m¥/d na 1200
méd) irozbudowy oraz przebudowy ukiadu gospodarki osadowej?, olgcznym
szacowanym nakladzie 7.000 tys. zh. Planowanymi Zrodiami finansowania
przedsigwzigt, wskazanymi wV AKPOSK, byly érodki wlashe przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego (8100 tys. zl) idofinansowanie w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiegos (13,900 tys. zf).
Zakoniczenie planowanych inwestycji oraz uzyskanie efektéw ekologicznych
zaplanowano w terminie do dnia 31 grudnia 20211,

W zakresie przedsiewzie¢ ujetych w V AKPOSK nie uwzgledniono danych
przekazanych przez Gming na potrzeby tej aktualizacji wskazujacych na zmiany dot.
planowanej do budowy sieci kanalizacji sanitarnej, zgloszonych Krajowemu
Zarzadowi Gospodarki Wodnej Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
(dalej: KZGW) w dniu 15 maja 2017 r., w ramach trwajacych konsultacji publicznych.
Burmistrz wnosit wowczas m.in. o dokonanie korekty zapiséw dotyczacych diugosci
planowanej do budowy sieci z 6,2 km na 9,8 km, kwoty nakladdw na te inwestycje
29.489,8 tys. zt na 15.000 tys. zt oraz wielkosci przyrostu liczby rzeczywistych

# okreglonych w art. 87 ust. 4 Prawa Wodnego w zwiazku z arl, 5 ustawy z dnfa 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody.

% Wobec obowigzywania do dnia 31 grudnia 2020 r. dolychczasowej uchwaly podiglej przez sejmik
wojewodziwaw 2015,

% Zzdanie. ,Kompleksowa rozbudowa infrastrukiury kanalizacyjnej w obszarze aglomeracji Warta®. Zakladany
przyrost liczby rzeczywistych mieszkaricow: 558 cstb, zmiana wskaznika zbierania siecig z 85% na 100%
RLM korzysiajacych z sieck,

¥ Zadanie: Przebudowa oczyszczalni éciekéw w migjscowoéch Warta, Gmina Warta, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rozbudowy | przebudowy ukiadu gospodarki osadoway”,

% Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2014-2020, w ramach drodkéw
Europejskiego Funduszu Rezweju Regionalnego, dalej; RPO Wt. 2014-2020.
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mieszkancow, ktorzy skorzystajg z usiug kanallzacyjnych w wyniku wybudowania
sieci 2558 na 1190 os6b. Nieuwzglednienie zmian tych danych w V AKPOSK,
KZGW tHlumaczyt brakiem wymaganego uzasadnienia merytorycznego
i nigzrealizowaniem wymaganego poziomu wskaznika liczby mieszkancow na 1 km
sieci?®. Powyzsze wplyneto na zmniejszenie  wysokosci  planowanego
dofinansowania, dla tej inwestycii o 1.398,3 tys, zt.
(akta kontrofi str. 461-490, 750-754, 775-782, 1083-1086)
W zwiazku z realizacja ww. inwestycji zakladano®0, ze do korica 2021 r. nastapi
przyrost wartosci wskaznika zbierania siecig z 85% na 100% RLM korzystajacych
z sieci, liczby rzeczywistych mieszkaricow o 558 osob, flosé suchej masy osadow
mozliwych do wyprodukowania na oczyszczalni z 36 Mg s.m./rok na planowane 200
Mg s.m./rok, a ponadito umozliwione zostanie stosowanie metod przerdbki osadu
poprzedzajacych zagospodarowanie m.in.; stabilizacji tienowe] | suszenia
stonecznego. Zakres zadar zaplanowany i przyjety do V AKPOSK, miat zapewnié
spelnienie przez aglomeracje wszystkich trzech warunkow  dyrektywy
HM/27T1/EWGH, tj.. wydajnodé oczyszczalni Sciekéw odpowiadajaca przynajmniej
tadunkowi generowanemu na obszarze aglomeracji, zgodnoS¢ jakosci Sciekow
oczyszczonych odprowadzanych zoczyszczalni z wymaganiami  okreslonymi
w przepisach ustawy Prawo wodne i przepisach wykonawczych do tej usiawy oraz
wyposazenie aglomeracji w systemy zbierania Sciekoéw komunalnych gwarantujgce
blisko 100% poziom obstugi.
(akta kontroli str. 461-491, 1083, 1085, 1111, 1113, 1117)
Burmistrz wyjasnil, ze wskazniki wykazane przez Urzad wramach V AKPOSK
zostaly okreslone na podstawie opracowanej koncepcji dla planowanej rozbudowy
oczyszczalni $ciekow oraz pierwszych projektow inwestorskich dla  sieci
kanalizacyjnej, Burmistrz podczas kontroli NIK nie przedtozyt ww. dokumentow
wyjasniajac przy tym, ze brak danych zrodiowych wynika z nieprzekazania
informacji przez pracownika merytorycznego (kierownika wydzialu Ggw),
odpowiedzialnego za kontrolowane zagadnienia, osobie go zastepujacej w trakcie
dlugotrwatej nieobecnosci. Dia Gminy i obszaru aglomeracii nie tworzono prognoz
demograficznych, jednak Ilczba mleszkancow Mlasta wykazywa{a w badanym
-okresie tendencie spadkowa?®2. -
(akta kontroli str. 155-166, 393, 1035 1039, 1042-1044, 1099)
Zakres planowanych i zgloszonych do V AKPOSK przedsigwzieé byt zgodny
rzeczowo z Wieloletnim Planem Rozwoju i Modernizacji Urzadzeri Wodociggowych
i Kanalizacyjnych na lata 2017-202133. Termin zakoriczenia realizacji zadania (do
kofica 2019 r., po korekcie do konca 2020 r.) oraz szacowane naklady (25.156 tys.
zt w 2016 1. | 16.925 tys. zt w 2017 r.) odbiegaly od wskazanych w V AKPOSK
(realizacja do 31 grudnia 2021 r., planowana wartoS¢ projekiu — 22.000 tys. zl.).
Zastepca Burmisirza wyjasnit, Zze dane zostaly skorygowane w 2017 r. zgodnie
z zalozeniami przyjetymi do wniosku o dofinansowanie projekiu.
(akta kontroli str. 436-480, 1099, 1101)
W okresie objetym kontrola w Gminie obowigzywal regulamin dostarczania wody
i odprowadzania Sciekow przyjety uchwalg Rady Gminy i Miasta w Warcie z 21

- Zgodnie-§ 3 ust. 4i 5 rozporzadzenia w sprawie wyznaczania aglomeracji: 120 lub 50 mkfkm sieci.

% Na padstawie V AKPOSK,

3 dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszezania Sciekow komunalnych (Dz. Urz.
WE L 135 2 30.05.1991, str. 40}, dalej: dyrektywa 91/27 1/EWG.

22 {jczha mieszkancow miasta Warta na dzien 1 stycznia wyniosia w 2017 1. — 3285 osdb, w 2018 r. — 3252
ostb, w 2019 r. — 3261 ostb, w 2020 r. — 3234 os6b, za$ na 30 wrzesnia 2020 r. - 3188 osdb.

8 Uchwala nr XO(XIV/182/2016 Rady Gminy { Miasta w Warcie z dnia 16 listopada 2016 r., aktualizacja: uchwala
Rady Gminy i Miasta w Warcie z 29 listopada 2017 r.

8



grudnia 2005 r.34. W okresie od 2 lutego 2019 r. obowigzywat natomiast regulamin
w brzmieniu uchwalonym3s przez Rade Miejskq w Warcie w dniu 28 grudnia 2018 r.
W ww. Regulaminach okreslono prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, wskazane w treéci art. 19 ust 5 uzzw.
Postanowienia dotyczace warunkow technicznych okreslajacych mozliwosci dostepu
do uslug wodociagowo-kanalizacyjnych (art. 19 ust. 5 pkt. 5 uzzw), opisane zostaly
w Regulaminach w sposéb ogbinikowy poprzez odeslanie potencjalnego odbiorcy
do Przedsigbiorstwa, celem uzyskania informacii o technicznych warunkach dostepu
do uslug. Przed uchwaleniem regulaminu w 2018 r. jego projekt, zgodnie z art. 19
ust. 2 uzzw, zostat zaopiniowany® przez organ regulacyjny wskazany w art. 27a ust.
1 uzzw, tj. Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne] Patistwowego
Gospodarstwa  Wodnego Wody Polskie  wPoznaniu  (dale; RZGW).
Przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne, przy opracowaniu projekiu
regulaminu nie uwzglednilo uwag RZGW dotyczacych potrzeby skonkretyzowania
warunkow technicznych dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych
(akta kontroli str, 588-673, 1034, 1038, 1111-1116)
Obowigzujacy od 2 lutego 2019 r. regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekdw, w zakresie mozliwosci podigczania do sieci kanalizacyjnej, przewidywat:
odrebne przylaczanie kazdej nieruchomosci (§ 18), wnioskowy tryb dokonania
przylaczenia (§ 16), wymdég spetnienia warunkéw technicznych, okreslonych przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wterminie do 30 dni od zloZenia
prawidtowego i kompletnego wniosku (§ 17). Dostep do ustug wodociagowo-
kanalizacyjnych uzaleZniony zostat od technicznych mozliwodci istniejacych
urzadzen kanalizacyjnych, takich jak: przepustowo$¢, zdolnosé produkcyjna,
lokalizacja nieruchomodci, stan techniczny urzadzeni, bez wskazania konkretnych
wielkosci i parametrow tych zmiennych (§ 19).
(akta kontroli str. 588-598)
Zaplanowane w Gminie przedsiewziecia w zakresie przytaczania nowych
uzytkownikow zwigzane bylty z rozbudowywang w ramach V AKPOSK siecig
kanalizacyjna, w wyniku ktorej zalozono tzw. ,przepinki’ 76 nieruchomosci
(obstugiwanych uprzednio sieciq ogdlnosptawna), stopniowa budowe przytaczy
przez wiascicieli 97 nieruchomosci (tgcznie okolo 1353 RLM¥) oraz dodatkowo
dwoch nieruchomosci gminnych przytaczonych w 2020 r.38. Ponadto na 2021 r.
zaplanowano przytaczenie 45 nieruchomo$ci  (zwigkszenie liczby os6b
korzystajacych z ulepszonego oczyszozania $ciekéw o 174 RLM), w ramach
inwestycji realizowanych przy wspoludziale Gminy.
Gmina nie planowala przedsigwzie¢ zwiazanych z budowsg i utrzymaniem stacji
zlewnych Jub budowg przydomowych oczyszczalni Sciekdw.
(aka kentroli str. 677-680, 703, 752-757, 848-849, 971, 990-994, 1103-1104)
W dniu 30 pazdziernika 2019 r. Urzad przekazal dane do VI aktualizacji KPOSK. Po
ich zweryfikowaniu przez KZGW, RZGW zwrécit sie do Urzedu o wyjasnienia
w zakresie:
- zadeklarowania wigkszej liczby osdb do podiaczenia do nowo budowanej sieci
niz liczba osob, ktdre na dzien skiadania informacii nie byly podiaczone - Urzad
skorygowat dane z 1353 na 500 poprzez odjecie liczby osob wigczonych do

# Uchwala nr XXXIX/203/05 z 21 grudnia 2005 1. ze zmianami wprowadzonymi uchwala Rady Gminy | Miasta
w Warcie nr XIIG8/07 z 29 czerwea 2007 .

3 Uchwala nr 1V/15/2018 z 28 grudnia 2018 r, Dz. U. Woj. Lodzkiego z 2019 1. poz. 464,

% Data wplywu projekiu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow do organu regulacyjnego:
Zsierpnia 2018 1. Postanowienie Dyrektera RZGW nr PC.RET.070.183.1.2018.8K, stanowiace opinie do
projektu wydano 2 listopada 2018 r.

I \Wielkodt preyjeta przez ZWIK w Warcie Sp. z 0.0. na etapie wniosku o dofinansowanie projektu.

% Poza trzema przewidzianymi przez ZWiK w Warcie Sp. z 0.0. we wniosku o dofinansowanie, tagznie piat
nieruchemedci gminnych przytaczanych w 2020 1.
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sieci kanalizacyjnej ogdlnosplawnej, ktére po realizacji inwestycji zostang
przylaczone do sieci kanalizacji sanitarnej;

- kosztow potozenia 1 km sieci przekraczajgcych 1 milion zlotych - Urzad
wyjasnit, ze podane koszly dotyczyly calosci zadania inwestycyjnego, ktére
poza wybudowaniem 9,9 km sieci sanitarnej uwzgledniaty budowe 4,5 km sieci
deszczowej, szesciu przepompowni Sciekdw oraz koszty odtworzenia drog;

- iloSci $ciekdw na oczyszczalni wyzszej niz 220 dm? (w przeliczeniu na
mieszkarica na dobg), co Urzad tumaczy! faktem doplywania do oczyszczaini
$ciekow zardwno z kanalizacji sanitarnej jak i ogblnosptawnej wraz z wodami
deszczowymi oraz planowanym rozdzieleniem kanalizaci sanitamej
i deszczowej po zakorczeniu realizacii inwestycii.

Po uzyskaniu powyzszych wyjasnien Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody

Polskie - RZGW lub KZGW do dnia zakoriczenia konfroli nie wystepowaly o dalsze

informacje w zakresie VI AKPOSK.

Planowane naktady (23.586 tys. zl) na projekly inwestycyjne ujete w ankiecie

aktualizacyjnej do VI AKPOSK nie odpowiadaly wykazanej wysokoSci wynikajace;

ze zrbdet ich finansowania: 23.484 tys. zt.
(akta kontroli str.491-535, 1063, 1065, 1089, 1092)

Zaproponowane w ankiecie aktualizacyjnej do VI AKPOSK przedsiewzigcia byty

tozsame z realizowanymi na obszarze aglomeracji do korica 2020 r. i przewidywaly

spelnienie wszystkich trzech warunkéw dyrektywy 91/271/EWG.
{akta kontroli str. 461491, 521-526, 1083, 1085, 1104, 1111, 1113, 1117)

1.4. Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki

$cickowe) na terenie aglomeracji (KPOSK)
W okresie objetym kontrolg projekt rozbudowy sieci kanalizacyjnej oraz oczyszczalni
sciekow, ujety w VAKPOSK, pozostawal na etapie realizacji (zakoficzenie
wgrudniv 2020 r., osiggnigcie zalozonych efekiéw ekologicznych - do kofica
2021 r.). Burmistrz wyjasnit, ze monitorowano postep prac wraz z inwestorem (ZWiK
w Warcie Sp. z 0.0.), przygotowujgc m.in. sprawozdania z posigpu rzeczowo-
finansowego sktadane do instytucji finansujacej. W wyjasnieniach, Burmistrz powotat

- sig'na fakt regularmego-otrzymywania informacii-od ZWik-w-Warcie Sp. z 0.0, wtym - - -

takze w zakresie realizowanego projektu i przylaczanych nieruchomosci. Wyjasnii
rowniez, ze Przedstawiciele Urzedu brali udzial w spotkaniach® Przedsigbiorstwa
z wykonawcami inwestycji, podczas ktorych omawiane byly postepy prac. Niemniej
jednak, wskutek diugotrwalej nieobecnosci jednego pracownika, Urzad nie potrafit
udokumentowaé¢ zmian w rzeczywistej liczbie mieszkancow korzystajacych
Z kanalizacji oraz podtaczanych do sieci w okresie objetym kontrola.
(akta kontroli str. 155-166, 674, 677, 876-886, 1035, 1039-1040)
Celem zapewnienia terminowosci realizacjii KPOSK w aglomeracii oraz osiagniecia
zakladanych  wskaznikéw Gmina podjgla  sig  realizacfi  projektu®
wspolfinansowanego ze $rodkéw WFOSIGW oraz $rodkow wiasnych wiascicieli
nieruchomosci, ktdra to inwestycja (planowana na 2021 r.) miafa przyczynic sig do
osiagnigcia efektow ekologicznych, ti. nowych przylaczen, zalozonych w wyniku
budowy sieci kanalizacyjnej ujetej w V AKPOSK.
(akta konfroli str. 677-680, 703, 974- 994, 1035, 1039-1040)
W zwiazku ze sporzadzaniem przez Gming corocznych sprawozdan z realizacji
KPOSK Urzad wystepowal do ZWiK w Warcie Sp. z 0.0. 0 niezbedne dane nt.
realizacji zadan ujetych w Programie. Urzad nie przedstawit do kontroli NIK Zzadnych

3 W dziesigciu z 13 spotkan w 2019 r. oraz w pieciu z 15 spotkan organizowanych w okresie od 1 stycznia
2020 1. - do dnia 30 wrzeénia 2020 r., co stanowi odpowlednio: 76,9% § 33,3%.
% Projekt pn.: "Wykcnanie podiaczen kanalizacyjnych do budynkow na terenie aglomeracji Warta”,
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dokumentow zrodlowych lub zawierajgcych $lady rewizyjne, potwierdzajacych
dokonywanie weryfikacji danych otrzymywanych od Przedsigbiorstwa.
Sprawozdanie roczne z realizacj KPOSK za 2018 r. zostalo sporzadzone
nierzetelne w zakresie ilosci oczyszczonych sciekow z terenu aglomeracji Warta.
(akta kontroli str, 547-582, 675-702, 1035, 1040-1041, 1063, 1065, 1084, 1086,
1112, 1114)
Stan realizacji przedsigwzieé ujetych w V AKPOSK na dzien 30 wrzesnia 2020 r. byl
zgodny z przyjetym harmonogramem: wybudowano 8,6 km, co stanowilo 89,9%
zakresu inweslycji oraz osiggnigto zaawansowanie rozbudowy oczyszczalni na
poziomie 85% zaplanowanych w projekcie. Z koficem 2020 r. ukoficzono realizacje
obu zadan. Naktady poniesione na projekt do 30 wrzesnia 2020 r. wyniosty 17.032,8
tys. 21,
(akta kontroli str. 674, 678-703, 749-752, 876-885)
Wartosci wskaznikow uzyskanych w aglomeraciji Warta wyniosty4';
- stopieft RLM korzystajgcych z sieci (wskaznik zbierania siecig): 85,9 % w 2018 1.,
84,6 % w2019,
- rzeczywista liczba mieszkancow podigczonych do sieci kanalizacyjnej: 3.071
w2018r.,2.703w 2019r.
Urzad nie przediozyt dokumentow umozliwiajacych zweryfikowanie prawidiowosci
przekazywanych danych, jak rowniez wielkosci tych wskaznikéw dla aglomeracii
Warta, wediug stanu na 30 wrzednia 2020 r. Urzad nie potrafit takze wskazac
przyczyn zmhigjszenia o prawie 12 % liczby mieszkaricoéw korzystajacych z siei,
wynikajacego z przedstawionych danych za lata 2018 - 2019.
(akta konfroli str. 551, 552, 571, 574, 1035, 1040, 1043-1044, 1063, 1065)
Wskutek zreafizowania rozbudowy sieci kanalizacyjnej oraz uchwalenia nowego
ksztaltu obszaru aglomeracji, w grudniu 2020 r. uzyskano techniczng mozliwosé
realizacji przylaczel umozliwiajaca pelne jej skanalizowanie. Osiggnigcie
zakladanego poziomu przyrostu liczby rzeczywistych mieszkaricow podigczonych do
nowo wybudowanej sieci (558 osob wedlug V AKPOSK2, 364 wediug wniosku
o dofinansowanie®) zaplanowano na 31 grudnia 2021r. Do konca 2020 r.
przytaczono siedem nieruchomosci (ok. 23 RLM#), za§ na 2021r. zalozono
realizacje inwestycji, w wyniku ktorej przyltaczonych zostanie 45 nieruchomosci
(przyrost o ok. 174 RLM). Zastepca Burmistrza wyjasnit, Ze na dzien 30 wrze$nia
2020 r. nie przytaczono do sieci ok. 267 mieszkancow (oraz ok. 244 wedtug stanu
na koniec 2020 r.). W konsekwenciji osiggniecie wskazanego poziomu przytaczen na
koniec 2021 r., a takze zrealizowanie ostatniego z warunkow wynikajacych
z dyrektywy 91/271/EWG, uzaleznione bylo od gotowosci inwestycyjnej wlascicieli
pozostatych niepodtaczonych nieruchomosei.
{akta kontroli str. 403-404, 426-435, 703, 752-757, 975, 980, 989, 1111, 1113, 1117)
Coroczne sprawozdania z realizacji KPOSK zostaly przekazane do RZGW
w terminie okreSlonym w art. 89 ust. 1 ustawy Prawo Wodne tj. wdniach:
31 stycznia 2019 .- za 2018 r. i 25 lutego 2020 r. - za 2019 1.
{akta kontroli str, 547-548, 566-568)
Urzad nie przedstawil Zzrédla informacji prezentowanych w sprawozdaniach
rocznych do KPOSK, wedlug grup® wynikajacych ze wzoru sprawozdania,
powalajacych na weryfikacje poprawnosci przekazywanych danych.

# Na podstawie skiadanych sprawozdan z realizacji KPOSK.

4 7 wyja$nie’t Zaslepcy Burmistrza wynika, ze Urzgd w wyniku nieobecnosci pracownika merytarycznego, nie
posiadat mozliwosci wyjasnienia warlodc! przyjete do V AKPOSK,

4 Wedlug wniosku o dofinansowanie projektu w ramach RPQ W 2014-2020 liczba osob korzystajacych
Z ulepszonego oczyszczania Sciekdw przylaczonych do sieci kanalizacyjnej - 1353 osob, w iym 364 RLM -
rowe przylacza, zas 988 RLM - tzw. przepinki".

4 WielkoSt szacunkowa, po przyjeciu ok. 3 RLM na nieruchomosé.

4 Niepotwierdzone dane wedtug kategorii sposobu ich przedstawienia w sprawozdaniach rocznych:
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Burmistrz wyjasnit, 2e dane niezbedne do sporzadzenia corocznych sprawozdan
zrealizacji KPOSK byly opracowywane, weryfikowane ianalizowane przy
wspoipracy ze ZWIK w Warcie Sp. z 0.0. przez pracownika merytorycznego
i jednoczednie kierownika wydzialu Ggw, ktdrego nieobecnost w trakcie trwajace)
konfroli uniemozliwita pozyskanie informaciji o Zrodlach danych. ZWiK w Warcie Sp.
z o0.0. przedkiadat informacje wzakresie: ilosci 4ciekdéw komunalnych
odprowadzanych zbiorczym systemem kanalizacji do oczyszczalni, $redniego
rocznego stezenia zanieczyszczen w S$ciekach doplywajacych iodplywajacych
z oczyszezalni, ilosci Sciekow oczyszczonych, masy suchej osadow powsiajgcych
na oczyszczalnl, llosci osadow zastosowanej wrolnictwie | czasowo
zmagazynowanej). Przedsiebiorstwo udokumentowato Zrodio ww. informacii ujetych
w sprawozdaniach.
(akta kontroli str.1035, 1040-1041, 1063, 1065}
Sprawozdania roczne z realizacji KPOS za 2018 r. i 2019 1. w zakresie danych
finansowych, dotyczace realizacji projektu ujetego w V AKPOSK, byly rozbiezne
z danymi przedlozonymi na cele koniroli NIK przez ZWiK w Warcie Sp. z 0.0. (jako
inwestora), zardwno w zakresie poniesionych nakladow, jak i zrodet finansowania.
(akta kontroli str. 547-582 675-702)
Dane wykazane w sprawozdaniach z realizacji KPOSK przekazane przez Urzad za
2018 r. i 2019 r. zostaly odpowiednio przeniesione do sprawozdan krajowych
zrealizacj KPOSK sporzadzanych za te lata przez PGW Wody Polskie.
W zbiorczym sprawozdaniu za 2019 r46 wykazano, ze aglomeracja Warta nie
spelnia wymagan art. 3, 4, 5 i 10 dyrektywy 91/271/EWG (warunki od | do I},
Z uwagi na zasfosowang hierarchig zgodnosci, zakladajaca, ze jezeli aglomeracja
nie osiggneta wymaganego stopnia skanalizowania (wymog wynikajacy z arl. 3
dyrektywy 91/271/EWG), rownoczesnie nie zrealizowata pozostatych warunkow tej
dyrektywy.
. (akta kontroli str. 549-582)
Poza projektem ujetym w V AKPOSK#, innymi przedsiewzigciami z zakresu
gospodarki Sciekowej realizowanymi fub przygotowanymi do realizacji w Gminie
w okresie objetym kontrolg byly:

= przeprowadzana wokresie od-wrzednia 2017 r-do-czerwca 2018 rbudowa 4,3~

km sieci kanalizacyjnej sanitarne] w miejscowosci Ostréw Warcki - Jeziorsko®,
0 facznych naktadach 2.147 4 tys. 2t.;
~ przytaczenie w grudniu 2020 r. pieciu nieruchomosci gminnych do zrealizowanej
w ramach V AKPOSK inwestycii, za tacznie 52 tys. zt.
Ponadto Gmina planowata na 2021 r. budowe 0,84 km podiaczen 45 obiektow
zlokalizowanych na terenie aglomeracji Warta do sieci kanalizacyjnej*® (szacowana
warto$¢ projektu: 177 tys. zi). W dniu 8 grudnia 2020 r. wszczeto postepowanie
przetargowe dotyczace wyboru wykonawcy inwestycji. Zakonczenie prac
przewidywano do 30 czerwca 2021 r.

— aglomeracja, dane podstawowefinformacie o miaszkartcach - rzeczywista liczba mieszkancow aglomeraci;

~ gystemy kanalizacji zbiorczejfinformacie o kanalizacjifsieci kanalizacyine — diugosé sieci kanalizacii
sanitarne; | ogéinosptawnej, w tym diugo$é sieci grawitacyjnej, dugo$¢ kanalizacji deszczowsj, ilos¢ Sciekow
dostarczanych z {erenu aglomeracii taborem asenizacyinym oraz oczyszczonych w przydomowych
oczyszezalniach dciekdw, RLM dla przemystu oraz oséb czasowo przebywajacych w aglomeracii
karzystajacych z sieci;

- oczyszezalnie Sciekbw komunalnych - Hodé oczyszezonych Sciekéw ogdlem i odprowadzonych do
odpiomika {rozbieznosé wzgledem danych ZWiK w Warcie Sp. z 0.0. za 2018 r.), RLM w aglomeracj
obstugiwana przez oczyszczalnie (dotyczy sprawozdania za 20191.).

4 Qpublikowanym przez PGW Wody Polskie: https:/fiwww.wody.gov.plinasze-dzigianialkrajowy-program-

oczyszezania-sciekow-komunalnych, dostep 17 grudnia 2020 .

4 Zakiadajacym rozbudowe sieci kanalizacyjnej oraz istniejace] cczyszczalni $ciekdw w Warcie.
48 Projekt:  Rozbudows sieci wodociagowe] i kanalizacyjnej w miejscowoSci Ostrow Warcki - Jeziorsko®.
 Projekt: Wykonanie podiagzen kanalizacyjnych do budynkow na terenie aglomeracji Warta'.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

(akta kontroli str. 677, 703, 1012-1020)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. W obowigzujacych w Urzedzie, w okresie objetym kontrola, Regulaminach

organizacyjnych, Zadnej z komorek organizacyjnych Urzedu nie przypisano
zadan zwigzanych wprost z realizacjg KPOSK, w tym w szczegolnosci zadan
w zakresie zbierania oraz weryfikacji danych i informacji dotyczacych realizacii
KPOSK, w tym takze danych pozyskiwanych od nadzorowanego
przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego, a fakze zadaf z zakresu
sporzadzania sprawozdar z realizacji KPOSK oraz nadzoru nad realizacjg zadan
w Zakresie postgpowania ze $ciekami komunalnymi na obszarach nieobjetych
siecia kanalizacyjna, Powyzsze bylo dziafaniem nierzetelnym a takze
niezgodnym z standardami kontroli zarzadcze| dia sektora finansow publicznych
(Komunikat nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r.), zgodnie z ktérymi
struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw
i zadan jednostki, a zakres zadan poszczegdinych komérek powinien byé
okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny.

Burmistrz wyjasnil, e nie miat $wiadomosci nieuwzglednienia zadan w tym
zakresie, natomiast z uwagi na dostrzezone zaniechania podjat w Urzedzie
dziatania usprawniajace (reorganizacje) w paZdzierniku 2020 r.

(akta kontroli str.39-50, 62-129, 133, 140-141, 144-154, 155-171, 308-311, 330-344)
2. Burmistrz w okresie 2018-2020 (11l kwartat) wbrew ohowigzkowi okreslonemu

w art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych®® oraz § 3
Regulaminu funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy i Miasta
Warta®!, nie zapewnit wlasciwego nadzoru nad realizacjg zadar jednostki
w zakresie dot. gospodarki Sciekowej oraz organizacji systemu zarzadzania
jednostka. Systemem kontroli zarzadczej nie objeto procesu organizacji pracy
w jednostce, w tym skufecznego funkcjonowania systemu zastepstw, przydzialu
obowigzkéw zapewnigjgcego efektywng i prawidiowg dziatalnosé jednostki,
Zapewnienia wiarygodnosci sprawozdar, a takie efektywno$é | skutecznosé
przeptywu informacji, co skutkowalo niewlasciwym wykonaniem zadan
zwigzanych z gospodarka Sciekowa. | tak:

- Wobec przediuzajacej sie nieobecno$ci pracownika odpowiedzialnego za
kontrolowane przez NIK zagadnienia - pracownicy Urzedu nie potrafili
udzielic rzetelnych, terminowych i kompletnych informacji dotyczacych
podejmowanych w Gminie w latach 2018-2020 (I}l kwartal) dziatan
w obszarze gospodarowania $ciekami,

{akta kontroli str.155-171,1034-1044, 1055-1066, 1088-1092, 1098-1100, 1107-1109)

- Burmistrz z przyczyn organizacyjnych nie byl w stanie przediozy¢ w trakcie
kontroli NIK dokumentow Zzrodlowych potwierdzajacych prawidiowosé
danych przedstawianych w sprawozdaniach z realizacji KPOSK za 2018 r.
i 2019 r. dotyczacych: liczby mieszkafcéw korzystajacych z systemu
kanalizacyjnego, diugodci sieci kanalizacji sanitarnej, ogélnosptawnej,
taborem asenizacyjnym oraz oczyszczonych w  przydomowych
oczyszczalniach, RLM dla przemysfu oraz RLM osdb czasowo
przebywajacych w aglomeracji korzystajacych z sieci, oraz RLM
w aglomeracii obslugiwanej przez oczyszczalnie (sprawozdanie za 2019 r).

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczaych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).
8 Zarzadzenie nr 114/2014 Burmisirza Gminy i Miasta Warly z dnia 31 grudnia 201r r. w sprawie ustalenia

zasad kontroli zarzgdczs),
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{akta kontroli str. 1035-1041, 1063, 1065)
- W Urzedzie nie zapewniono odpowiedniego nadzoru nad realizacjg zadan
w zakresie: identyfikowania nieruchomosci, ktorych  wiasciciele
zobowiazani byli do ich podtaczenia do sieci kanalizacyjnej, egzekwowania
takiego obowigzku, zapewnienia oprozniania zbiornikéw bezodplywowych
w przypadku, gdy wlasciciel nieruchomosci nie zawart stosownej umowy,
kontroli gromadzenia nieczystosci cieklych w zbiornikach bezodptywowych
i czestotliwosci ich oprozniania, rzeteinego prowadzenia ewidencii
zblomikdéw bezodplywowych | przydomowych oczyszezalnl Sclekdw oraz
rzetelnej weryfikacji prawidiowosci sktadanych kwartalnych sprawozdan
przez podmioty $wiadczace ustugi oprozniania zbiomikéw bezodplywowych
i fransportu nieczystosci ciektych.
{akta kontroli str.128-129, 131-139, 153-154, 155-171, 330-334)
— W zakresach czynnosci poszczegbinych pracownikéw nie okreslono
obowigzkéw i nie dokonano podzialu kompetencji w zakresie ww. zadan.
Zgodnie z przyjetym zakresem czynnosci, odpowiedzialnym za realizacje
powyzszych zadan byt inspektor ds. gospodarki odpadami w wydziale
GKMOSiZK.
Inspektorzy zatrudnieni na tym stanowisku w okresie objetym kontrola, wyjasnili,
ze faktycznie wykonywany zakres ich obowigzkow skupiat sig na gospodarce
odpadami stalymi. Z kolei kierownik wydzialu GKMOSIZK, do kidrego
obowigzkéw nalezal nadzér w zakresie realizacji wszystkich zadah wydzialu
poinformowal, ze zadania zwigzane z gospodarky $ciekowg w Gminie Warta
realizuje powolana w tym celu spotka — ZWiK w Warcie sp. z 0.0.

Bumistrz wyjasnil, Zze nie ofrzymywat informacji od Kierownikéw wydziatow

o jakichkolwiek nieprawidlowosciach. Przyznat jednak, Ze system zastepstw

i nadzoru nie zafunkcjonowat prawidiowo. W zwiazku z tym w pazdzierniku 2020

r. przeprowadzil w Urzedzie stosownq reorganizacie, ktora miata wyeliminowac
na przyszios¢ podobne nieprawidtowoSci.

{akta kontroli str. 76-114, 116-123, 126-128129,131-171, 330-344, 1174-1175)

3. Sprawozdanie z realizacji KPOSK za 2018 r., w zakresie ilosci oczyszczonych

sciekow z terenu aglomeracji Warta, zostato sporzadzone nierzetelnie. | tak:

W sprawozdaniu wykazano ilos¢ aczyszczonych Sciekéw komunalnych ogdlem
w ciggu roku i odprowadzonych do odbiomika na poziomie 113 tys. md/rok
{kolumny nr 75 i 76) co stanowilo sume ilosci $ciekow odprowadzonych
systemem zbiorczym - 112 tys. mfrok oraz dostarczonych do oczyszczalni
taborem asenizacyjnym - 1 tys. m3frok, w syluacji gdy, zgodnie z wytycznymis2
dotyczacymi przedstawienia tej informacji, ilo§¢ oczyszczonych $ciekdw
komunalnych ogétem w ciagu roku i odprowadzonych do odbiomika powinna
stanowi¢ sume oszacowane] ilosci Sciekéw zrzuconych do odbiomika bez
oczyszczenia z przelewdw burzowych w kanalizacji ogolnosplawnej, ilosci
§ciekoéw zrzuconych awaryjnie i $ciekow ufraconych oraz wartosci wynikajace
z kolumny 75 (j. ilosci ciekow zebranej siecig kanalizacyjng dedykowang dla
danej oczyszczalni). llos¢ ww. Sciekow wykazana w sprawozdaniu byta
rozhiezna zwielkoscia wykazang przez ZWIK w Warcie Sp. z oo.
w sprawozdaniu GUS 0S-5 za ten rok (112 tys. m3frok), co stanowilo réznicg na
poziomie 1%.

52 W sprawozdaniu za 2018 r. kol. 76 stanowi¢ powinna sume oszacowanei ilodci $ciekdw zrzuconych do
odbicrnika bez oczyszezenia z przelewdw burzowych w kanalizacji ogbinosptawne], llodcl ciekéw zrzuconych
awaryjnie i $ciekéw utraconych oraz wartosci wynikajacej z kolumny 75 (i, floéci Sciekow zebrane] sieciq
kanalizacyjng dedykowang dla danej oczyszczalmi).
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Zastgpca Burmistrza wyjasnit, Ze nierzetelnos¢ byta skutkiem braku $wiadomosci
pracownika merytorycznego przygotowujacego te sprawozdania, o powadze
informacji w nich wskazywanych.
_ (akta kontroli str. 547-565, 1117-1118)
. Gmina nie opracowata spojnej i kompleksowej polityki wtascicielskiej w stosunku
do spotki gminngj ZWiK w Warcie Sp. z 0.0., oraz przejrzystych zasad nadzoru,
w szczegdlnosci merytorycznego. Urzad nie posiadat stosownych komorek
organizacyjnych do sprawowania nadzoru wiascicielskiego®. Nie okreslono
réwniez zasad wspolpracy z organami tych spolek, ani nie opracowano systemu
weryfikacji dokumentéw przedkladanych przez ZWiK w Warcie Sp. z o.0.
Burmistrz w niewystarczajgcy sposéb wykonywat nadzér wiascicielski nad
Spolka w zakresie powierzonego jej do wykonania zadania polegajacego na
opracowaniu projektu Regulaminu dostarczania wody | odprowadzania sciekow.
W opracowanym przez ZWiK w Warcie Sp. z 0.0., projekcie Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow, przyjetym nastepnie uchwata Rady
Miejskiej nr 1V/15/2018 z 28 grudnia 2018 r., whrew obowiazkowi okreslonemu
wart. 19 ust. 5 pkt 5 uzzw, nie ustalono warunkéw technicznych okreslajgcych
mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Burmistrz, pomimo
ofrzymania opinii® RZGW, wskazujacej na wadliwo$¢é zapisdw projektu
regulaminu, m.in. zuwagi na brak konkretnych wskazan oraz paramefréw
w zakresie technicznych warunkow okreslajacych mozliwosé dostepu do uslug
wodociagowych, ktorej prawidtowo$¢ zostata potwierdzona wyrokami
Wojewddzkiego Sadu Administracyinege  w Lublinie®, nie zweryfikowat
prawidtowosci ostateczne] wersji proiekiu ww. regulaminu. W konsekwencji Rada
Miejska uchwalita Regulamin w brzmieniu ustalonym przez ZWIK w Warcie Sp.
Z0.0.
Burmistrz wyjasnit, ze nadzér wlascicielski ze strony Gminy zostal zapewniony
poprzez Burmistrza, jako Zgromadzenie Wspbinikow (jednooscbows), kidre
podejmowalo stosowne uchwaly, w zakresie przewidzianym przepisami prawa.
Z wyjasnien wynika rowniez, ze Gmina sprawowata nadzér nad biezacym
funkcjonowaniem Spotki ZWiK w Warcie Sp. z c.0., poprzez powotang Rade
Nadzorczg., Burmistrz wyjasnil, ze zapewnienie prawidlowosci przedktadanych
przez ZWiK w Warcie Sp. z 0.0. dokumentéw polegato na weryfikacji przez
zafrudnionego w Urzedzie radce prawnege poprawno$ci materiatéw pod
wzgledem formalno-prawnym, za$ pod wzglgdem merytorycznym - przez
odpowiedzialng komérke organizacyjng Urzedu, co bylo bardzigj utartym
zwyczajem, niz spisanym schematem dziatania. Z wyjasniern wynika takze
stanowisko Burmistrza, Ze co do ostatecznej legalnosdci uchwat wypowiadaja sie
sgdy administracyjne oraz organy do tego wyznaczone, za$ jesli organy te nie
uchylily podjetej uchwaty, pozostawala ona wazna i obowigzujaca.
NIK wskazuje, Zze zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych®s, zawarty
W ww. przepisie zwrot "warunki techniczne" obejmuje swoim zakresem
znaczeniowym okreslenie przestanek (czynnikdw wyznaczajacych lub
warunkujacych, elementéw, cech koniecznych), po speinieniu ktorych zaistnieje
mozliwo$¢ korzystania z uslug wodociggowo-kanalizacyjnych. Przestanki te nie
zostaly okreslne w projekcie ww. uchwaly w rozdziale “Techniczne warunki
okreslajgce mozliwos¢ dostepu do uslug wodociggowo-kanalizacyjnych”.

% O ktorym mowa w art. 212 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r, Kodeks spofek handlowych Dz.U, z 2020 poz.
1526.

A Nr PQ.RET.070.183.1.2018.5K z 2 listopada 2018 r.

£ Wyrok WSA w Lublinie nr [Il SA/Lu 77/18 Z 19 kwietnia 2018 r.

5 M.in. wyrok Wojewddzkiego Sqdu Adminigiracyjnego w Qpolu z 14 listopada 2019 r., | SA/Op 337/18; wyrok
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnege w todzi z 3 grudnia 2019 r., 1l SA/Ld 841419,
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OCENA CZASTKOWA

0BSZAR

Opis stanu
faktycznego

{akta kontroli str.588-673, 1034, 1038, 1111-11186)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie planowanie, monitorowanie,
koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadaft w zakresie gospodarki Sciekowej.
Ocene uzasadnia niepetne uwzglednienie w organizacji Urzedu obowigzkéw
w zakresie zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych oraz niewystarczajace
przygotowanie organizacyjne do prowadzenia spraw w fym zakresie, skutkujace
niewladciwym wypelnianiem zadan, badz zupeinym brakiem ich realizaci.
W Urzedzie nie zapewnicno sprawnie funkcjonujgcego systemu nadzoru i zastepstw
poszczeglinych pracownikow, adekwatnego podziafu oraz przekazywania
obowiazkow i przeplywu informacji pomiedzy pracownikami, wskutek czego, wobec
dtugotrwatej nieobecnosci pracownika odpowiedzialnego za przedmiot Kontroli,
Urzad nie potrafit udzieli¢ wyjasnien ani przediozyé niezbgdnych dokumentow,
w tym danych Zrodtowych, dotyczacych planowania i realizacji zadan z obszaru
gospodarki Sciekowej oraz przedkladanych przez Urzgd sprawozdan. Sporzadzane
sprawozdania z realizaci KPOSK byly nierzetelne, Ponadfo, Bummistrz
w niewystarczajacy sposob wykonywat nadzor wiascicielski nad Spotka w zakresie
zadan powierzonych tej spblce do wykonania, w tym sporzadzenia projektu
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze sciekami
komunalnymi

2.1. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem 2ze $ciekami

komunalnymi na obszarze gminy

Na dzien rozpoczecia kontroli Urzad nie posiadal danych o liczbie mieszkaricow
Gminy, ktorzy slosowali poszczegdine metody pozbywania sig nieczystosci cieklych
ani ¢ ilosci odprowadzanych przez nich Scickéw. Na potrzeby kontroli Urzad
pozyskat informacje od ZWik w Warcie Sp. z 6.0. o iloéci odprowadzonych Sciekéw
pizez korzystajacych z sieci kanalizacyjnej {odpowiednio w 2018 r. - 115,8 tys.m?,
w 2019 r. — 1174 tysm?3, do Il kw. 2020 — 88,2 tys. m3} oraz zbierajacych

meczystoscu ciekle w bezodptywowych zb[om|kach (odpow1edn|o w 2018 ro- 10 9

tys-m? w2019 1106 tysem?, do-Hi-kvi-S 20-=40,5 tys: mdj—
Poza obszarem aglomeracji, w przypadku korzystajacych z sieci kanailzacy]nej
Ostréw Warcki — Jeziorsko, ilos¢ Sciekdw wynosita: 3,8 tys. m? Sciekdw w 2018 r.,
4 tys. mdw 2019 r. i 3,8 tys. m3 w 2020 r. (Il kwartat). llos¢ odprowadzanych
Sciekow ze zbiornikow bezodptywowych poza obszarem aglomeracjii wynosita
z kolei: 10 tys. m3w 2018 ., 9,4 tys. m3w 2019 r. i 9,8 tys. m3 w 2020 r. (il kwartat).
Do dnia zakoficzenia kontroli Urzgd nie przedstawit informacji o iloSci
odprowadzonych $Sciekéw przez zbierajgcych i oczyszczajacych  Scieki
w przydomowych oczyszczalniach Sciekow.
Ogoina szacunkowa liczba odprowadzonych Sciekow z terenu Gminy ksztattowala
sig w poszczegoinych latach okresu objetego kontrolg nastepujaco: 281,6 tys. m?
w 2018 {w tym poza obszarem aglomeracji 217,4 tys. m3), 3108 tys. m3 w 2019,
(w tym poza obszarem aglomeracji 232,6 tys. m3) oraz 308,9 tys. m3 w 2020 .
(w tym 232,3 tys. m?® poza obszarem aglomeracii}.
W trakcie trwania kontroli w Urzedzie ustalono liczbe mieszkancow Gminy, ktorzy
w latach 2018-2020 (Il kwartal):
e korzystali z sieci kanalizacyjnej - 3620 w 2018 r, co stanowito 28%
mieszkancow gminy, 3470 w 2019 r. i 3410 w 2020 r. (Il kwartaf}, co stanowito
27% mieszkacow Gminy;
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» zbierali i oczyszczali $cieki w przydomowych oczyszczalniach $ciekdw
- 641 migszkacdws?, (co stanowito 5% mieszkancow Gminy);

e zbierali nieczystosci ciekle w bezodplywowych zbiomnikach - 7937
mieszkancows, (co stanowilo 62% mieszkaricow Gminy) w 2018 r. i 7934
{63%) w 20191 2020 r. (I} kwartat).

W Urzedzie nie dysponowanc informacjami o sposobie postepowania

z nieczystosciami cieklymi przez pozostale 5% mieszkaficow Gminy ani

0 szacowanej ilosci takich Sciekow.
{akta kontroli str. 11, 160-161, 187-190, 354-367)

Urzad prowadzit w formie elektronicznej (plik xIs), rejestr zbiornikéw

bezodplywowych i rejestr przydomowych oczyszczaini $ciekow. Ewidencia

zbiornikéw byta prowadzona na podstawie skiadanych przez wszystkich whascicieli
nieruchomosci z terenu Gminy, deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W ewidencji ujeto 157 przydomowych oczyszczalni éciekéw (pos) i 1962 zbiormkl

bezodplywowe, z czego 143 pos$ i 1848 zbiomikow bezodplywowych znajdowato sig

poza granicami aglomeracji. Z przydomowych oczyszczalni $ciekow korzystalo 641

mieszkarficow, w tym 597 mieszkancow spoza obszaru aglomeracji. Natomiast

z bezodptywowych zbiornikéw na nieczystosci ciekie korzystato 7809 mieszkancow,
w tym 7443 mieszkancow spoza aglomeracii.
(akta kontroli str.191-271)

Rejestr zbiornikdw bezodplywowych zawieral: oznaczenie liczby porzadkowej wpisu

do ewidencji, miejscowos¢, ulice, numer, charakter gminy: wiejska jub miejska oraz

nazwe solectwa, jesli dotyczylo. Natomiast w rejestrze po$ zamieszczono:
oznaczenie liczby porzadkowej wpisu do ewidencji, adres nieruchomodci
zawierajacy ulice i numer porzadkowy nieruchomosci oraz migjscowosé, a w 125
preypadkach wpisano takze ilo$¢ osob zamieszkujacych dang nieruchomosé.
W prowadzonych w Urzedzie ewidenciach brak szczegolowych danych
uniemozliwiato okreslenie wymaganych czestotliwoéci ich oprozniania. Jak wyjasnit

Burmistrz, po dostrzeZeniu braku kompletnosci tych danych, w trakcie kontroli,

podjalem decyzje, aby zostaly one niezwlocznie uzupeinione.

(akta kontroli str. 131-143, 155-171, 191-271, 314-317, 330-334, 368-371)

Urzad nie prowadzit kontroli czestotliwosci oprozniania zbiomikéw bezodplywowych

przez wiascicieli nieruchomosci.
{akta kontroli str.155-171, 307-311, 314-317, 330-334)

Zgodnie z danymi o liczbie zaewidencjonowanych oczyszczalni sciekow oraz
zhiornikéw bezodptywowych posiadanymi przez Staroste Sieradzkiego, jako organu
adminisfracji architektoniczno-budowlanej, w Gminie znajdowalo sie 151 po§ na
podstawie zgloszenia i 25 po$ na podstawie pozwolenia na budowe. W przypadku
zgloszent zbiornikow bezodplywowych bylo ich 18 natomiast pozwolert na budowe
domu wraz ze zbiomikiem bezodplywowym - 366. Zastepca Burmisirza wyjasnil,
ze Urzad nie posiadat informacji ze Starostwa, stad trudno wyttumaczyé réznice
w ilosci zaewidencjonowanych urzgdzen.

(akia kontroli str. 272-279, 368-371)
Dane dotyczace liczby zbiornikdw bezodplywowych w Gminie oraz liczby
przydomowych oczyszczaini sciekow, podane w zataczniku do sprawozdania SG-01
przekazywanego do Glownego Urzedu Statystycznego, byly zgodne z prowadzong
ewidencjg,

(akta kontroli str. 280-287, 330-334)

7 W tym w aglomeracii 42 w latach 2018-2019 i 44 w 2020 {do !l kwartafu)

% |iczba mlegzkancow Gmivy.na-dzied-31 grudnia, 2018 £. 12789, pa. :(izie 31 grudnia 2019 r. - 12686 oraz na
dzien 30 wrzesnia 2020 r. — 12608,

52 W tym w aglomeracii 434 w 2018 r. i 491 w 2019 - 2020 {do Hl| kwartafu}.
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T T o dplyWOWYSHT T transporty nleczystodcl clekiyeh  byla 2godna 2 danymi

Na dziefi rozpoczecia konfroli, Urzad nie dysponowal wiedza, ilu wiascicieli
nigruchomosci, kitére byly wyposaZzone w zbiorniki bezodplywowe, posiadato umowy
na ich oproznianie. Na potrzeby kontroli Urzad pozyskat takie informacje od
jednostek podleglych. Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe] w Warcie
podpisat 397 uméw na oproinianie zbiornikéw bezodplywowych na terenie Gminy
Warta, za$ Zaklad Wodociagdw i Kanalizacji w Warcie podpisal 473 takich umow.
Gmina nie dysponowata wiedzg o iloéci podpisanych umoéw przez pozostate
podmioty prowadzace dzialalno5¢ w zakresie oproZniania  zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych na jej terenie.

(akta kontroli str. 162, 168, 303, 307-311, 314-317, 330-334)
W okresie objetym kontrolz Gmina nie zidentyfikowata nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodplywowe, kidrych wiasciciele nie zawarli stosownej
umowy na ich opréznianie, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 6 ust. 1 ustawy
ucpg. W konsekwencji Gmina nie zorganizowata procesu oprézniania zbiornikow
bezodplywowych na podstawie art. 6 ust. 6 ustawy ucpg.

(akta kontrofi str, 162, 168, 303, 307-311, 314-317, 330-334)
W Urzedzie prowadzono w formie elektronicznej (plik word), rejestr podmiotow
prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie opréZniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystoci cieklych na ferenie Gminy. W latach 2018-2020 (do 30
wrzesnia 2020 .} na terenie Gminy dzialalno$¢ w zakresie oprozniania zbiomikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych prowadzito od siedmiu do
dziewieciu podmiotéw na podstawie decyzji Burmistrzas? zgodnie z art. 7 ust. 6 ucpg
oraz jeden podmiot, Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Warcie, na
podstawie art. 7 ust. 5 ucpg.

{akta kontroli str. 288, 303)

W Urzedzie prowadzono w formie elekfronicznej (plik word), rejestr udzielonych
pozwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiomikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych zgodnie z art. 7 ust. 6b ustawy
ucpg. Na dzien 10 grudnia 2020 r. w ewidencji ujgto 11 podmioiowt! (12 pozycijit),
z czego decyzie dwoch podmiotéw wygasty w 2020 r. Ewidencja udzietonych
pozwolei na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oproZniania zbiormikow

z ewidencji podmiotow prowadzacymi te dziatalno$¢ na terenie Gminy Warta.
W okresie objetym kontrola Burmistrz nie cofng} zadnej decyzji zezwalajacej na
dzialainos¢ w zakresie oprozniania zbiomikéw bezodplywowych | transportu
nieczystosci cieklych
(akta kontroli str. 183-186, 289, 303)

Sposrod 10 podmiotow prowadzacych dziatalnod¢ w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodplywowych i fransporiu nieczystosci cieklych, w badanym okresie,
sprawozdania kwartalne z prowadzonej dziatalnosct skladalo, osiem podmiotow.

(akta kontroli str.290-303, 307-312, 330-334)
Badaniem szczegdlowym objeto wybrane losowo 22 sprawozdania. Analiza tych
sprawozdan wykazala, ze wszystkie sprawozdania zostaly ztozone terminowo
i zawieraly wymagane informacje, okreslone w art. So ust. 3 ucpg. Sprawozdania nie
spetnialy jednak wszystkich wymogow okreslonych art. 9o ust. 4 ucpg. Do 16
sprawozdan nie dolaczono wykazu wiascicieli nieruchomoscei, z kidrymi umowy

8 W tym jedna gminna jednostka organizacyjna: Zaktad Wodaciagdw i Kanalizacji w Warcie sp. z 0.0,

81 Pg 30 wrzednia 2020 r. Burmistrz wydat dwie decyzie - zezwolenia na prowadzenie dziatalnodei w zakresie
oprozniania Zbigrnikow. bezo i i i g

62 Jeden podmio!’ AN
z uwagi na wydane dwie decyzje pozwole p
bezodplywowych i transportu nieczystodcl ciekiych w 2009, i 2019 v,
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ulegty rozwigzaniu lub wygasty, do sze$ciu sprawozdan nie dolaczono takze wykazu
wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi zawarto umowy.
Na sprawozdaniach brak bylo $ladéw rewizyjnych w zakresie weryfikacji ich
prawidlowosci przez pracownikdw Urzedu. W Zadnym przypadku Burmistrz nie
wzywal podmiotu skiadajacego do uzupelnienia lub poprawienia sprawozdania na
podstawie art, 9p ust. 2 ucpg, nie nakladal rowniez na takie podmioty kar
pienieznych na podstawie art. 9xb ucpg. Kwartaine sprawozdania nie byly
wykorzystywane do nadzorowania postgpowania z nieczystosciami cieklymi, np.
bilansowania zbieranych i przekazywanych do oczyszczenia Sciekow
(akta kontroli str. 304-306, 314-317, 372-374)
Na podstawie wszystkich zlozonych w Urzedzie sprawozdan, ustalono, Ze laczna
ilos¢ odebranych i przekazanych do oczyszczenia Sciekéw, w okresie objgtym
kontrolg, wyniosta 29,1 tys. m3, z tego w kazdym roku kontrolowanego okresu bylo
to odpowiednio: w 2018 r. — 8,4 fys. m3, w 2019 r. - 10,5 tys. m® i w 2020 . (lll
kwartat) — 10,2 tys. m3, za$ kwartalna liczba wiascicieli nieruchomosci, od ktorych
odebrane zostaly nieczystosci ciekle wyniosta:
o w2018 r. L kwartat od 3 do 247; Il kwartat od 3 do 299; Ill kwariat od 3 do 307;
IV kwartat od 3 do 301.
o w2019r. | kwartat od 3 do 242; Il kwartal od 2 do 314; Ill kwartat od 2 do 306;
|V kwartat od 2 do 337.
¢ w2020r. | kwartat od 2 do 287; Il kwartat od 2 do 377; lIl kwartat od 1 do 371.
(akta kontroli str. 230-300, 304-306)
Burmistrz posiadat analogiczne informacje od gminnych jednostek organizacyjnych
prowadzacych na obszarze Gminy ww. dziatalnos¢ t, Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Warcie (ZGKiM) oraz Zakladu Wodociagow
i Kanalizacji w Warcie. Sposrdd 11 sprawozdan przekazanych przez ZGKiM Zadne
sprawozdanie nie zawieralo wykazu wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi umowy
ulegly rozwiazaniu Iub wygasly, ani wykazu wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi
zawarto umowy. Natomiast, w przypadku ZWiK w Warcie Sp. z 0.0. brak bylo
w pieciu przypadkach wykazu wlascicieli nieruchomosci, z ktorymi umowy ulegty
rozwigzaniu lub wygasty.
(akta kontroli str. 162, 168, 303-306, 307-311, 314-317, 330-334)

2.2. Zwigkszanie liczby uzytkownikow sieci kanalizacyjnej

Burmistrz nie posiadat danych nt. nieruchomoéci, ktérych wiasciciele zgodnie z art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy ucpg, zobowigzani byli do ich przytaczenia do istniejgcej sieci
kanalizacyjnej, a takze danych nt. wlascicieli nieruchomosci, ktdre winny byé
wyposazone w zbiornik bezodptywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowg
oczyszezalnie Sciekow bytowych, spelniajgca wymagania okreslone w przepisach
odrebnych. Do dnia Zzakofczenia kontroli nie przedstawiono wykazu tych
nieruchomosci. Zgodnie z danymi pozyskanymi ze ZWIK w Warcie sp. z 0.0. na
potrzeby kontroli: ogélna liczba nieruchomosci, ktorych wiasciciele zobowigzani byli
do podigczenia ich do istniejacej sieci kanalizacyjnej (oddanej do uzytkowania do
korica 2017 r.} ksztaltowala sie nastepujaco: 685 nieruchomosci w 2017 r., 145
nieruchomosci w 2018 r., 129 nieruchomosci w 2019 r. i 121 nieruchomosci do
konca wrzesnia 2020 r. Liczba mieszkancow tych nieruchomosci wynosila
odpowiednio 3560 w 2017 r., 435 w 2018 ., 387 w 2019 r. i 363 w 2020 r. {lil
kwartal).

Natomiast 145 nieruchomoéci na koniec 2017 r., 129 nieruchomoéci na koniec
2018r, 121 na koniec 2019 r. i 119 na koniec wrzeénia 2020 r. nie zostalo
podtgczonych do istniejacej sieci kanalizacyjnej. Dotyczylo to odpowiednio 435, 387,
363 i 357 mieszkaricow Gminy.
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Z kolei liczba nieruchomosci, ktérych wlasciciele zobowigzani byli do podtaczenia
ich do nowo wybudowanych i oddanych do uzytkowania w okresie od 2018 r. sieci
kanalizacyjnych obejmowata 24 nieruchomosci na koniec 2019 r. i pigé
nieruchomosci na koniec wrzesnia 2020 r. a liczba ich mieszkaficéw wyniosta
odpowiednio: 72 w 2019 r. i 15 w 2020 r. (I kwariaf). Pig¢ nieruchomosci
(15 mieszkaricow) nie zostato podiaczonych do ww. sieci. Szerzej zagadnienie
to omowiono w sekcji: Stwierdzone nieprawidlowosci.
(akta kontroli str. 12, 313)
Poza inwestycia ujeta w V AKPOSK, w Gminie zrealizowany zostat projekt
JRozbudowa sieci wodociagowe] i kanalizacyjnej w miejscowosci Ostrow Warcki —
Jeziorske” dofinansowany z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa todzkiego ze
srodkow Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (dalej: PROW
2014-2020)83. W 2020 r. przeprowadzono inwestycig pn. Wykonanie przylaczy
kanalizacyjnych do nieruchomosci gminnych®, w ramach kiorej przytaczono pigé
nieruchomosci do zrealizowanej w ramach V AKPOSK sieci kanalizacyjnej. Z kolei
na rok 2021 zaplanowano przedsigwziecie ,Wykonanie podiaczert kanalizacyjnych
do budynkéw na terenie aglomeracji Warta” dla 45 nieruchomosci, dofinansowane
ze Srodkéw WFOSIGW w Lodzi. Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Burmistrza,
w Gminie prowadzono takZe liczne kampanie edukacyjne zwigkszajace $wiadomosé
ekologiczng mieszkaricow, m.in. elementem kampanii ,Segregujesz, dobrze
postepujesz’ byla informacja o prawidiowym postepowaniu z odpadami cieklymi
i konieczno$ci oprdzniania zbiornikéw bezodplywowych na nieczystosci ciekle.
Urzad planowat takze kampanie edukacyjna dotyczaca wyposaZania nieruchomosci
w przydomowe oczyszczalnie §ciekow na terenach wiejskich, W 2021 r. planowana
jest takie osobna kampania edukacyjna prowadzona przez ZWiK w Warcie
Sp. z 0.0, dotyczacq wody. Szczegblowo kwestia dofinansowania realizacji
podiaczen nieruchomosci zostala przedstawiona wobszarze 3 wystapienia
pokontrolnego pt.. Finansowanie zbisrania i oczyszczania $ciekéw komunalnych.
(akta kontroli str, 315-329, 677-680, 703, 752-757, 848-849, 971, 990-994, 1103-
1104, 1120-1173).
Burmistrz nie sprawowal nadzoru nad realizacjg obowiazku przytaczenia

= iigrichomosel do isthigjsces] Sieth karalizac) sanitame] T ol wszezynal nig podstawie
art, 5 ust. 7 ustawy ucpg postepowar administracyjnych zmierzajacych do wydania
decyzji administracyjnych nakazujacych wiascicielowi nieruchomosci wykonanie

tego obowiazku.
(akta kontroli str.131-141, 155-171, 313-317, 330-334, 368-371)

Stwierdzone W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nisprawidiowoscl  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Burmistrz nie posiadat danych dotyczacych gospodarki Sciekami komunalnymi
na obszarze Gminy oraz aglomeracji. Informacje te pozyskiwano dopiero
w trakcie trwania kontroli NIK od jednostek podieglych. Ponadto do dnia
zakoficzenia kontroli Urzad nie przedstawit informacji o ilosci odprowadzonych
Sciekow przez zbierajacych i oczyszczajgcych Scieki w  przydomowych
oczyszczalniach $ciekow. W Urzedzie nie dysponowano tfakze informacjami
o sposobie postepowania z nieczystosciami cieklymi przez 5% mieszkancow
Gminy, ktorzy nie stosowali jednej z metod pozbywania sie ich ze swoich
nieruchomosci ani o szacowanej ilosci takich sciekow.
Burmistrz wyjaénit te sytuacje nieobecnoscig pracownika merylorycznego
przebywajacego na diugotrwatym zwolnieniu.
NIK wskazuje, ze w czasie choroby, uriopu lub innej nieobecnosci pracownika
Burmistrz powinien zapewnic ciaglos¢ realizacii zadan.

63 Umowa o dofinansowanle z 24 lipca 2017 1.
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(akta kontroli str. 6-7, 155-171, 307-311, 330-334, 354-367)
2. W okresie objetym konfrola, Burmistrz, pomimo obowigzku nadzoru
przewidzianego w tresci art. 5 ust. 6 ustawy ucpg, a takze obowigzku kontroli
przewidzianego w art. 6 ust. 5a ustawy ucpg nie podejmowat w stosunku do
wilascicieli nieruchomosci, ktorzy nie podiaczyli sie do sieci kanalizacji sanitarnej
t gromadzili nieczystosci ciekle w zbiomikach bezodplywowych, zadnych dzialai
w zakresie sprawdzania prawidiowosci realizacji przez wiascicieli tych
nieruchomosci obowigzku gromadzenia nieczystosci ciekltych w zbiornikach
bezodplywowych oraz czestofliwosci ich oprozniania, a fakze nie kontrolowat
posiadania przez wlascicieli nieruchomo$ci uméw o korzystanie z ustug
wykonywanych przez gminng jednostke organizacyjng Ilub przedsiebiorce
posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnoéci w zakresie oprozniania
zhiomikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.

Jak wyjadnit Burmistrz byly podejmowane wylacznie tzw. dziatania migkkie,
uéwiadamiajgce mieszkaricow w zakresie ich obowigzkéw wynikajacych
Z ustawy.
(akta kontroli str.131-143, 155-171, 307-311, 314-317, 330-334)
3. Burmisfrz nie ustalit wlascicieli nieruchomosci, wyposaZonych w zbiorniki
bezodptywowe, kidrzy nie zawarli umowy na ich oproznianie. W konsekwencii
powyzszego Gmina nie byta w stanie zrealizowaC obowigzku zorganizowania
oprozniania zbiornikéw bezodplywowych, w wypadku $ciekéw gromadzonych
w zbiornikach na fego typu nieruchomosciach, zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy
ucpgl
Jak wyjasnit Burmistrz byto to spowodowane brakiem odpowiednich zgtoszef od
soltyséw lub mieszkaricow. Ponadio wynikalo to z przekonania, ze mieszkancy
moga wywozic nieczystosci na podstawie zlecenia telefonicznego, a kierownik
wydzialu GKMOSIZK nie informowal o koniecznosei wykonania takiego
obowigzku.
(akta kontroli str.155-171, 307-311, 314-317, 330-334)
4. Burmistrz nie podejmowat zadnych dziala w celu wyegzekwowania od dwoch
sposrod 10 podmiotow prowadzacych dziatalno$é w zakresie oprozniania
zbiormikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, obowiazkow
sprawozdawczych wynikajacych z art. 90 ust. 1 ustawy ucpg

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza, podmioty te nie prowadzily dziatalnosci
w zakresie oprdZniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych od wiadcicieli nieruchomosci pofozonych na terenie Gminy. Pierwszy
z przedsigbiorcdw odbidr nieczystosci realizowal wylacznie w ramach
prowadzonej ubojni, a drugi podmiot zaniechat w ogdle prowadzenia takiej
dziatalnosci na terenie Gminy i zlozyt w urzedzie oswiadczenie.

NIK wskazuje, Ze w ustawie nie przewidziano zadnych wyjatkow dotyczacych
realizacji ww. obowigzku sprawozdawczego, w szczegllnosci za$ wyjatku
odnoszacego si¢ do przypadku, gdy przedsigbiorca nie $wiadczy uslug
zewnetrznych. Wskaza¢ rowniez  nalezy, iz o$wiadczenie o nieprowadzeniu
dziatalno$ci z zakresie odbierania i transportu nieczystosci cieklych na terenie
Gminy w okresie obowigzywania zezwolenia, podmiot ten ziozyt dopiero
w trakcie trwania kontroli NIK.
(akta kontroli str.131-134, 155-171, 290-303, 307-312, 330-334)
5. Burmistrz, wbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 9p ust. 11 2, nie podejmowat
zadnych dziatar majacych na celu weryfikacie prawidlowosci sktadanych do
Gminy sprawozdan z prowadzonej dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystodci cisklych. Ponadio, w sytuacji, gdy
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sprawozdanie bylo nickompletne, Burmistrz nie wzywal podmiotéw skiadajgcych
sprawozdania do ich uzupelnienia [ub poprawienia.

Jak wyjasnil Burmistrz nie miat przedkladanych informacji, ze sprawozdania
wypetniane byly nierzetelnie i uwazal, ze kierownicy wykonujq zadania bad?
nadzorujg wykonywanie zadah w sposob prawidlowy. We wrzesniu 2020 r.,
Burmistrz powzigt informacje o nienalezytym wykonywaniu zadan m.in.
w przedmiotowym zakresie i dokonat zmian personalnych.

(akta kontroli str.131-139,155-171, 290-306, 307-311, 330-334, 372-374)
. Siedem na 10 czynnych w okresie objetym kontrolg zezwoleri na prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie oprézniania zbiomikow bezodptywowych
i fransportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy Warta, bylo niezgodnych
z § 4 pkt 1 uchwaly nr XXX/150/2012 Rady Gminy i Miasta w Warcie z dnia 28
grudnia 2012 r. w sprawie wymagan, jakie powinien spelniaé przedsigbiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie usfug w zakresie
oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i fransportu nieczystosci ciektych,
ti. przekazywania nieczystosci cieklych do punktu zlewnego Zakladu
Wodociggow i Kanalizaciji w Warcie Sp. z 0.0. Sposrad 88 ziozonych sprawozdan
w 57 przypadkach podmioty wskazaly inng stacje zlewng niz punkt zlewny, do
ktérego zgodnie z ww. uchwalq powinni dostarcza¢ zebrane z terenu Gminy
nieczystosci ciekie.
Zgodnie z wyjasnieniami Burmisirza, byly to zadania wykonywane przez
Kierownika wydzialu, ktéry nie zglaszat jakichkolwiek nieprawidtowosci w tym
zakresie. Natomiast wydane w okresie pefnienia funkcji Burmistrza zezwolenie
okreslajace dodatkows stacie zlewng, wynikalo z wniosku podmiotu
potwierdzajacego gotowost do przyjecia nieczystosci przez inng stacje zlewna,

(akta kontroli str. 155-166, 183-186, 288-300, 307-311, 372-374)

. W Urzedzie nie zdentyfikowano nieruchomosci na terenie Gminy, ktorych
wiasciciele pomimo obowigzku, wskazanego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy ucpg nie
przytaezyli ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej (oddanej do uzytkowania
do kofica 2017 r.). W wyniku powyzszego, Burmistrz nie mial mozliwosci
ustalenia przestanek do wszczecia postepowan administracyjnych w celu

wydania decyzji nakazujacych wlascicielom nieruchomosci wykonanie obowigzku
przylgczenia, zgodnie z art. art. 5 ust. 7 wzw. z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy ucpg.

Burmistrz wyjasnit, ze w Urzedzie nigdy nie prowadzono oficjalnego wykazu tych
nieruchomosci. Kierownik wydziatu Ggw informowat Burmistrza, ze wszystko jest
pod kontrola. W momencie zidentyfikowania tego problemu Burmistrz poprosit
kierownika wydzialu Ggw o sporzadzenie takiego wykazu i m.in. z uwagi na
niewykonanie polecenia, kierownik przestat peinié swojg funkcje. Ponadto
Burmistrz wyjasnit, Ze ,w mniejszych miejscowosciach jest to temat tabu". Ze
strony paristwa nie ma wiekszych zachet do przytaczania nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej. Wyjasnil rowniez, ze po objeciu stanowiska Burmistrza postanowit
najpierw zwigkszy¢ swiadomos¢ mieszkaricow w tym zakresie, m.in. prowadzac
rozmowy z softysami. Ponadto z uwagi na fakt, Ze kanalizacja zbiorcza byta
przeznaczona dia aglomeracji Warta oraz Ostrowa Warckiego — Jeziorska,
a w ramach realizowanego projektu wszystkie nieruchomosci miaty zosta¢ wpigte
do systemu, Burmistrz uznal wszczynanie tej procedury na tym etapie za
bezcelowe.
Nalezy zauwazy¢, ze decyzja, o kidrej mowa w art. 5 ust. 7 ustawy ucpg, nie ma
charakteru uznaniowego, a obowigzek wynikajgcy z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
ucpg ma charakter powszechny, wobec czego Burmistrz byl zobowigzany
w przypadku stwierdzenia niewykonania cbowigzku do wszczecia postgpowania
i ewentualnego wydania decyzji nakazujace] jego wykonanie.

{akta kontroli sfr.131-141, 165-171, 313-317, 330-334, 368-371)
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NIK ocenia negatywnie dzialania Burmistza w zakresie nadzoru nad
postepowaniem ze $ciekami komunalnymi na obszarze gminy Warta. Ocene te
uzasadnia brak zidentyfikowania wiascicieli nieruchomosci, objetych obowiazkiem
przylaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub wyposazenie
nieruchomosci w zbiomik bezodplywowy nisczystosci cieklych fub w przydomows,
oczyszczalnig  Sciekow bytowych i w  konsekwencji nieegzekwowanie
obowigzku przylgczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitamej przez
wiascicieli nieruchomosci polozonych w obrebie istniejgcej kanalizacji oraz brak
nadzoru nad wykonywaniem przez wiascicieli nieruchomosci  obowigzku
wynikajacego z arl. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy ucpg, m.in. niekontrolowanie
czgstotliwosci oprozniania zbiornikéw bezodplywowych | czestotliwosci usuwania
osadow komunalnych z przydomowych oczyszczalni §ciekéw. Burmistrz, nie
sprawowat tak?e w wystarczajacym zakresie nadzoru nad przedsiebiorcami
$wiadczacymi  ushugi opréiniania zbiomikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych, bowiem nie egzekwowal od tych przedsigbiorcow skiadania
rzetelnych sprawozdan z prowadzonej dziatalnosci.

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekéw
komunalnych.

1. Zapewnienie Srodkéw na finansowanie zbreranla i oczyszczania

§ciekow komunalnych
Wniosek o dofinansowanie realizacji ujetych w VAKPOSK inwestycji
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionainego (EFRR) w ramach RPO WL
2014-2020 ziozyt ZWiK w Warcie Sp. z o.0. Przedsigbiorstwo na realizacie
przedmiotowego projektu pozyskaio dofinansowanie do wysokosci 13.501,9 tys. zt
(wediug stanu na 30 wrzeSnia 2020 r.)®. Spdlka pozyskala takze s$rodki
w ramach pozyczki z NFOSIGW (do chznej kwoty 6.383,2 tys. zi) oraz kredytu
odnawialnego (do 3.600 1ys. zi) =§ §. celem
sfinansowania wktadu wiasnego (+apzme 9.658,3 tys. z19). Gmina nie partycypowala
w finansowaniu przedsiewziecia, poza poniesieniem czesci kosztow na etapie
przygotowawczym, w tym dokumentacii projektowejsé {w 2017 1., tacznie 148 4 tys. zi).
(akta kontroli str.675-676, 703, 748, 749, 758-774, 783-875, 1055, 1062)
Na pofrzeby realizacji innych niz ujete w V AKPOSK inwestycji, dotyczacych
gospodarki $ciekowsj, Urzad wystapit o dofinansowanie do kwaty:
- 1.031,5 tys. #t z Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Lodzkiego ze
srodkow PROW 2014-2020 dia projekiu ,Rozbudowa sieci wodociagowej
i kanalizacyjnej w miejscowosci Ostrow Warcki - Jeziorsko" (catkowita
wartos¢ projektu 2.147.4 tys. zl). Gmina uzyskata dofinasowanie w kwocie
827,3 tys. zt (w tym na zadanie wybudowania sieci kanalizacyjnej — 759,8
tys. zf). Zmiana w wysokosci dotacji wynikata, wediug wyjasnier Burmistrza,
ze zmniejszenia wydatkdw kwalifikowalnych o moZliwg do odzyskania przez
Gmine wartosé podatku VAT,
- 80,6 tys. zt ze srodkéw WFOSIGWS? dla projektu ,Wykonanie podtaczen
kanalizacyjnych do budynkéw na terenie aglomeracji Warta" {realizacja
w2021 r)). Szacowana calkowita warto$¢ projektu brutto: 177 tys. zt.

5 Umowa o dofinansowanie nr UDA-RPLD.05.03.02-10-0006/17-00 z 24 maja 2018 r., calkowita warlo$t

prejekiv na dzien 30 wrzesnia 2020 r.: 23.160,2 tys. z!, w tym dofinansowanie; 13.501,9 tys. zt (przekazane
ZWIK w Warcie Sp. z 0.0. do 30 wrzeSnia 202G 1.0 8.525,7 tys. 2i). Wysoko&¢ dotacji po ztoZeniu waicsku
aklualizacyjnego wyniosta 12.847,7 ys. z, zas calkowila wartosé projektu: 24.014 tys. 21,

8 Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2020 .

8 W pierwszym kwartale 2018 r. zostala przekazana do ZWiK w Warcie Sp. z 0.0. dokumentacja projektowa
oraz przeniesione postanowienia decyzjl pozwolen na budowe.

57 Umowa o dofinansowanie nr 518/0W/D/2020 z dnia 16 listopada 2020 r.
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Wedtug zalozen pozostala czes¢ nakladow miala zostaé refakturowana na
wladcicieli nieruchomosci przewidzianych do podfgczenia.  Celem
zabezpieczenia rozliczen z wiascicielami nieruchomodci, Urzad w 2020 .
podpisat umowy i pobrat zaliczki, w tgcznej kwacie netto 18,3 tys. 2t.
Na sfinansowanie projektu ,Wykonanie przytaczy kanalizacyjnych do nieruchomosci
gminnych’ {realizacja w 2020 r.} Gmina nie wystepowaia o Srodki zewnetrzne.
(akla kontroli str. 703, 890-893, 931-860, 975-1011, 1055, 1061-1061)
W celu pozyskania oraz rozliczenia doﬁnansowama z WFOS:GW Gmina pelnita role
beneficienta posredniczacego pomiedzy instytucja wspoliinansujaca a wiascicielami
planowanych do przylaczenia nieruchomosci®®, Maksymalng  wysokoSE
dofinansowania dla beneficienta koricowego, w ramach dotacji WFOSIGW, ustalono
na poziomie 70% kosztow kwalifikowalnych realizowanego zadania, nie wigcej niz
251ys. ztna 1 RLM.
(akta konfroli str. 982-1011)
Oprocz wskazane] inicjatywy Gmina nie uczestniczyla w dofinansowaniu zada
zwigzanych z gospodarkg Sciekowa lub podigczaniem nieruchomosci do sieci
kanalizacji sanitamej, w tym réwniez w ramach $rodkéw pozyskanych z optat i kar,
o ktorych mowa w art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiskat®.
(akta kontroli str. 1021-1033, 1055, 1062)
Na wyzZej wymienione przedsigwziecia realizowane przez Gmine w latach 2018 -
2020 (poza V AKPOSK), zabezpieczono nastepujace kwoty wydatkow:
-~ na2018r.-2.121,1 tys. zI® celem sfinalizowania projektu ,Rozbudowa sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej w miejscowosci Ostrow Warcki — Jeziorsko”.
-~ na 2020 r. - 52,0 tys. zi celem przeprowadzenia inwestycji ,Wykonanie
przylaczy kanalizacyjnych do nieruchomasci gminnych”,
Zabezpieczone kwoty umozliwialy realizacje prac w zakiadanych przez Gming
terminach.

iRt Fiansowej Gminy (w Wykazie Przedsiewzied) na lata
2020-20307* oraz na lata 2021-203172, a takze w budZecie na rok 202173 nie
zabezpieczono pelnej szacowanej kwoty Srodkow na projekt ,Wykonanie podigczen

realizacji w 2021 r. W ww. dokumentach zaplanowano kwote w wysokosci 144 tys.
7}, za$ szacowana wysokos¢ nakladow na przedmiotowe przedsigwzigcle wynosita
177 tys. Zi. Roznica wynikala z nieuwzglednienia wartosci podatku VAT i, wedlug
wyjasnien Zastepcy Burmistrza, byta skutkiem omytki. Omytka ta zostala
skorygowana w Wykazie Przedsigwziec na lata 2020-2030 w listopadzie 2020 r.7,
Skarbnik w zlozonym o$wiadczeniu zedeklarowata takze zamiar urealnienia kwoty
przewidywanej na przedmiotowe zadanie w budZecie na rok 2021, podczas sesji
Rady Miejskiej w styczniu 2021 r. PowyZsza sytuacja nie miala wplywu na realizacjg
budzetu Gminy w 2021, z uwagi na zatozony montaz finansowy inwestycjt.

(akta kontroli str. 704-745, 1090, 1092)

88 Poprzez m.in: ustanowienie zabezpieczenia umowy dotacji, zawieranie umdw indywidualnych z beneficjentami
kofticowymi, wybdr wykonawcy zadania inwestycyjnego, rozliczenie finansowe inwestycji oraz efekidw
rzeczowych i ekologiczaych,

89Dz U. 22020 r. poz. 1219 ze zm.

0 Limit na 2018 r. - 1.721,1 tys. 21 oraz 400 lys. 2t wydalki niewygasajgee w 2017 v.

M Zalacznik or 2 do Uchwaly nr XXM 40/2020 z 22 pazdziernika 2020 r.

72 Uchwata Rady Miejskiej w Warcie nr XXV/172/2020 z 30 grudnia 2020 r.

73 Uchwata Rady Miejskiej w Warcie nr XXVM732020 z 30 grudnia 2020 1.

 Uchwala Rady Miejskiej w Warcie nr XXI11152/2020 z 25 listopada 2020 ¢,
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

2. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekéw komunalnych
Wydatkowane przez Gmine w latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) $rodki na
poszczegline przedsigwzigcia zwigzane z realizacjg zadar gospodarki $cickowej
ksztattowaty sie nastepujgco:

- projekt ,Rozbudowa sleci wodociagowej | kanalizacyjne] w miejscowosci
Ostrow Warcki — Jeziorsko” (przeprowadzany poza obszarem aglomeracj
Warta) - 21072 tys. 24 w2018 r, w tym na zadanie zwigzane
z wybudowaniem sieci kanalizacyjnej: 1.865,5 tys. I, z czego: 1.105,7 tys, z!
udziat wlasny Gminy 17598 tys. zt dofinansowania w ramach PROW 2014-
2020);

- przytaczenie w 2020 r. pieciu nieruchomosci gminnych do nowo wybudowane;
sieci zrealizowanej wramach inwestycji ujetej w V AKPOSK - na dziet 30
wrzesnia 2020 r. - 4,2 tys. zt (dokumentacia projektowa), wartos¢ robot
wykonanych do 30 grudnia 2020 r.: 47,8 fys. zI, facznie w 2020 1.: 52 tys. zt.

W okresie objetym kontrola, w ramach projektow: ,Poprawa gospodarki wodno-

Sciekowej na terenie Gminy i Miasta Warta” (ujgty w KPOSK?) oraz ,Wykonanie

podtaczen kanalizacyjnych do budynkéw na terenie aglomeracji Warta”, Gmina nie

ponosita wydatkow.

{akta kontroli str. 677-680, 703, 758-762, 890-893, 967-968, 972-973, 975-981)
Poniesione przez Gming wydatki w latach 2018-2020 (il kwartal) zapewnily
realizacjg zaplanowanego zakresu rzeczowego wskazanych przedsiewzigé.

(akta kontroli str. 677, 703, 888-973)

Sprawozdania z realizacji KPOSK za lata 2018 i 2019 w zakresie danych

finansowych dot. nakladdw na inwestycje ujeta w V AKPOSK byly nierzetelne. Dane

wykazane w ww, sprawozdaniach byly rozbiezne z danymi deklarowanymi przez

ZWiK w Warcie Sp. z 0.0., jako inwestora.

(akta kontroli str. 461-490, 675-676, 678-702)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacy nieprawidlowosé:

Sprawozdania z realizacjj KPOSK za lata 2018 i 2019 w zakresie danych
finansowych byly nierzetelne. § tak:

- W sprawozdaniu za 2018 r. wykazano, Ze na wykonanie dokumentacii
projektowej wydatkowano 864 tys. zi, podczas gdy z dokumentacii
finansowej udostepnions| przez ZWiK w Warcie Sp. z 0.0. wynika, #e na ten
cel oraz inne koszty okoloprojekiowe wydatkowano w 2018 r. kwote 84,0
tys. zt, co stanowito rozbieznosé na poziomie 2,8%.

— W sprawozdaniu za 2019 r. wskazano wydatki w kwocie 7.270 zi, w tym na
wybudowanie sieci kanalizacyjnej - 4.270 tys. zt oraz na oczyszczalnie -
3.000 tys. zt (2.000 tys. zt zwiazane z przerdbkq osadu na oczyszczalni
i 1.000 tys. zt w zwigzku z zagospodarowaniem osadu), podczas gdy
z dokumentaci finansowej udostgpnionej przez ZWiK w Warcie Sp. z 0.0.
wynika, ze koszty poniesione w 2019 r. wyniosly lacznie: 4.336,8 tys. i,
wtym: 42447 tys. zd - budowa sieci oraz 92,1 tys. zt - wydatki zwiazane
z innymi zadaniami, m.in. okofoprojektowymi. Rozbieznosé wyniosta 2.933,3
tys. 2, co stanowito 67,6% kwoty faktycznie zrealizowane.

Burmistrz wyjasnit, ze omylkowo podano wartosci dotyczace wydatkow na
oczyszczalnig Sciekow oraz Ze zostaly one ujete w petnej wysokosci, zamiast w
tysiacach zlotych, wymaganych wzorem sprawozdania, 4. 2.000 tys. z}, zamiast
2 tys. zti 1.000 tys. zk, zamiast 1 tys. zi. Ponadto Burmistrz wyjasnit, e kwota

78 Wydatki na realizacie projektu ujgtego w AKPOSK 2017 ponosit w kontrolowanym okresie ZWiK w Warcie Sp.
Z0.0..

25




OGENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

4270 tys. zt wynikala z dodania do budowy sieci kanalizacyjnej kosztow

zwigzanych z nadzorem, czesciowo wykazanych jako koszty okoloprojektowe;

- w sprawozdaniu za 2019 r. kwoly wykazanych nakladdw inwestycyjnych
(tacznie: 7.270 tys. zi) byly niezgodne z warlosciami wedlug zrodel ich
finansowania 0 4.269 tys. zt (rozbieznos¢ na poziomie 70,3%);

- w sprawozdaniu za 2019 r. jako Zrédfa finansowania poniesionych na
realizacje  inwestycji  nakladow  wykazano: 2441 lys. 2
otrzymane dofinansowanie RPO Wt. 2014-2020, 425 tys. 2t $rodki wlasne
Przedsiebiorstwa, 795,2 tys. zt z pozyczki BGK oraz 608 tys. zt ze $rodkow
NFOSIGW (facznie 4.269 tys. z!); w sytuacii gdy z informacii otrzymanych
7e ZWiK w Warcie Sp. z 0.0. ww. kwoty ksztaltowaly si¢ odpowiednio:
24824 tys. 21, 456,6 tys. zt, 795,2 tys. zt i 622,6 tys. zt (lacznie: 4.336,8 tys.
).

Burmistrz wyjasnit, 2e podana w sprawozdaniu bledna kwota dofinansowania z RPO
moze wynika¢ z dodania do kosztéw kwalifikowalnych budowy kanalizacji kosztow
nadzoru (co dalo 2.872 tys. ), po uwzglednieniu 85% poziomu dofinansowania -
2.441 tys. z), wskazana blgdnie wysokos¢ Srodkéw z NFOSIGW mogta nie
uwzgledniac kwoly refundacji 14,2 tys. zt, zwroconej w listopadzie 2019 r., zas
rznica w kwocie poniesionej przez Przedsiebiorstwo moZe wynika¢ z biednego
uwzglednienia jednej faktury z nadzoru, w wysokodci 6,4 tys. zl, zaksiggowanej
pierwolnie na niewtaéciwym koncie. Z wyjasnieri Zastepcy Burmistrza wynikalo
ponadto, Ze z uwagi na nieobecno$¢ pracownika merytorycznego i brak moziwosci
pozyskania informacji niemoZiiwe bylo ustalenie na podstawie jakich danych
sprawozdania te zostaly sporzadzone.

{akta konfroli str. 461-490, 675-676, 678-702, 1084-1092, 1189-1192, 1198-1100,

1106-1107, 1110, 1112, 1114)

Podejmowane przez Gming dziatania pozwolity na pozyskanie i zabezpieczenie
srodkéw finansowych umozliwiajacych realizacje zaplanowanych przedsigwzigl
w zakresie gospodarki &ciekowej. Gmina terminowo zrealizowata rowniez
zaplanowane na iata 2018-2020 wydatki na inwestycje z zakresu gospodarki

2018 i 2019 w zakresie danych finansowych dot. nakladéw na inwestycie ujeta
w V AKPOSK byly nierzetelne, bowiem dane w nich ujgte byly rozbieine z danymi
deklarowanymi przez ZWiK w Warcie Sp. z 0.0., jako inwestora poszczegéinych
zadan oraz byly rozbiezne z kwotami wynikajacym ze Zrodet ich finansowania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi
i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Dostosowanie struktury organizacyjnej jednostki do jej aktualnych celéw i zadan,
okredlenie zakresu zadan poszczegdinych komorek organizacyjnych w formie
pisemne] w sposdh przejrzysty i spéjny, zapewnienie sprawnego i prawidlowego
funkcjonowania jednostki poprzez zapewnienie systemu zastgpstw i nadzoru
oraz takiego przydzialu obowiazkéw, ktéry zagwarantowatby zgodnosc
dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi, ciggtos¢ oraz
jakos¢ wypelniania zadar zwigzanych z gospodarkg Sciekowa,

2. Zapewnienie skutecznego funkcjonowania systemu monitorowania i nadzoru nad
realizacjy zadan z zakresu gospodarowania $ciekami w Urzedzie, w tym
prawidtowe, rzetelne opracowanie i przekazywanie udokumentowanych danych
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w zakresie sprawozdawczosci w ramach KPOSK oraz prowadzenie
i aktualizowanie ewidencji danych o ilosci Sciekéw i liczbie mieszkancéw gminy
korzystajgcych z poszczegoinych sposobdw pozbywania sie nieczystosci
ciekiych.

. Dostosowanie zapisow Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
do wymogdw art. 19 ust. 5 pkt 5 uzzw.

. Prowadzenie kontroli czestotliwosci oproZniania zbiomikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekdw, egzekwowania od wihascicieli
nieruchomosci obowigzkéw udokumentowania w formie umowy korzystania
z ustug podmiotow oprézniajgcych zbiomiki bezodptywowe oraz organizowanie
oprozniania zbiornikdw bezodptywowych w przypadku zidentyfikowania fakfu
niezawarcia umowy.

. Zapewnienie weryfikacji prawidlowosci skladanych do gminy sprawozdan
Z prowadzonej dziafalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych
i transportu nieczystosci cieklych, wzywanie podmiotéw skiadaigcych
niekompletne sprawozdania do ich uzupetnienia lub poprawienia.

. Egzekwowanie od przedsigbiorcow prowadzacych dzialalnosé w zakresie
oprbzniania zbiornikéw bezodpiywowych, przestrzegania i stosowania przepisow
ustawy | warunkow udzielonych zezwolef.

. Zidentyfikowanie wszystkich nieruchomosci, ktorych wiasciciele pomimo
obowigzku, wskazanego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg nie przylaczyli ich do
istniejgee] sieci kanalizacii sanitarnej lub nie wyposazyli nieruchomoséci w zbiornik
bezodplywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowg oczyszezalnig Sciekow
bytowych oraz egzekwowanie obowigzku podiaczenia nieruchomosci do
istniejacej kanalizacji sanitarnej wobec wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie
wywigzali sig z tego obowigzku. )

. Korekta sprawozdan z realizacji KPOSK, za lata 2018 — 2019, w zakresie
wskazywanych w sprawozdaniach danych finansowych.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wniaskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzeZen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
Zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza izbe Konfroli,
w terminie 21 od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, fermin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 04 lutego 2021r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w todzi
Magdalena Lysek p.o. Dyrektora
Starszy inspektor kontroli panstwowej Piotr Walczak
.l v M
‘Ewa Tworkowska
tnspektor kontroli panstwowej
Tty
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