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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta todzi (dalej: Urzad), 90-926 £.6dZ, ul. Piotrkowska 104,

Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta Lodzi (dalej: Prezydent).

1. Dziatania podejmowane dla zapewnienia bezpieczenstwa w szkotach.
2. Wspodlpraca z innymi instytucjami zajmujacymi sie sprawami bezpieczerstwa.

Lata 2019 - 2020 (do dnia zakonczenia kontroli) z wykorzystaniem dowoddw
sporzgdzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi (dalej: NIK).
Jolanta Nowak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/23/2020

z 6 marca 2020 r. oraz nr LLO/76/2020 z 4 czerwca 2020 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

1Dz.U. 22020 r., poz.1200, dalej: ustawa o NIK
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6Ina? kontrolowanej dziatalnosci

Urzad, jako organ prowadzacy podejmowat w kontrolowanym okresie
niewystarczajace dziatania wspierajace dyrektorow szkot w celu zapewnienia
bezpieczenstwa w szkotach. Wprowadzona z dniem 20 grudnia 2019 r. ,Procedura
w zakresie efektywnego systemu przeplywu informacji na temat zdarzen
krytycznych w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Miasto todZ', nie
stanowita dla dyrektorow placowek o$wiatowych wytycznych do opracowania
wewnetrznych procedur, a byta jedynie narzedziem zbierania danych o zdarzeniach
naglych. Nie prowadzono szkolen czy kampanii informacyjno-edukacyjnych
w zakresie rozpoznawania izapobiegania zagrozeniom, skierowanych do
dyrektorow i nauczycieli szk&t. W dziedzinie wspoipracy z innymi instytucjami
zajmujacymi sie sprawami bezpieczenstwa Urzad takze nie przejawiat aktywnosci,
jak rowniez nie wprowadzit jednolitych zasad i form takiej wspotpracy, pozostawiajac
te sprawy wytacznie w gestii dyrektoréw szkot.

Urzad, jako organ nadzorujacy nie sprawowat skutecznego nadzoru nad podlegtymi
placéwkami szkolno-o$wiatowymi, co przejawialo sie w nieegzekwowaniu od
dyrektorow szkdt wykonywania obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa.
Ponadto, dyrektorzy szk&t nie otrzymali wsparcia finansowego na poziomie
umozliwiajagcym wykonanie niezbednych prac remontowych, wymaganych
prawomocnymi decyzjami, czego skutkiem bylo zaklasyfikowanie czesci budynkow
jako zagrazajgcych zyciu ludzi.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dziatan dla zapewnienia bezpieczenstwa
w szkotach

1.1 Urzad nie podejmowat dziatan majacych na celu wsparcie szkot w zakresie
zapewnienia w nich bezpieczenistwa poprzez opracowanie standardow, wytycznych
czy wzorcowych procedur wewnetrznych, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.
Z dniem 20 grudnia 2019 r., Urzad* wprowadzit jedynie ,Procedure w zakresie
efektywnego systemu przeplywu informacji na temat zdarzen krytycznych
w placowkach oswiatowych prowadzonych przez Miasto £6dz". W dokumencie tym
wyodrebniono trzy obszary wystapienia zdarzen krytycznych:
- narazenie zdrowia lub zycia dzieci, uczniéw, wychowankédw i pracownikow,
- utrata/zniszczenie mienia,
- utrata dochodu, powstanie straty finansowej.
Sposob postepowania opisany w procedurze ograniczat sie wytacznie do okreslenia
zasad iterminéw informowania Wydzialu Edukacji® przez kierownikow szkot
i placowek o$wiatowych o wystapieniu zdarzenia krytycznego.

(akta kontroli str. 3-7)

2 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegbinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 llekro¢ mowa o Urzedzie, nalezy rozumie¢ réwniez ,organ prowadzagy”.

5 Wydziat Edukacji zorganizowany w strukturze Departamentu Pracy, Edukacji i Sportu w Urzgdzie Miasta todzi.

Do gléwnych zadan Wydzialu Edukagcji nalezalo m.in.. prowadzenie spraw zwigzanych z pelnieniem przez

Miasto funkcji organu prowadzacego publiczne szkoly i placowki oSwiatowe,
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Wydziat Edukacji nie dysponowat dokumentacjq $wiadczacqg o dokonaniu
identyfikacji zagrozen dla bezpieczeristwa w szkotach oraz o korzystaniu z analiz
i opracowan specjalistow w zakresie bezpieczerfistwa w szkotach. W planie kontroli
na 2019 rok zatwierdzonym przez Prezydenta® przewidziano przeprowadzenie przez
pracownikow Wydziatlu Edukacji kontroli pn. ,Kontrola dostepu, zabezpieczen
teleinformatycznych i fizycznych” w 11 placéwkach o$wiatowych, w tym w pieciu
szkotach/zespotach szkdt”. Wyniki tych kontroli wskazywaty na prowadzenie przez te
placowki dziatalnosci zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i wewnetrznymi
procedurami, jak rowniez identyfikowaty ewentualne zagrozenia dla bezpieczenstwa
uczniow i pracownikéw. Dodatkowo, Wydziat Edukacji zobowigzat wszystkich
dyrektorow  placowek  oSwiatowych  do  przekazywania  informacji
o przeprowadzanych w nich kontrolach zewnetrznych, w tym o wynikach tych
kontroli, zapewniajac sobie tym samym staly monitoring pod wzgledem
ewentuainych probleméw czy nieprawidtowosci.

(alka kontroli str. 8-58)
Wydziat Zarzgdzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa opracowat dla kazdej ze szkét
oceng zagrozenia, w tym m.in. zagrozZenia zwigzane z aktami terroru, jak réwniez
wyszczegolnit bezposrednie zagrozenia dla placéwki wynikajace z charakterystyki
rejonu, w ktorym sie znajduje. | tak, dla 10 szk6t wybranych w toku niniejsze;
kontroli, bezpoSrednie zagrozenie stanowilty strefy skazen spowodowane
Niebezpiecznymi Substancjami Chemicznymi.

Ocena zagrozenia stanowita dla dyrektorow szkot - obok Zasad zachowania sie na
wypadek réznych zagrozen (opracowanych przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju) -
podstawe do opracowania Planu ewakuaciji | stopnia na wypadek bezposredniego
zagrozenia (na podstawie wytycznych okreslonych Zarzadzeniem Nr 1726/V1/12
Prezydenta Miasta todzi z dnia 12 stycznia 2012 r.), ktory byt nastepnie uzgadniany
w Wydziale Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 111-185)
Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa zobowigzany byt do
przeprowadzania w szkotach kontroli przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych.
W 2019 roku nie przeprowadzono zadnej kontroli w tego typu placowkach z uwagi
na problemy kadrowe, a na 2020 rok zaplanowano przeprowadzenie kontroli
wczterech szkotach (jedna zostata rozpoczeta, ale w zwigzku z epidemig
koronawirusa czynnoSci zostaly zawieszone). Dla poréwnania, w roku 2018
pracownicy tego Wydziatu przeprowadzili w szkotach jedng kontrole podstawowq
przestrzegania przepisow przeciwpozarowych w XXXIII Liceum Ogdlnoksztatcacym
idwie kontrole sprawdzajace przestrzeganie przepiséw przeciwpozarowych
w Szkole Podstawowej Nr 170 oraz w Publicznym Gimnazjum Nr 7.
(akta kontroli str. 85)

1.2. W okresie od 1 pazdziernika do 18 grudnia 2018 r. Urzad przystapit do realizacji
programu Bezpieczna+8. Zrealizowany projekt® obejmowat cykl zaje¢ aktywizujacych
spotecznie i psychoruchowo, a przeznaczony byt zaréwno dla ucznidw, jak

6 W grudniu 2018 roku.

7 Zesp6t Szkot Geodezyjno-Technicznych, Zespot Szkét Przemystu Spozywczego, Zespdt Szkét Poligraficznych,
XXIII Liceum Ogdlnoksztatcace, Szkotg Podstawowa Specjalna Nr 146,

8 Rzadowy program wspomagania w latach 2015-2018 organéw prowadzacych szkoly w zapewnieniu
bezpiecznych warunkow nauki, wychowania i opieki w szkotach, wprowadzony uchwatg nr 89/2015 Rady
Ministrow z dnia 23 czerwca 2015,

? Pod nazwaq ,Zajecia psychoedukacyjne, socjoterapeutyczne i sportowe dla dzieci i modziezy przebywajacych
w Miodziezowym Osrodku Socjoterapii Nr 4, Miodziezowym Osrodku Wychowawczym Nr 3, Specjalnym
Osrodku Szkolno-Wychowawczym Nr 6, Zespole Szkét Specjalnych Nr 4, Gimnazjum Publicznym Nr 30 ul.
Nowogrodzka 6/14, Szkole Podstawowej Nr 37 ul. Szpitalna 9/11".
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i nauczycieli oraz rodzicow. W wyniku realizacji projektu, uczniowie podniesli
i rozwineli swoje kompetencje i umiejetnoéci z zakresu m.in. budowania poczucia
bezpieczefstwa, budowania poczucia przynaleznosci spotecznej czy budowania
umiejetnosci radzenia sobie z emocjami.
Nie realizowano projektéw dotyczacych upowszechniania wsrdd pracownikow szkot
umiejetnosci rozpoznawania oraz wiedzy o zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozen.

(akta kontroli str. 86-109)

1.3. Z danych Wydziatu Edukacji wynikato, ze wszystkie szkoty, dla ktérych organem
prowadzacym bylo Miasto todz (136'0) opracowaly iwdrozyly procedury
postepowania na wypadek fizycznych zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych.
(akta kontroli str. 110)
Wydziat Edukacji posiadat wiedze o rodzajach opracowanych i wdroZzonych przez
szkoly procedurach, w tym m.n.: postepowania w sytuacjach trudnych,
postepowania w sytuacjach zagrozenia, postepowania w sytuacjach zagrozenia na
terenie szkoly, procedury reagowania w przypadku wystapienia wewnetrznych
i zewnetrznych  zagrozen fizycznych, procedury postepowania w  sytuacjach
zagrozenia zewnetrznego (w tym podioZenia bomby, terroryzmu i bioterroryzmu).
Organ prowadzacy nie uczestniczyt w tworzeniu tych dokumentow, jak rowniez nie
przekazywat wytycznych oraz nie opiniowat tych procedur. Weryfikacja posiadania
procedur nastepowata podczas kontroli prowadzonych w poszczegdinych szkotach
przez Wydzial Edukacji lub Wydzial Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa
(wobszarze przepisow przeciwpozarowych). Weryfikacja polegata gléwnie na
fizycznym sprawdzeniu posiadania odpowiednich procedur oraz dokumentaii
potwierdzajgcej dokonanie szkoleri pracownikow, przegladéw budynku, instrukcii
obstugi urzadzen. Protokoty z kontroli nie wskazujg jednoznacznie, aby kontrolujacy
dokonywali analizy i oceny merytorycznej procedur obowigzujacych w szkotach.
(akta kontroli str. 9, 29-58)

1.4. W okresie objetym kontrolg Urzad nie uczestniczyt w ,Programie ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpiecznej im. Wiadystawa
Stasiaka na lata 2018-2020".

(akta kontroli str. 10)

1.5. W latach szkolnych 2018/2019 i 2019/2020 zaewidencjonowano odpowiednio:
18 112 zdarzen stanowiacych fizyczne zagrozenia wewnetrzne. W$réd nich
najwiecej dotyczylo bojek/bicialkopania/szarpania (odpowiednio 15 i 8), ktdre miaty
miejsce w szkotach podstawowych oraz zespotach szkolno-przedszkolnych.
Wystapity roéwniez pojedyncze przypadki posiadania przez uczniow szkét
podstawowych ostrego narzedzia (odpowiednio; jeden i trzy przypadki). Nie
odnotowano przypadkdow  wystapienia zagrozen zewnetrznych, poniewaz
wystepujace — szczegolnie w okresie przed maturami — informacje o podiozeniu
tadunku wybuchowego nie zostaty nigdy potwierdzone.

(akta kontroli str. 186-187)

Docierajgce do Wydzialu Edukacji sygnaty o problemach byly kazdorazowo
analizowane i wyjasniane z dyrektorami szkét w celu wypracowania odpowiednich
dziatan. | tak np. od roku szkolnego 2017/2018 przyznane zostaty dodatkowe
godziny gminne we wszystkich szkotach — réwniez w tych, gdzie nie wystapity
zjawiska niepozadane - na realizacje pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

10 Z tego: 90 szkot podstawowych oraz 46 szkot ponadpodstawowych.
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W okresie tym, liczba dodatkowych godzin wynosita tacznie: w  szkotach
podstawowych — 319, w gimnazjach - 78, w liceach ogélnoksztaicacych — 68,
a w szkofach zawodowych — 47. Zwiekszenie godzin w poszczegdinych szkotach
uzaleznione bylo od liczby uczacych sie w nich uczniow. Zwigkszono rowniez liczbe
etatow pedagoga i psychologa we wszystkich szkotach.

(akta kontroli str.187-188,309)

1.6. Analiza dokumentacji dotyczacej 10 wybranych szkot w zakresie dokonywanej
przez Urzad weryfikacji protokolow z kontroli zapewnienia bezpiecznych warunkow
korzystania z obiektow nalezacych do tych placowek wykazata, ze:

- realizujgc obowigzek wynikajacy z tresci § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenistwa i higieny w publicznych i niepublicznych  szkotach
i placowkach!, dyrektorzy o$miu z 10 wybranych do analizy placowek
o$wiatowych przekazali w 2019 roku do Wydziatu Edukacii protokoly z przegladu
BHP. Dwie pozostate placowki zlozyty jedynie ocene stanu bhp, 0 czym szerzej
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”),

szes¢ szkot (z 10 objetych badaniem) wykazywato potrzeby dotyczace poprawy
stanu bezpieczenstwa, tak jak na przyktad: XXIII Liceum Ogdlnoksztatcace: brak
skrzydta bramy przy wejéciu na boisko, czy wymiana czgéci gniazd
elektrycznych, Szkota Podstawowa Nr 23 - oznakowanie w sposob widoczny
iczytelny drég komunikacyjnych w tym szczegblnie stopnie ciggow
komunikacyjnych, Szkota Podstawowa Nr 30: wzmocnienie tylnej czgsci
konstrukcji bramki od strony poludniowej, czy wymiana okien grozacych
wypadnieciem,

- w odniesieniu do stwierdzonych w ww. protokotach potrzeb 2zwigzanych
z poprawg stanu bezpieczenstwa szkot, po przeanalizowaniu przez Wydziat
Edukacii:

a) zostaty one umieszczone na listach potrzeb danej placowki (np. uzupetnienie
skrzydta bramy i naprawa parkietu w matej Sali gimnastycznej w XXIII Liceum
Ogolnoksztatcacym, czy naprawa placu zabaw przy Szkole Podstawowej Nr 30),

b) zabezpieczono $rodki finansowe m.in. na: naprawe instalacji wodnej oraz
usuniecie awarii centralnego ogrzewania w tacznej kwocie 16,5 tys. z dia
XXIII Liceum Ogolnoksztalcacego, na pierwszy etap wymiany okien w Szkole
Podstawowej Nr 30 w kwocie 50 tys. zi,
¢) wytaczono z uzytkowania place zabaw przy Szkole Podstawowej Nr 143,
d) z uwagi na charakter spraw wykazanych w protokotach nie podjgto dziafan.
Dotyczylo to m.in. nastepujacych spraw: uaktualnienie planéw ewakuacji szkoty
po przejeciu budynku B Szkoly Podstawowej Nr 44, wymiana niektorych gniazd
elektrycznych w XXIII Liceum Ogolnoksztaicacym, czy oznakowanie w sposéb
widoczny iczytelny drog komunikacyjnych, w tym szczegdlnie stopni ciagow
komunikacyjnych w Szkole Podstawowej Nr 23.
Dwie z badanych szkét bezskutecznie ubiegaly sie o przyznanie $rodkow
finansowych na realizacje niezbednych remontdow, o czym szerzej w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 189-248, 312-324)

1 Dz.U. z 2020, poz. 1666. (dalej: rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowsj i Sportu z dnia 31 grudnia
2002r.).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.7. W kontrolowanym okresie Urzad nie organizowat dla szkot szkoleni dotyczacych
identyfikacji fizycznych zagrozerh wewnetrznych i zewnetrznych (o0 czym szerzej
wsekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci’). Niemnigj jednak, w 2019 roku
zainicjowane zostaly dziatania edukacyjne i popularyzatorskie z zakresu
bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej poprzez wspdiprace z Politechnika
todzka.

(akta kontroli str. 85, 249-250)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Organ prowadzacy nie podejmowat dziatan majacych na celu wsparcie
szkot w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w tych placéwkach poprzez
wypracowanie standardéw, wytycznych c¢zy wzorcowych procedur
wewnetrznych. Dziatania organu prowadzacego w tym zakresie ograniczyly
sie do wprowadzenia ,Procedury w zakresie -efektywnego systemu
przeptywu informacji na temat zdarzen krytycznych w placowkach
oSwiatowych prowadzonych przez Miasto to6dZ", okre$lajgcej jedynie
zasady i terminy informowania Wydziatu Edukacji przez kierownikow szkot
i placowek oswiatowych o wystapieniu zdarzenia krytycznego. Zapewnito to
mozliwos¢  biezacego  monitorowania  wystepujacych  zagrozen.
Sporzadzone zostaly jedynie wytyczne w zakresie przygotowywania przez
dyrektorow szkdt planéw ewakuacyjnych | stopnia na wypadek
bezposredniego zagrozenia.

Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Edukacji, ,(...) W celu identyfikacji zagrozen

majgc na uwadze wczesng identyfikacje i korekte nieprawidfowosci w dziedzinie

bezpieczeristwa w placowkach nadzorowanych, uwzglednit ten problem

w ,Planie kontroli na rok 2019 zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta todzi

(...) W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze jednostki o$wiatowe

prowadzg dziatalno$¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami i procedurami

wewnetrznymi.”

Ponadto Dyrektor stwierdzita, iz dyrektor szkoly ,odpowiada za zapewnienie

bezpieczenstwa uczniom i pracownikom szkoly. Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 6

ustawy Prawo oSwiatowe?? dyrektor wykonuje zadania zwigzane z zapewnieniem

uczniom i nauczycielom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkofe lub
placowke. Szczegblowe procedury funkcjonujace w szkole lub placéwce sg
dokumentami wewnetrznymi i gromadzonymi oraz przechowywanymi na ferenie
danej jednostki. Wszelkiego typu procedury (fakze bezpieczenstwa) dyrektor

Szkoly wprowadza zarzadzeniami wewnetrznymi.

(akta kontroli str. 3-9)

Zdaniem NIK roéwniez na organie prowadzacym cigzg obowigzki zwigzane
zZ zapewnieniem bezpieczenstwa w szkotach uczniom oraz nauczycielom i innym
pracownikom szkoty. Do takiego wniosku prowadzi chociazby analiza tresci
art. 10 ust. 1 pkt 1 Prawa oswiatowego, zgodnie z ktérym organ prowadzacy
szkote Iub placowke odpowiada za jej dziatalno$¢, a do jego zadan nalezy
w szczegolnosci zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placowki, wtym
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki.

2. Organ prowadzacy nie egzekwowat w roku szkolonym 2019-2020 od
dyrektorow szkot wykonywania obowigzku wynikajacego z tresci § 3 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia
2002 r., w zwigzku z czym z proby 10 szkéi, dwie nie Zlozyly do Urzedu
protokotow z przegladu BHP.

12Dz U. 22020 1. poz. 910, ze zm.; dalej: Prawo o$wiatowe
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Niewyegzekwowanie od dyrektorow niektorych szkét obowiazku wynikajacego
Z ww. przepisu prawa wynikalo — jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Edukacji -
z przeoczenia pracownikow Wydziatu w zwigzku z nadzorowaniem ponad 300
jednostek o$wiatowych.
(akta kontroli str. 189-248, 310-311, 325, 327)
3. Dokumentacja dotyczgca dwoch szkét $wiadczyta o braku nalezytego
wsparcia dyrektorow tych placowek ze strony organu prowadzacego
w zakresie realizacji niezbednych remontéw, gldwnie wynikajacych
z prawomocnych decyzji wydanych przez organy kontroli.
| tak:
- dyrektor XVIII Liceum Ogolnoksztatcacego bezskutecznie ubiegat sie
o przyznanie $rodkéw finansowych niezbednych do wykonania decyzji
Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej (MZ-5580/3/55-
3/2008 z 11 lipca 2008 r.). Nieprawidtowosci stwierdzone w ww. decyzji
spowodowaty, ze budynek szkoly 12 lat temu uznany zostat za zagrazajacy
zyciu ludzi;
- dyrektor XXIII Liceum Ogoélnoksztalcacego od listopada 2016 roku ubiegat
sie 0 przyznanie srodkow finansowych na wykonanie niezbednego remontu
dachu budynku i kominéw wentylacyjnych, jak rowniez od wrzesnia
2018 roku na wykonanie niezbednych prac wykazanych podczas kontroli
przeciwpozarowej;
Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Edukacji, dokonana zostata analiza tresci opinii
Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej, a wskazane
nieprawidtowosci ,(...) bedq stopniowo eliminowane po zabezpieczeniu
odpowiednich $rodkow finansowych.” W stosunku do realizacji zalecen
dotyczacych todzkiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, Dyrektor wskazata, ze
w lipcu br. zostaly zabezpieczone $rodki finansowe na wykonanie ekspertyzy
technicznej wraz z projektem budowlanym okreslajacym sposob usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych stanu technicznego budynku XXIII
LO i dotozone zostang starania aby $rodki finansowe na przeprowadzenie prac
budowlanych zostaly umieszczone w projekcie budzetu Miasta Lodzi na 2021
rok.
(akta kontroli str. 310-324, 325-327)

4, Organ prowadzacy nie organizowat w kontrolowanym okresie dla
pracownikéw szkot, szkolen dotyczacych identyfikacji fizycznych zagrozen
wewnetrznych i zewnetrznych. Zainiciowane w 2019 roku wspolnie
z Politechnikg Lodzka dziatania edukacyjne i popularyzatorskie z zakresu
bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej w ocenie NIK sg
niewystarczajace, tym bardziej, ze gtéwnie skierowane sg one do uczniow
i dotyczg jednego obszaru mozliwych zagrozern zewnetrznych. Wedlug
wyjasnien Dyrektora Wydzialu Edukacji, dyrektor szkoty, jako kierownik
zakladu pracy odpowiada za zapewnienie bezpieczenstwa uczniom
i pracownikom szkoly. Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 6 Prawa oswiatowego
wykonuje zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom
i nauczycielom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole lub placowke.

W ocenie NIK, biorac pod uwage fres¢ art. 10 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, rowniez
organ prowadzacy ponosi obowigzki zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
w szkofach uczniom oraz nauczycielom i innym pracownikom szkoty. Dlatego
tez, zdaniem NIK, stanem oczekiwanym bytoby wspieranie dyrektorow
i pracownikow podleglych placowek poprzez organizacje szkolen, czy
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warsztatow dla podnoszenia ich wiedzy i praktycznej umiejetnosci identyfikacii
ewentualnych zagrozen.

(akta kontroli str. 9, 85, 249-250)
Urzad nierzetelnie realizowat dziatania dla zapewnienia bezpieczenstwa w szkotach
w sytuacji wystapienia zagrozen, szczegolnie zagrozen zewnetrznych. Swojg
dziatalnos¢ ograniczyt do opracowania procedur pozwalajacych na szybkie
uzyskiwanie informacji o zaistnialych wydarzeniach. Nie organizowat rowniez
szkolen czy warsztatow dla pracownikéw placowek o$wiatowych przygotowujacych
ich do podejmowania odpowiednich/oczekiwanych zachowan w razie wystapienia
zagrozenia zewnetrznego. Urzad, jako organ nadzorujacy w ograniczonym zakresie
sprawowat nadzor nad podleglymi placéwkami szkolno-o$wiatowymi, co przejawiato
si¢ w nieegzekwowaniu od dyrektoréw szkot wykonywania obowigzkow
wynikajacych z przepiséw prawa jak rowniez brakiem wsparcia finansowego
w zakresie realizacji niezbednych remontéw wynikajacych szczegolnie z wydanych
decyzji organéw kontrolnych.

2. Wspélpraca z innymi instytucjami zajmujacymi sie
sprawami bezpieczenstwa.

Urzad nie ustalit jednolitych zasad wspdipracy pomiedzy szkotami a jednostkami
whasciwymi w sprawach bezpieczenstwa.

W ramach dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem nauki i pracy, prowadzone byty
w szkotach pogadanki, prelekcje, spotkania z Policjq i Strazg Miejska. Byly to
dziatania wynikajace z poszczegolnych programéw wychowawczo-profilaktycznych
szkét lub porozumieh o wspdtpracy zawieranych bezposrednio miedzy szkotami
i partnerami w ramach wspdipracy ze $rodowiskiem lokalnym.

(akta kontroli str. 251)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:
Organ prowadzacy nie wspomagat szkot w podejmowanej przez nie wspdtpracy
z instytucjami zajmujacymi sie sprawami bezpieczenstwa.
Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Edukacii, ,Wydziat Edukacji jako organ prowadzacy
nie okreSlat dla wszystkich szkéf jednolitych zasad wspdfpracy w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy. Szkofy okreslaja procedury we wiasnym zakresie na
podstawie ogolnie obowigzujacego prawa o$wiatowego.”

(akta kontroli str. 251)
Zdaniem NIK zaniechanie organu prowadzacego stanowilo naruszenie art. 10 ust. 1
pkt 1 Prawa o$wiatowego, zgodnie z ktérym organ prowadzacy szkofe lub placowke
odpowiada za jej dziatalno$¢, a do jego zadan nalezy w szczegdlnosci zapewnienie
warunkéw dziatania szkoly lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkdw nauki, wychowania i opieki.

Urzad, jako organ prowadzacy nie wspomagat szkot w podejmowanych przez nie
dziataniach na rzecz wspdtpracy z instytucjami zajmujacymi sie bezpieczenstwem.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Opracowanie wytycznych/standardow dla dyrektorow szkot stuzacych
zapewnieniu bezpieczenstwa w szkotach.



2. Zwigkszenie nadzoru nad dyrektorami szkét, w zakresie wykonywania przez
nich obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa.

3. Zintensyfikowanie dziatan majacych na celu realizacje najpilniejszych prac
remontowych zwigzanych z wykonaniem decyzji odpowiednich organdw
kontroli.

4. Sukcesywne organizowanie dla szkot i placowek oswiatowych szkolen
w zakresie identyfikacji zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych.

5. Podejmowanie wspolpracy z podmiotami  zewnetrznymi  wlasciwymi
wsprawach bezpieczenstwa i okreSlenie zasad wspotpracy migdzy
prowadzonymi szkotami a tymi podmiotami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapicnic pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo Zgodnie z arl. 54 uslawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zgloszenia prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
zasizezen  ookontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart.61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie 2 lieSciy uchwaty w sprawie zastrzezef.
~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
p§;2f°rm°wag!a w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
%;Egzgn'i: uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
wnioskow  Przyczynach niepodjgcia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 2C lipca 2020,

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Jolanta Nowak Dyrektor
Doradca ekonomiczny Przemystaw Szewczyk



