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I. Dane identyfikacyjne
Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w todzi, ul Gdanska 38, 90-730 LédZ

Krzysztof Stasiak, t.odzki Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej, od 14 lutego
2017 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Marek Jacek Michalak, tédzki Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej, od 8
pazdziernika 2007 r.

(akta kontroli str.3-4)

1. ldentyfikacja zagroZzeri zwigzanych z wplywem tworzyw sztucznych na zdrowie
konsumentow.

2. Realizacja zadan dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa konsumentéw prze
negatywnym wplywem tworzyw sztucznych.

Lata 2017-2019 z uwzglednieniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie,
jezeli mialy one zwigzek z dziataniami prowadzonymi w tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Marcin Kuzan, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/124/2020 z 31 lipca 2020 r.
(akta kontroli str.1-2)

1Dz, U. 22020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Lodzkiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekciji Handlowej w Lodzi3. Wojewddzki Inspektor jako organ nadzoru
rynku podejmowat dziatania, ktérych celem bylo skuteczne wyeliminowanie z obrotu
wyrobow potencjalnie stwarzajacych powazne zagrozenie oraz niezgodnych
z obowigzujacymi wymaganiami. W trakcie trwania postepowan administracyjnych
Wojewddzki Inspektor przekazywat do laboratorium pobrane proby zabawek w
kierunku badan substancji zawartych w tworzywach sztucznych. Jako Ze
Laboratorium nie podlegato Wojewddzkiemu Inspektorowi, nie miat bezposredniego
wptywu na czas realizacji tych badan. Zbadany $redni czas badan wynosit 27,6 dni,
w trakcie ktérych zabawki pozostawaty w obrocie handlowym.

W okresie objetym kontrola Wojewodzki Inspektor opracowywat kwartalne plany
kontroli, wktdrych uwzgledniat zatwierdzone przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow* plany kontroli oraz kwartalne zestawienia tematow
kontroli, w tym dotyczace kontrole produktéw z tworzyw sztucznych (gtoéwnie
zabawek). Prawidiowo realizowano porozumienie zawarte ze stuzba celno-
skarbowa, w ramach ktérego wymieniano sie m.in. informacjami o spetnianiu przez
towary wymagan dopuszczenia do obrotu na terytorium Unii Europejskiej,
wydawano opinie. Na podstawie programéw kontroli UOKIK skontrolowano 119
podmiotéw i pobrano 56 probek wyrobow z tworzyw sztucznych do badar
laboratoryjnych (zabawek), z ktorych 17 wykazalo przekroczenia dopuszczainej
zawartosci substancji chemicznych. Kontrole produktéw z tworzyw sztucznych
przeprowadzane bylty w podmiotach wytypowanych po przeprowadzeniu analizy

ryzyka.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Identyfikacja zagrozen zwigzanych z wplywem tworzyw
sztucznych na zdrowie konsumentow

1. Zadania dotyczace bezpieczenistwa chemicznego produktéw z tworzyw
sztucznych (gtownie dotyczylo to zabawek) w Inspektoracie realizowane byty
przez Wydziat Kontroli Towaréw Przemystowych i Ustug®”. Do zadan tego
wydziatu nalezat miedzy innymi catoksztalt zadan zwigzanych z kontrolg
legalnosci i rzetelnoSci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
obrotu towarami przemystowymi.

(akta kontroli str.5-20)

2. Lodzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej® jako organ nadzoru rynku
miat za zadanie podejmowal dziatania, ktérych celem bylo skuteczne
wyeliminowanie z obrotu wyrobow potencjalnie stwarzajacych powazne
zagrozenie oraz niezgodnych z obowigzujagcymi wymaganiami. Natomiast
priorytety i zasady dziatania Inspekcji Handlowej zwigzane z zapewnieniem

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

3 Dalej: Wojewddzki Inspektor.

4 Dalej: Prezes UOKIK.

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dalej: Wydziat Kontroli Towarow.

7 Oraz Delegatury.

8 Dalej: Wojewodzki Inspektor.



bezpieczenstwa wyrobow, byly okreslone w strategicznych dokumentach
kierunkowych pt. ,Kierunki dziatania IH na lata 2014-2018" oraz ,Polityka
konsumencka, odpowiednio na lata 2014-2018".

(akta kontroli 9-20)

3. Dziatania kontrolne WIIH w todzi prowadzone byly na podstawie programéw
kontroli sporzadzanych przez Prezesa UOKIK; w ramach dziatan
interwencyjnych - podejmowanych na zlecenie Prezesa UOKIK, w zwigzku ze
zgtoszeniami otrzymanymi od konsumentéw Ifub informacjami uzyskanymi
zmediéw czy od organizacji branzowych. W kompetencjach Wojewddzkiego
Inspektora byto takze podejmowanie dziatan wlasnych w zalezno$ci od potrzeb
i specyfiki regionu, np. na podstawie skargi bezposrednio skierowanej do WIIH.

(akta kontroli str.176-218)

Wojewodzki Inspektor w latach 2017-2019 nie opracowywat programéw kontroli
produktéw z tworzyw sztucznych pod katem ich bezpieczenstwa chemicznego,
a tym samym nie realizowat tego typu kontroli wtasnych z uwagi, jak wyjasnit, na
brak sygnatow od konsumentdw, instytucji, organizacji o nieprawidtowos$ciach
w tym obszarze. Wojewddzki Inspektor nadmienit, ze z wtasnego rozeznania nie
wynikata potrzeba podjecia tego tematu kontroli.

(akta kontroli str.709-714)

Z zapisow programéw kontroli wynikato, ze w celu zwiekszenia efektywnoSci
podejmowanych dziatan, w pierwszej kolejnosci kontrole powinno przeprowadzaé
sie, w miare mozliwo$ci i biorac pod uwage uwarunkowania rynku lokainego,
u jak najwyzszego ogniwa w faficuchu dostaw, co powinno ulatwi¢ ustalanie
podmiotu i daty wprowadzenia zabawki do obrotu. Nalezalo takze typowaé
dystrybutoréw prowadzacych sprzedaz hurtowa. Jednoczesnie przy typowaniu
przedsiebiorcow do kontroli, w zwigzku z wejSciem w zycie w 2017 r. zmian do
ustawy o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej, nalezalo kierowaé sie
wskazaniami z dokumentéw dotyczacych sposobu przeprowadzania analizy
prawdopodobiefistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej i doboru przedsigbiorcéw do kontroli oraz w procesie planowania
kontroli przez inspektoréw inspekciji Handlowe.

(akta kontroli str.176-218)

4. Prezes UOKIK zatwierdzat Plany kontroli Inspekcji Handlowej® na poszczegéine
lata. W planach tych w zakresie dyrektyw nowego podejscia zaplanowano
objecie kontrolami migdzy innymi zabawki'®. Kontrole zabawek zgodnie
z Planami kontroli Inspekcji Handlowej w latach 2017, 2018 realizowane byly
w kwartatach Il i1V orazw |, Il i IV w 2019r.

(akta kontroli str.21-47)

5. Oprécz Planéw rocznych Prezes UOKIK przesytat do WIIH kwartalne
zestawienia tematow kontroli przewidzianych do kontroli w kazdym z kwartatow
roku. Z zastrzezeniem, Zze szczeg6towe wytyczne dotyczace poszczegdinych
tematéw kontrolnych zostang ujete w programach kontroli. W przekazywanych

9 Plany podzielone sq wedlug nastepujacej systematyki - kontrole w zakresie: dyrektyw nowego podejscia, dyrektyw o ogoinym
bezpieczenstwie produktow, artykutow rolno-spozywczych, innych produktéw niezywnosciowych i ustug, kontrole w ramach
projektow migdzynarodowych (w 2018 r.). W ramach ww. systematyki plany podzielone sa wedfug: tematyki kontroli i rodzajow
produktow objetych kontrola, grupy produktéw, liczby: podmiotow objetych kontrola, produkiow objetych kontrola, probek do
badan laboratoryjnych oraz liczby WIIH prowadzacych kontrole, a takze uwag (np. wskazanie, ktore WIIH biorg udziat
w kontroli, liczby probek).

10 Ponadto: maszyn, urzadzen spalajgcych paliwa gazowe, $rodkéw ochrony indywidualnej, etykiet energetycznych, sprzetu
elektrycznego.
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zestawieniach okre$lono liczbe placowek i wyrobow przewidzianych do objecia
kontrolami oraz terminy przekazania do UOKIK informaciji tematycznych.

(akta kontroli str.48-61)

Na podstawie planéw rocznych w WIIH opracowywano kwartalne Plany Kontroli

Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Lodzit!.

W Planach Kontroli WIIH w todzi dotyczacych zabawek wskazano:

— W planie na Il kwartat 2017 r'2, - zatozono objecie kontrolg 13 podmiotow,
120 produktéw oraz pobranie do badan laboratoryjnych 29 prébek, w tym
9 w kierunku ftalandw.

— W planie na IV kwartat 2017 r. - zaloZzono objecie kontrolg 13 podmiotow,
120 produktéw oraz pobranie do badan faboratoryjnych 26 probek, w tym
13 w kierunku ftalandw?3,

— W planie na Il kwartat 2018 r. — zatozono objecie kontrola 12 podmiotow,
100 produktow oraz pobranie do badan laboratoryjnych 12 probek, w tym
9 w kierunku ftalanow4 .

— W planie na IV kwartat 2018 r. — zatoZono objecie kontrolg 12 podmiotow,
101 produktéw oraz pobranie do badan laboratoryjnych 19 probek, w tym
8 w kierunku ftalanéw'? oraz 1 probke w kierunku opozniaczy palenia'e.

— W planie na | kwartat 2019 r. — zatozono objecie kontrolg 10 podmiotow,
82 produktéw oraz pobranie do badan laboratoryjnych 17 probek, w tym
3 w kierunku ftalanéw17.

— W planie na Il kwartat 2019 r. — zaloZzono objecie kontrolg 11 podmiotow,
97 produktéw oraz pobranie do badan laboratoryjnych 26 probek, w tym
5 w kierunku ftalanéw'8 oraz 1 préba w kierunku WWA.

— W planie na IV kwartat 2019 r. - zaloZzono objecie kontrolg 10 podmiotéw,
88 produktéw oraz pobranie do badan laboratoryjnych 15 probek, w tym
9 w kierunku ftalanéw'® oraz 1 proba w kierunku alergenow20,

" Plany Kontroli WIH w todzi sktadaly si¢ z czesci dotyczacej kontroli planowych oraz czesci dotyczacej dziatan
interwencyjnych (kontrole podejmowane w wyniku otrzymywanych skarg i informacji, przede wszystkim od konsumentow,
centralnych i terenowych organdw administracji panstwowej, samorzadowej oraz podmiotéw gospodarczych, zleconych przez
Prezesa UOKIK). Plany Kontroli WIIH w todzi od |Il kwartalu 2019 r. zmienily nazwe na: Plany Pracy Kontrolnej na (wskazany)
kwartat 2019 r. Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Lodzi.

12 Komorki przeprowadzajace kontrole Wydziat Kontroli Towaréw Przemystowych i Usiug (Wydziat PU); Delegatury: Sieradz,
Piotrkow Trybunalski;

13 Do badan nalezato typowa¢ zabawki wykonane w calosci z migkkiego polichlorku winylu (PCW) lub posiadajace elementy
zmigkkiego PCW. Zalecano pobieranie prob zabawek pochodzacych z krajéw Dalekiego Wschodu oraz o nieznanym
pochodzeniu. Zabawki, w ktorych najczesciej stwierdza sie wystgpowanie ftalanow to: kucyki, koniki, jednorozce, pitki, figurki,
nitki z tworzywa sztucznego, zabawki mocowane na przyssawki, skakanki, maski, stroje kamawatowe, itp.

4 do badan nalezato typowac zabawki wykonane w catosci z migkkiego polichlorku winylu (PCW) lub posiadajace elementy
z migkkiego PCW. Zalecano pobieranie prob zabawek pochodzacych z krajow Dalekiego Wschodu oraz o nieznanym
pochodzeniu. Zabawki, w ktrych najcze$ciej stwierdza sig wystepowanie ftalanéw to: lalki, kucyki, koniki, piszczki, zabawki do
kapieli, jednorozce, figurki, nitki z tworzywa sztucznego, skakanki, zabawki mocowane na przyssawki, pociski zakoriczone
przyssawkami, maski, stroje kamawatowe, itp.

15 do badan nalezato typowa¢ zabawki wykonane w catosci z migkkiego polichlorku winylu (PCW) lub posiadajace elementy
z migkkiego PCW. Zalecano pobieranie prob zabawek pochodzacych z krajow Dalekiego Wschodu. Zabawki, w ktorych
najczesciej stwierdza sig wystepowanie ftalanow to: lalki, kucyki, koniki, piszczki, zabawki do kapieli, jednorozce, figurki, nitki
ztworzywa sztucznego, skakanki, zabawki mocowane na przyssawki, pociski zakorniczone przyssawkami, maski, stroje
kamawatowe, itp.

6 do badania nalezato typowa¢ zabawki wykonane w cafoéci z poliuretanu (PU) lub posiadajace elementy z poliuretanu
przeznaczone dla dzieci do lat 3 lub przeznaczone do wkiadania do ust.

17 do badan naleZafo typowa¢ zabawki wykonane w calosci z migkkiego polichlorku winylu (PCW) lub posiadajace elementy
z migkkiego PCW. Zalecano pobieranie prob zabawek pochodzacych z krajow Dalekiego Wschodu. Zabawki, w ktorych
najczgsciej stwierdza sie wystepowanie ftalanow to: lalki, kucyki, koniki, piszczki, zabawki do kapieli, jednorozce, figurki, nitki
ztworzywa sztucznego, skakanki, zabawki mocowane na przyssawki, pociski zakoriczone przyssawkami, maski, stroje
kamawalowe, itp.

'8 do badail nalezato typowac zabawki wykonane w catosci z migkkiego polichlorku winylu (PCW) lub posiadajace elementy
z migkkiego PCW. Zalecano pobieranie prob zabawek pochodzacych z krajow Dalekiego Wschodu. Zabawki, w ktorych
najczesciej stwierdza sig wystepowanie ftalanéw to: lalki, kucyki, koniki, piszczki, zabawki do kapieli, jednorozce, figurki, nitki
ztworzywa sztucznego, skakanki, zabawki mocowane na przyssawki, pociski zakonczone przyssawkami, maski, stroje
kamawatowe, itp.

19 do badan nalezato typowa¢ zabawki wykonane w catosci z migkkiego polichlorku winylu (PCW) Iub posiadajace elementy
z migkkiego PCW. Zalecano pobieranie prob zabawek pochodzacych z krajow Dalekiego Wschodu. Zabawki, w ktorych
najczesciej stwierdza sie wystepowanie ftalanéw to: lalki, kucyki, koniki, piszczki, zabawki do kapieli, jednorozce, figurki, nitki

5



Z analizy ww. plandéw kontroli wynika, ze celem kontroli zabawek byto
sprawdzenie i ocena, czy wprowadzone do obrotu zabawki spetniaty wymagania
okre$lone w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20
pazdziernika 2016 r. w sprawie wymagan dla zabawek?! oraz czy wypetniane
byly przez podmioty gospodarcze obowigzki okreslone w ustawie z dnia 13
kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku2? (dalej: usozinr)

(akta kontroli str.21-47)

6. W okresie objetym kontrolg Wojewddzki Inspektor podpisat w 2017 r.
z Dyrektorem |zby Administracji Skarbowej w todzi, a uprzednio w 2009 r.
z Dyrektorem Izby Celnej porozumieniaZ3, w ktérych strony zobowigzaly sie do
organizowania i koordynowania dziafan oraz udzielania wzajemnej pomocy,
w szczegolnosci dotyczgcej wymiany informacii, czynnosci kontrolnych oraz
szkolerh i wymiany do$wiadczen.

(akta kontroli str.697-702)

Po spotkaniu w 2016 r. przedstawicieli organéw celnych i organéw nadzoru rynku
panstw Grupy Wyszehradzkiej2* oraz krajowych koordynatoréw organdw celnych
do spraw bezpieczefistwa produktéw i zgodnosci importowanych towar6w?s,
powstal projekt, w ramach ktérego w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do 31
pazdziernika 2017 r. zrealizowano przez organy celno-skarbowe akcje kontroli
zabawek wykonanych z migkkiego plastiku.
W ramach tych dziatat WIIH w todzi na wniosek Lodzkiego Urzedu Celno-
Skarbowego w todzi wydal negatywng opinie dotyczacg jednej zabawki
ocenionej w zakresie zgodnoSci oznakowania z wymaganiami. Na wniosek
Naczelnika tédzkiego Urzedu Celno-Skarbowego w todzi, Wojewodzki Inspektor
wszczat postepowanie stosunku do tej zabawki, w ramach ktérego wydat decyzje
zarzadzajacq jej zniszczenie.

(akta kontroli str.669-673, 703-706)
Jak poinformowat Naczeinik toédzkiego Urzedu Celno-Skarbowego w todzi,
wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace kontroli przywozu w zakresie
bezpieczenstwa i zgodno$ci produktow realizowane byty na biezaco w ramach
prowadzonych kontroli zgtoszen celnych jak i w oparciu o cykliczne kontakty
z przedstawicielami WIIH w Lodzi.

W ramach przygotowania do akcji kontrolnej z inicjatywy koordynatora ds.
nadzoru rynku przeprowadzone zostato szkolenie w Specjalistycznym
Laboratorium Produktow Widkienniczych i Analizy Instrumentalnej w todzi.
Tematem szkolenia byla ocena organoleptyczna zabawek wykonanych
z migkkiego plastiku w kontekscie obecnosci substancji uelastyczniajgcych
tworzywa sztuczne.

Naczelnik £6dzkiego Urzedu Celno-Skarbowego w Lodzi, poinformowat rowniez,
ze toédzki Urzad Celno-Skarbowy nie wspdtpracowat bezpo$rednio przy
planowaniu kontroli produktéw/wyrobow z tworzyw sztucznych pod katem
bezpieczenstwa chemicznego z WIIH w btodzi. W odniesieniu do kontroli

ztworzywa sztucznego, skakanki, zabawki mocowane na przyssawki, pociski zakoriczone przyssawkami, maski, stroje
kamawatowe, itp.

2 Do badan nalezato typowac dwie grupy asortymentowe: zabawki zapachowe wykonane z polichlorku winylu (PCW) - lalki,
piszczki, figurki; druga grupa — zapachowe ciastoliny.

21Dz U.z2019r., poz.1816.

2Dz, U.z2019r. poz. 544.

2 Porozumienie z dnia 17 czerwca 2009 r. pomigdzy WIIH w Lodzi a Izbg Celng w todzi porozumienie w sprawie ogoinego
bezpieczenstwa produktéw oraz dyrektyw nowego podejScia — realizowanych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 12 grudnia
2003 r. o ogolnym bezpieczenstwie produktéw (Dz. U. Nr 229 poz. 2275 z poznigjszymi zmianami) oraz ustawy z dnia 30
sierpnia 202 r. o systemie oceny zgodnosci

2 Czechy, Polska, Stowacja, Wegry.

% W zalozeniu inicjatywa ta polegala na uzgodnieniu jednolitego podejscia kontrolnego w calym regionie i podjeciu
konkretnych dzialan na granicy, w tym wymiana informacji pomiedzy organami celnymi, tak aby towary niedopuszczone do
obrotu w jednym panistwie regionu, nie mogly przekroczy¢ granicy w sasiednim panstwie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

0BSZAR

Opis stanu
faktycznego

bezpieczenstwa chemicznego w 2017 roku prowadzono akcje kontrolng paristw
Grupy Wyszehradzkiej w zakresie bezpieczeristwa zabawek pod katem
obecnosci ftalanéw.
Na poziomie tdédzkiego Urzedu Celno-Skarbowego nie planowano wspdlnych
kontroli z WIIH w todzi. Wszelkie akcje kontrolne w obszarze bezpieczenstwa
produktow organizowane byty przez Departament Cet Ministerstwa Finansow.
(akta kontroli str.704-706)
7. Do WIIH nie wplywaly ze strony rzecznikéw konsumentéw ani organizacji
pozarzadowych reprezentujacych interesy konsumentéw sygnaly dotyczace
nieprawidiowosci w zakresie zagrozen chemicznych od produktow z tworzyw
sztucznych. Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze przyczyng tego bylo
niepodejmowanie ze wskazanymi wyzej instytucjami wspdipracy w tym zakresie.
(akta kontroli str.714)

W dziatainoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ WIIH w Lodzi w zakresie

identyfikowania zagrozen zwigzanych z wplywem tworzy sztucznych na zdrowie
konsumentow, a takze realizacje porozumienia zwartego ze stuzbg celno-skarbowa.

Realizacja zadan dotyczacych zapewnienia
bezpieczeristwa konsumentéw przed negatywnym
wplywem tworzyw sztucznych

1. W okresie objetym kontrolg WIIH w todzi przeprowadzit kontrole zabawek
u 119 przedsigbiorcow sposréd zaplanowanych 81 (o 46.9 % wiecej niz
planowano). Kontrolami objeto tacznie 752 wyroby z zaplanowanych 708
(0 6,2% wiecej niz planowano). W trakcie kontroli pobrano zgodnie z planem 56
probek wyrobow z tworzyw sztucznych (zabawek) w kierunku badan zagrozen
chemicznych. Przekroczenia stwierdzono w 17 prébkach (30,4%), i tak:

a) Program kontroli bezpieczeristwa zabawek na || kwartat 2017 r. przewidywat
kontrole 120 wyrobow w tym 9 w kierunku ftalanéw u 13 przedsigbiorcow.
Ze sprawozdania w formie informacji przestanej Wiceprezes UOKIK wynika,
ze kontrolami objeto 20 przedsiebiorcow, u kidrych skontrolowano 134
zabawki w tym 9 w kierunku ftalanéw, stwierdzajac przekroczenie
dopuszczalnego stezenia ftalanéw w 3 zabawkach (33,3%).

b) Program kontroli bezpieczenstwa zabawek na [V kwartat 2017 r.
przewidywat kontrole 120 wyrobéw w tym 13 w kierunku ftalandw,
u 13 przedsiebiorcow. Ze sprawozdania wynikato, ze kontrolami objeto 17
przedsigbiorcow, uktorych  skontrolowano 124 zabawki w tym
przeprowadzono tacznie 13 badant laboratoryjnych zabawek pod katem
wystepowania ftalanéw, stwierdzajac przekroczenie dopuszczalnego
stezenia ftalanéw w 5 zabawkach (38,5%).

¢) Program kontroli bezpieczerstwa zabawek przeprowadzonych w Il kwartale
2018 r. przewidywat kontrole 100 wyrobéw w tym 9 w kierunku ftalanow,
u 12 przedsiebiorcow. Ze sprawozdania wynikato, ze kontrolami objeto 18
przedsiebiorcow, uktérych skontrolowano 107 zabawek, w tym
przeprowadzono facznie 9 badan laboratoryjnych zabawek pod katem
ftalandw, stwierdzajac przekroczenie dopuszczalnego ftalanu DEHP w 2
zabawkach (22,2%).

d) Program kontroli bezpieczenstwa zabawek przeprowadzonych w 1V
kwartale 2018 r. przewidywat kontrole 101 wyrobow w tym 8 w kierunku
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ftalandw, u 12 przedsigbiorcéw. Ze sprawozdania wynikato, Zze kontrolami
objeto16 przedsigbiorcow, u ktérych skontrolowano 106 zabawek, w tym
przeprowadzono tacznie 8 badan laboratoryjnych zabawek pod katem
ftalanéw, stwierdzajagc  przekroczenie  dopuszczalnego  stezenia
w 4 zabawkach (50%).
e) Program kontroli bezpieczeristwa zabawek na 2019 r. (roczny) przewidywat:
— skontrolowanie w | kwartale 82 wyrobow w tym 3 w kierunku ftalandw,
u 10 przedsiebiorcow. Ze sprawozdania wynikato, Ze kontrolami objgto
17 przedsiebiorcow, u ktorych skontrolowano 86 zabawek, w tym
przeprowadzono tacznie 3 badania laboratoryjne zabawek pod katem
ftalanéw, nie stwierdzajac przekroczen;
— skontrolowanie w Il kwartale 97 wyrobow w tym 5 w kierunku ftalanéw
i 1 w kierunku WWA, u 11 przedsiebiorcow. Ze sprawozdania wynikato,
Ze kontrolami objeto 17 przedsigbiorcow, u ktérych skontrolowano 103
zabawki, w tym przeprowadzono tgcznie 5 badan laboratoryjnych
zabawek pod katem ftalanéw i 1 pod katem WWA, w ktorych nie
stwierdzono przekroczen;
— skontrolowanie w 1V kwartale 88 wyrobéw w tym 9 w kierunku ftalanéw
u 10 przedsiebiorcéw. Ze sprawozdania wynikato, ze kontrolami objeto
14 przedsigbiorcéw, u ktérych skontrolowano 92 zabawki, w tym
przeprowadzono tacznie 9 badan laboratoryjnych zabawek pod katem
ftalanéw, w ktorych stwierdzono przekroczenia dopuszczalnego
stezenia ftalanow w 3 zabawkach (33,3%).
(akta kontroli str.645-668)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit m.in., Ze: wieksza niz pierwotnie planowana
liczba przedsiebiorcow objetych kontrolg wynikata przede wszystkim
z koniecznoéci wytypowania do oceny niezbednej ilosci zabawek danego
rodzaju, w tym konkretnej liczby zabawek, ktére nalezy przekaza¢ do badan
laboratoryjnych pod wskazanym katem, np. w zakresie zawartosci ftalanow
muszg to by¢ zabawki wykonane w calosci lub czesci z migkkiego polichlorku
winylu (PCW). Ponadto, w celu uniknigcia badania tych samych wyrobéw, po
wstepnym wytypowaniu produktu do oceny nalezy ustali¢ z pracownikiem
UOKIK koordynujacym pobieranie préb, czy nie zostat on juz pobrany w innym
wojewodzkim inspektoracie IH. Jesli tak sytuacja miata miejsce, odstepowano
od jego badania. W zwigzku z powyZzszym moglto okazaC sie, ze po
przeprowadzeniu kontroli wskazanej przez UOKIK liczby przedsiebiorcéw nie
pozyskano zadanej ilosci prob do oceny oraz badar i niezbedne byly dodatkowe
kontrole.
Wojewddzki Inspektor ustosunkowat sie takze do kwestii wykorzystania
zasobow w tym pracownikdw, w przypadku konieczno$ci przeprowadzenia
dodatkowych kontroli. Kontrole byly tak zorganizowane, Ze co prawda
obejmowaly wickszg liczbe przedsiebiorcow, ale sumarycznie prowadzone byly
w tym samym czasie co pierwotnie planowany, przy takim samym
zaangazowaniu pracownikow. Nie mialo wiec to negatywnego wplywu na
realizacje innych zadan. Nie wymagato rowniez inicjowania czynnoSci
zaradczych.

(akta kontroli str.713)

. WIIH w todzi przed wszczeciem kontroli w kazdym przypadku opracowywat
analize prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania
dziatalnosci  gospodarczej.  Odstapienie od  opracowania  analizy
prawdopodobiefistwa mogto nastapi¢ z uwagi na przepisy art. 47 ust. 2 pkt 1



ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow?, to jest powziecia
uzasadnionego podejrzenia zagrozenia zycia lub zdrowia, popelnienia
przestepstwa lub wykroczenia, popetnienia przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego, innego naruszenia prawnego zakazu lub
niedopetnienia prawnego obowigzku w wyniku wykonywania tej dziatalnosci lub
art. 47 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo przedsigbiorcow — w przypadku gdy jest ona
niezbedna do przeprowadzenia postepowania w celu sprawdzenia wykonania
zalecen pokontrolnych organu lub wykonania decyzji nakazujacych usuniecie
naruszen prawa, w zwigzku z przeprowadzong kontrola.
W przypadku niezaistnienia ww. przestanek dokonywano  analizy
prawdopodobieristwa i oznaczano poziom ryzyka. W arkuszu okre$lano
elementy analizy prawdopodobieristwa?’.

(akta kontroli str.275-276, 286-644)

3. WIIH po wystaniu probek w celu przeprowadzenia badar laboratoryjnych

konczyt postepowanie kontrolne?8. W przypadku gdy wynik badan probki/ek
wskazywat na przekroczenia dopuszczalnych wartosci substancji chemicznych
wszczynane bylo nowe postepowania bez informowania przedsiebiorcy o jego
wszczeciu na podstawie art. 48 ust. 11 pkt 4 ustawy -Prawo przedsiebiorcéw, to
jest w przypadku gdy przeprowadzenie kontroli bylo uzasadnione bezposrednim
zagrozeniem Zycia lub zdrowia?®.
WIIH w przypadku koniecznosci badania wyrobéw z tworzyw sztucznych
(zabawek) w kierunku zagrozen chemicznych wysytat prébki do Laboratorium
UOKIK w todzi. Wojewddzki Inspektor wskazat, ze w okresie objetym kontrolg
nie korzystat z badar tworzyw sztucznych w laboratoriach komercyjnych.

(akta kontroli str.275-286, 291-297, 307-332,404-419, 438-446, 459-476,485-
497, 505-511, 523-531, 540-551, 564-590, 597-604, 623-627, 635-644 713)

WIIH badat zabawki wykonane z tworzyw sztucznych gidwnie na zawartosé
ftalanow i ewentualnie WWA, jednak nie weryfikowat zafalszowan produktéw
przeznaczonych do kontakiu z Zywnoscig co do materialu, z ktérego je
wykonano, czyli przykladowo naczyn zawierajacych biosubstancje np. widkno
bambusa. Jak wyjasnit Wojewddzki Inspektor, nadzor nad produkcjg oraz
obrotem materiatami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z Zywnoscig
sprawuje Panstwowa Inspekcja Sanitarna.

(akta kontroli str.712)

Przeprowadzanie badar wyrobdw z tworzyw sztucznych na obecnos¢ ftalanow i
WWA, Wojewddzki Inspektor wyjasnit faktem, iz zasadnym jest oznaczanie
zawartosci tych substancii, dla ktérych w przepisach okreslone s3 ograniczenia
lub wprowadzone zakazy ich stosowania. W przypadku zabawek takimi
parametrami sg wtadnie zawarto$¢ ftalanow i WWA. Ponadto, dodat, ze

%Dz, U.z2019r. poz. 1292 ze zm.

ZTermin ostatniej kontroli podmiotu w przedmiotowym zakresie fw roku biezgcym — waga 0, w roku ubieglym - waga
3, w okresie wezesniejszym lub brak kontroli — waga 6/. Wyniki kontroli /nie stwierdzono naruszen przepiséw prawa — waga
0, stwierdzono naruszenie przepisow prawa — waga 6/. Zakres kontroli /zakres zrealizowany we wczesnigjszej kontroli
(obejmuje réwniez produkty skontrolowana ~ waga 0, nowy zakres — waga 6).

W przypadku poziomu ryzyka od O do 5 poziom prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej zostat okre$lony jako ,niskie”. Natomiast poziom ryzyka od 6 zostat zakwalifikowany jako wysokie kontrola
w takim przypadku jbyla zasadna.

% Zgodnie z art. 56 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r., poz. 1292 ze zm) wczesniej art.
83a ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej — Organ kontroli, moze, po pisemnym
zawiadomieniu przedsigbiorcy, przerwaé kontrole na czas niezbedny do przeprowadzenia badan probki produktu lub probki
kontrolnej, jezeli jedyna czynnoscig kontroing po otrzymaniu wyniku badan probki bedzie sporzadzenie protokofu kontroli.

» Wezesniej zgodnie z art. 78a ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, to jest
w przypadku powziecia przez organ kontroli uzasadnionego podejrzenia zagrozenia Zycia.
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z praktyki kontrolnej wynika, ze tego typu nieprawidlowosci wystepujg
w zabawkach dos¢ czesto.

(akta kontroli str.713-714)

Wojewodzki Inspektor nie zgtaszat do UOKIK potrzeby badania wyrobow
z tworzyw sztucznych w innych kierunkach zagroZenia chemicznego, gdyz jak
wyjasnit, do WIIH nie wptywaly skargi iwnioski uzasadniajace takg potrzebe

(akta kontroli str.714)

W kazdym przypadku, w ktorym stwierdzono, Ze zabawka nie spetniata
wymagan (przekroczenie dozwolonej zawartosci substanciji chemicznych), akta
sprawy przekazywano Prezesowi UOKIK w celu wszczecia przez niego
postepowania, o ktérym mowa w art. 76 ust. 1 uosozinri0 31,

(akta kontroli str.275-285, 317-321, 355-390,418-419,495-497)

Analiza czasu oczekiwania WIIH w todzi na wyniki probek pobranych do
chemicznych badan laboratoryjnych przeprowadzona na wybranej probie 20
przebadanych wyrobow32 (zabawek) wykazata, ze $redni czas oczekiwania na
wyniki badan wynosit 27,6 dni (najkrécej 10 dni, najdiuzej 42 dni) liczony od dnia
przekazania prébek do laboratorium. Natomiast czas ten liczony od dnia poboru
probek wynosit 29,9 dni. W przypadku szesciu celowo dobranych przyktadow o
najkrotszym czasie oczekiwania (trzy przyklady®) i najdtuzszym (trzy
przyktady34) wykazata, ze Sredni czas oczekiwania na wyniki wynosit 27 dni,
liczac od dnia przekazania préb do laboratorium oraz 30,8 doliczajac czas
wykorzystany na dostarczenie prob do laboratorium3s.

(akta kontroli str.286-644)

Laboratorium UOKIK w todzi nie podlega WIIH w todzi, a nadzér nad nim
sprawuje Prezes UOKIK36. Wobec tego, jak wyjasnit Wojewddzki Inspektor nie
miat wplywu na czas ftrwania badan laboratoryjnych. Nawet jesli czes¢
produktow w czasie prowadzenia badan zostata sprzedana w placowce
kontrolowanej, to wycofanie wadliwych zabawek odbywa sie gtéwnie w toku
prowadzonego przez Prezesa UOKIK postepowania administracyjnego wobec
wprowadzajacego produkt do obrotu. Istnieje wtedy moZliwoS¢ wycofania
produktu od wszystkich kontrahentéw, jak réwniez od konsumentow.

(akta kontroli str.714)

Z 20 przebadanych przez laboratorium wyrobéw (zabawek) dobrano probe 10
zabawek w celu zweryfikowania, ile z zabawek stwarzajacych zagroZenie
chemiczne przedsiebiorcy sprzedali od chwili pobrania probek do
przeprowadzenia ponownej kontroli u przedsiebiorcow, ktora zostata wszczeta
po otrzymania wynikéw badan wskazujacych na przekroczenia dopuszczalnej
zawartosci substancji chemicznych. Wyniki tej analizy wskazuja, ze ze 107

% Podstawa prawna - art. 75 ust. 4 pkt 1 uosozinr. Kiedy stwierdzono, ze zabawka nie speinia wymagan i stwierdzono
niezgodno$ci formalne, wtedy WIIH nie wzywa podmiotu gospodarczego do usunigcia niezgodnosci formalnych, tytko akta
sprawy przekazuje Prezesowi UOKIK na podstawie art. 75 ust. 5 uosozinr, w zwiazku z art. 75 ust. 4 pkt 1 uosozinr, w celu
wszczecia postepowania administracyjnego, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 uosozinr.

3 Jezeli w foku kontroli WIIH stwierdzit, ze zabawka speinia wymagania, a mimo to stwarza zagrozenie, akta sprawy
przekazuje sie Prezesowi UOKIK na podstawie art. 75 ust. 4 pkt 2 uosozinr. Natomiast gdy zabawka speinia wymagania,
amimo to stwarza zagroZenie i stwierdzono niezgodnosci formalne, akta sprawy przekazuje sie Prezesowi UOKIK na
podstawie art. 75 ust. 5 uosozinr, w zwigzku z art. 75 ust. 4 pkt 2 uosozinr.

% 7 20 przebadanych probek 17 wskazywato na przekroczenia dopuszczalnej zawartosci ftalanu, w 3 probkach przekroczen
nie odnotowano.

310 dni, 14 dni, 16 dni - $rednia 13 dni.

¥ 40 dni, 40 dni, 42 dni - Srednia 41 dni

% Najkrotsze: 10 dni, 20 dni, 20 dni. Najdluzsze: 43 dni, 46 dni, 46 dni

3 Art, 33 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw Dz.U. z 2007 r. Nr 50 poz. 331 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zabawek na stanie magazynowym po przeprowadzeniu ponownych kontroli
zabawek tych byto juz tylko 45 (sprzedano 58% zabawek).

(akta kontroli str. 286-644)

Do WIIH w todzi w okresie objetym kontrolg wptyneto tacznie 224 informacje o
charakterze zgloszen (odpowiednio 78,79,67), w tym skargi przekazywane
przez konsumentéw i inne organizacje; zlecenia Prezesa UOKIK oraz inne,
powziete przez WIIH w Lodzi informacije o naruszeniu przepisow prawa.
W okresie objetym kontrolg 21 informaciji dotyczylo niezgodnych z wymaganiami
zabawek. W ramach skarg konsumentéw jedna dotyczyla w czesci
bezpieczeristwa chemicznego produktéw z tworzyw sztucznych (zabawek). W
skardze wskazano, ze firma dopuszczala do obrotu produkty dla dzieci
zawierajgce substancje rakotwércze. WIIH w todzi w ramach czynnosci
kontrolnych pobrat do badan pod katem zawartosci ftalanéw dwie pitki.
Przeprowadzone badania laboratoryjne nie wykazaty obecnosci ftalandw.

(akta kontroli str.675)

. WIIH w todzi nie byt kontrolowany przez UOKIK w zakresie dziatan w obszarze

bezpieczeristwa chemicznego produktéw z tworzyw sztucznych. UOKIK
w okresie objetym kontrolg wydat trzy zlecenia przeprowadzenia przez WIIH
w todzi kontroli w tym zakresie. W 2017 r. zgodnie z art. 77 pkt 1 usozinr zlecit
przeprowadzenie dwoch kontroli¥”. W pierwszym przypadku kontrola dotyczyta
ustalenia, czy kontrolowany importer wykonat postanowienie Prezesa UOKIK38,
w drugim pozyskania dokumentaciji handlowej®®. Zlecenie#? z 2018 r. dotyczyto#
przeprowadzenia kontroli, w zakresie ktérej nalezalo m.in. sprawdzenie, czy
produkt spefnia wymagania. W trakcie kontroli na stanie magazynowym
Przedsiebiorcy nie stwierdzono przedmiotowej zabawki, wobec czego nie
pobrano jej do badar [aboratoryjnych.

(akta kontroli str.676-696)

Lista rzeczoznawcdéw do spraw jakoSci handlowej produktow lub ustug
prowadzona przez Wojewddzkiego Inspektora nie uwzgledniata specjalistow do
spraw produktow z tworzyw sztucznych i zagrozen chemicznych z nich
plyngcych. Wojewddzki Inspektor wskazat, ze nikt o takiej specjalnosci nie ziozyt
wniosku, o ktorym mowa w § 2 rozporzadzenia z dnia 2 sierpnia 2001 r.
w sprawie list rzeczoznawcéw do spraw jakosci produktow i ustug?? o wpisanie
na wyzej wymieniong liste. Wojewddzki Inspektor wskazat takze, ze do dnia
przekazywania wyjasnien nie bylo potrzeby korzystania z pomocy
rzeczoznawcow z zakresu produktow z tworzyw sztucznych i zagrozen
chemicznych z nich ptynacych.

(akta kontroli str.707-708,713)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez WIlH w todzi zadan
dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa konsumentéw przed negatywnym
wplywem tworzyw sztucznych. Wojewddzki Inspektor przekazujac do laboratorium

% Zlecenia kontroli wyrobow, ktory moze stwarza¢ zagrozenie dla bezpieczenistwa konsumentow,

% W szczegolnosci ustalenie przychodu i rozchodu, listy odbiorcow, stanu posiadania przedmiotowych zabawek oraz czy
dokonano zniszczenia wyrobow w przypadku posiadania ich na stanie magazynowym.

% Pozyskanie faktury korygujacej, poswiadczajacej zwrot zabawki oraz uzyskanie dowodow $wiadczacych o tym, iz
Przedsigbiorca poinformowat swoich odbiorcéw o stwierdzonych niezgodnosciach i uzyskanie kopii pism i listy odbiorcow
wyrabu.

0 Whniosek o kontrolg wyrobu, ktéry moze nie spefniaé wymagar unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego.

41 Zlecenie z dnia 12 stycznia 2018 r. nr DNR-722-3(1)/18/TJ dotyczace zabawki lalki N

42Dz, U. Nr 85, poz. 931.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

pobrane préby zabawek do badan chemicznych, nie miat wplywu na czas ich
realizacji, w trakcie ktbrego zabawki pozostawaty w obrocie handlowym.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza lzba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

todz, 2€  pazdziemika 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Kontroler Dyrektor
Marcin Kuzan Przemystaw Szewczyk
Gtéwny specijalista kontroli
panstwowej @ ;
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