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I. Dane identyfikacyjne

Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w todzi', ul. Wodna 40, 90-046
Lodz

Urszula Sztuka - Polinska, Lodzki Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny?

Realizacja zadan dotyczacych zapewnienia bezpieczeristwa konsumentow przed
negatywnym wplywem tworzyw sztucznych.

Lata 2017-2019 z dopuszczeniem dowodéw sporzadzonych przed i po tym okresie,
jezeli mialy one zwigzek z dziataniami prowadzonymi w tym okresie.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

1. Anna Wrona, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LLO/128/2020 z 07.08.2020 r.

(akta kontroli str.1-3)

1 Dalej: WSSE.
2Datej: LPWIS.
3Dz, U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

0BSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogodina¢ kontrolowanej dziatalnosci

WSSE prawidiowo i rzetelnie realizowala zadania dotyczace zapewnienia
bezpieczenstwa konsumentéw przed negatywnym wplywem tworzyw sztucznych, tj.
opakowan i przedmiotéw majacych kontakt z zywnoscig.

WSSE wykonata zaplanowang liczbe badan prébek materiatéw i wyrobéw do
kontaktu z zywnoscig zgodnie z Planem pobierania probek do badania zywnosci
w ramach urzedowej kontroli i monitoringu dla Parstwowej Inspekcji Sanitarnej
wojewddztwa todzkiego. Postepowania w ramach systemu wczesnego ostrzegania
o niebezpiecznej zywnosci i paszach (RASFF) realizowano zgodnie z procedurami
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego®, kazdorazowo wycofujac kwestionowany produkt
z obrotu handlowego. LPWIS monitorowat ten proces — dokumentacja dotyczaca
zwrotu badZ zniszczenia wycofanych towaréw przekazywana byta do WSSE,
a LPWIS informowat zgtaszajacego powiadomienie o podjetych dziataniach. W celu
zminimalizowania negatywnego wplywu produktéw objetych powiadomieniem —
poza wywieszeniem ogloszeh w sklepach stacjonarnych dotyczacych mozliwosci
zwrotu towaru — WSSE zamieszczata na swojej stronie internetowej odnosnik do
ostrzezen publicznyché. Dziatania w zwigzku z interwencjami dotyczacymi
materiatow do kontaktu z Zzywnoscig przekazanymi do WSSE przez podmioty
zewngtrzne byly podejmowane sprawnie, a tPWIS kazdorazowo monitorowat ich
przebieg.

WSSE nie prowadzita dziatalnosci o$wiatowo-zdrowotnej w kierunku szkodliwego
wplywu tworzyw sztucznych na cziowieka, co wynikato z braku wytycznych GIS
w tym zakresie. Niepeina realizacja planu kontroli zaktadéw dziatajacych na rynku
materiatow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscig byta z kolei
spowodowana koniecznoscig przeprowadzenia licznych dziatan kontrolnych
zwigzanych z powiadomieniami alarmowymi i informacyjnymi w ramach systemu
RASFF, duza liczba kontroli interwencyjnych oraz zwigkszeniem kontroli zwigzanych
z sytuacja sanitarng w okresie objetym kontrola.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie bezpieczenstwa konsumentéw przed
negatywnym wplywem tworzyw sztucznych

1. Zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczefistwa konsumentéw przed
negatywnym wplywem tworzyw sztucznych realizowane byty w WSSE przez Oddziat
Nadzoru Bezpieczeristwa Zywnosci, Zywienia i Produktow Kosmetycznych. Do jego
obowigzkow nalezalo m.in. skoordynowanie dziatai powiatowych stacji sanitarno-
epidemiologicznych wojewodztwa {6dzkiego w zakresie nadzoru nad jakoscig
zdrowotng zywno$ci, przestrzeganiem warunkéw sanitarnych w procesie produkcii
i obrocie $rodkami spozywczymi oraz materiatami i wyrobami przeznaczonymi do
kontaktu z Zywnoscia, opracowywanie planu pobierania prébek zywnosci oraz
materiatow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z ZywnosScig w ramach
urzedowej kontroli i monitoringu dla Paristwowej Inspekcji Sanitarnej wojewddztwa

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: GIS.

6 Umieszczonych na stronie GIS.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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lédzkiego oraz koordynowanie dziatan zwigzanych z jego realizacjg
i przygotowywanie sprawozdan do Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego, koordynacja
dziatan powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych wojewddztwa tédzkiego
wramach funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania 0 niebezpiecznej
Zywnosci i paszach — RASFF.

(akta kontroli: str. 4-36)

W rejestrze zaktaddw dziatajgcych na rynku materiatéw i wyrobdw przeznaczonych
do kontaktu z zywnoscia zarejestrowanych bylo w 2017 rokud 75 wytwérmi
materiatdw i wyrobdw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia i 433 miejsca obrotu
materiatami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z zywno$cig (74 hurtownie
i 359 sklepow)®. W 2018 roku zarejestrowanych byto odpowiednio 76 wytwérni i 502
miejsca obrotu (78 hurtowni i 424 sklepy), a w 2019 r. 80 wytwdmi i 527 miejsc
obrotu (77 hurtowni 450 skiepdw).

(akta kontroli str. 38-44)

2. W 2017 roku zaplanowano skontrolowanie 58 wytwérni materiatdw i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z Zywno$cig i 121 miejsc obrotu materiatami
i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z zywnoS$cia. Skontrolowano odpowiednio
52 wytwornie i 105 miejsc obrotu'® (ti. 90 i 87 % obiektow zaplanowanych do
kontroli).

W 2018 roku zaplanowano skontrolowanie 50 wytwérni materialéw i wyrobdw
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig i 57 miejsc obrotu materiatami i wyrobami
przeznaczonymi do kontaktu z Zzywnoscig. Skontrolowano odpowiednio 43
wytwornie i 90 miejsc obrotu' (tj. 86 i 158 % obiektow zaplanowanych do kontroli).

W 2019 roku zaplanowano skontrolowanie 41 wytwdrni materiatow i wyrobdw
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig i 112 miejsc obrotu materiatami
i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z zywnoscia. Skontrolowano odpowiednio
38 wytwornie i 95 miejsc obrotu'? (tj. 93 i 85 % obiektéw zaplanowanych do
kontroli).

(akta kontroli str. 38-195)
LPWIS wyjadnita, Ze nicpeina realizacja planu kontroli wynikala m.in. z faklu
likwidacji czesci zakladow lub zawieszenia dziafalno$ci zaktadow w okresie
poprzedzajgcym  termin  ustalonych  dziatan  kontrolnych,  koniecznosci
przeprowadzenia przez Parstwowych Powiatowych Inspektoréw Sanitarnych?
licznych  dziatan  kontrolnych  zwigzanych  z powiadomieniami  alarmowymi
i informacyjnymi w ramach systemu RASFF, duZej liczby kontroli interwencyjnych
wzwigzku z interwencjami zgtaszanymi przez konsumentéw dotyczacych
nadzorowanych zaktadébw oraz przeprowadzania dodatkowo licznych kontroli
zwigzanych z biezacg sytuacjg sanitarna,
Najwiekszy procent niewykonania zaplanowanych kontroli dotyczyt Powiatowej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej'* w todzi, PSSE w Kutnie i PSSE
w Pabianicach. PPIS wyjasnita; PSSE w todzi sprawuje nadzor nad najwigkszg
liczbq wytwdrni i miejsc obrotu materiatow i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z

8Wg stanu na dzien 31 grudnia.
% Przy czym rejestr obejmuije tez inne materialy, poza tworzywami sztucznymi.

10 Niektore obiekty byty kontrolowane wigcej niz raz, przeprowadzono tacznie 60 kontroli wytworni i 118 kontroli miejsc obrotu
materialami | wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z zywnoscia,

" Przeprowadzono facznie 47 kontroli wytwomi i 121 kontroli migjsc obrotu materiatami i wyrobami przeznaczonymi do
kontaktu z zywnoscia,

12 Przeprowadzono facznie 40 kontroli wytwomi i 110 kontroli miejsc obrotu materiatami i wyrobami przeznaczonymi do
kontaktu z zywnoscia,

3 Dalej: PPIS.
14 Dalej PSSE.



zywnodcig, a takze zakladdw produkcji i obrotu zywnoscig, a wiec wykonuje
najwigcej kontroli zwigzanych z powiadomieniami w ramach systemu RASFF oraz
kontroli interwencyjnych w zwigzku z interwencjami zgfaszanymi przez
konsumentow, ktore to dziatania nie sq planowane, jednakze sg one priorytetowe
biorgc pod uwage ocene ryzyka. PSSE w Kutnie nie wykonala zaplanowanych
kontroli z uwagi na zawieszenie dziatalnosci produkcyjnej w wytworniach, natomiast
PSSE w Pabianicach — ze wzgledu na zawieszenie dziatalnoéci w zakfadach,
konieczno$¢ przeprowadzania dodatkowo duzej liczby kontroli akcyjnych
zwigzanych z biezgcq sytuacjq sanitarng oraz dlugotrwate zwolnienie lekarskie
pracownika przeprowadzajgcego kontrole urzedowe.
(akta kontroli str. 702-735)

tPWIS sprawdzat realizacje planu kontroli w ramach nadzoru nad stacjami
powiatowymi podczas kontroli kompleksowych w nich przeprowadzanych. LPWIS
wyjasnita, ze przyczyng niezrealizowania w 100% ww. planéw kontroli nie byly
zaniedbania ze strony organdw | instancji, a wiec nie podejmowat dziatari wobec
PPIS.

(akta kontroli str. 702-735)
Podczas kontroli w wytwérniach produkujacych materialy i wyroby przeznaczone do
kontaktu z zywno$cig sprawdzano m.in.:
warunki przechowywania surowcow i produktdéw gotowych,
- stan sanitarno- higieniczny i techniczny pomieszczen wytworni,
prawidlowos¢ procesu technologicznego,
prawidiowo$¢ stosowania substancji zgodnie z wykazami zamieszczonymi
w obowiazujacym rozporzadzeniu wspdinotowym i krajowym,
- deklaracje zgodnosci oraz dokumentacje potwierdzajaca, ze materialy i wyroby
spetniajg wymagania okreslone w prawie unijnym i krajowym,
- wyniki badan wyrobu gotowego,
- stan wdrozenia i przestrzegania zasad dobrej praktyki produkcyjnej zgodnie
z rozporzgdzeniem Komisji (WE) Nr 2023/2006 z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie
dobrej praktyki produkcyjnej w odniesieniu do materialdw i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z Zzywnoscig (Dz. Urz. UE L 384/75 2 29.12.2006 r., ze
zm.),
- zapewnienie moZliwosci Sledzenia drogi materialow i wyrobdéw przeznaczonych
do kontaktu z Zywnoscig,
- prawidtowo$¢ oznakowania wyrobow.

(akta kontroli str. 628-667)
W okresie objetym kontrolg nieprawidtowosci stwierdzono u odpowiednio: jedenastu,
czterech i trzech podmiotow i obejmowaly one w szczegdlnosci:
- brak dokumentow potwierdzajacych dostawcow surowcow, technologie produkcii
materiatow i wyrobdw z tworzyw sztucznych przeznaczonych do kontaktu
Z Zywnoscig,
- brak wpisu do rejestru zakladow podlegajacych urzedowej kontroli organow
Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j'?,
- nieprawidtowe oznakowanie wyrobu gotowego,
- brak opracowanego systemu umozliwiajacego $ledzenie drogi materiatow
i wyrobow do kontaktu z Zywnoscig,

'S Dalej: PIS.



- brak opracowania i wdroZenia zasad dobrej praktyki produkcyjnej i higienicznej lub
niekompletna dokumentacja z ww. zakresu,

- brak, nieprawidiowe lub nieaktualne deklaracie zgodnosci na produkowane
materiaty i wyroby przeznaczone do kontakiu z Zzywnoscig, nie spetniajace m. in.
wymagan okreslonych w obowigzujacym rozporzadzeniu Komisji (WE) Nr 10/2011 z
dnia 14 stycznia 2011 r. w sprawie materiatdbw i wyrobow z tworzyw sztucznych
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia.

- brak zabezpieczenia wyrobdw przed zanieczyszczeniami,
- niewtasciwy stan sanitamo-higieniczny zaktadu.
(akta kontroli str. 628-667)

3. W 2017 roku organy PIS zaplanowaly dla wojewddztwa 6dzkiego pobranie
91 prébek materiatow i wyrobow do kontaktu z Zzywno$cig w ramach urzedowej
kontroli i monitoringu, w 2018 roku zaplanowano pobranie 93 probek, a w 2019 roku
zaplanowano pobranie 83 probek. Pobrano odpowiednio: 97 probek® (107% planu
w 2017 r.), 99 prébek!? (106% planu w 2018 r.), i 94 prébki® (113% planu w 2019
r).

W 2017 r. zakwestionowano jedng probke fyzeczek melaminowych z uwagi na
nieprawidiowe oznakowanie. W 2018 r. zakwestionowano trzy probki: miseczke
ztworzywa sztucznego i fyzeczki melaminowe z uwagi na nieprawidtowe
oznakowanie oraz pojemnik na przyprawy z tworzywa sztucznego z uwagi na
zmienione cechy organoleptyczne (wyrazna zmiana zapachu i smaku substancji
wzorcowej uzytej w trakcie badania). PWIS kazdorazowo podejmowat stosowne
dziatania tj. powiadamiat PPIS wtasciwych terenowo ze wzgledu na siedzibe
importera i dystrybutora produktu. W 2019 r. nie zakwestionowano zadnej probki.

(akta kontroli str. 196-354)

4. WSSE nie podejmowata préb przeprowadzenia badar i opracowania procedur
badawczych w kierunku zawartosci mikroplastiku w zywnosci i wodzie pitne;j.

LPWIS wyjadnita, ze zakres badan laboratoryjnych ZzywnoSci oraz materiatow
i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywoscig okresla zatwierdzony przez GIS
roczny Pian pobierania probek do badania zywnosci w ramach urzedowej kontroii
i monitoringu dla PIS oraz wytyczne Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego —
Parstwowego Zakladu Higieny w Warszawie: W rocznych planach nigdy nie byly
ujete probki w kierunku oznaczania mikroplastiku. Jednoczes$nie, obowigzujgce
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi'® nie normuje zawartosci mikroplastiku. {...)
laboratorium nie miato podstaw przeprowadzania badan w kierunku oznaczania
mikroplastiku w zywno$ci i wodzie oraz opracowywania procedur badawczych w tym
zakresie.

Jednocze$nie LPWIS wyjasnita, Ze laboratorium WSSE posiada:

— akredytowane metody badan, pozwalajace oznaczaé nastepujace substancije
migrujace z tworzyw sztucznych:

e migracje specyficzng formaldehydu z wyrobdw wykonanych
z melaminy i melaminy z dodatkiem biosubstanciji, przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscia,

16 Co stanowilo 1,9% wszystkich probek pobranych w ramach urzedowej kontroli i monitoringu przez PIS wojewédziwa
ladzkiego w 2017 roku.

7 Go stanowilo 1,9% wszystkich probek pobranych w ramach urzedowej kontroli i monitoringu przez PIS wojewédziwa
tédzkiego w 2018 roku.

18 Co stanowilo 1,8% wszystkich prébek pobranych w ramach urzedowej kontroli i monitoringu przez PIS wojewédziwa
lédzkiego w 2019 roku.

19Dz.U. z dnia 11 grudnia 2017 r. poz. 2294.



e migracie specyficzng pierwszorzedowych amin aromatycznych
z przyborow kuchennych, wykonanych z poliamidu, przeznaczonych do
kontaktu z Zzywnoscia,

e badanie migracji globalnej z materiatbw i wyrobéw z tworzyw
sztucznych przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig;

— zwalidowang metode badawczg oznaczania migraciji bisfenolu A z materiatow
i wyrobow z tworzyw sztucznych, przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia,
ktéra zostanie poddana akredytacji podczas audytu Polskiego Centrum
Akredytacji we wrzesniu 2020 r.

(akta kontroli str. 699-701)

5. W kontrolowanych latach w ramach Systemu Wczesnego Ostrzegania
o Niebezpiecznych Produktach Zywno$ciowych i Paszach? zarejestrowano tacznie
18 powiadomieri z zakresu materiatéw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscig dotyczacych terenu wojewddztwa fodzkiego (w 2017 r. — jedno
alarmowe, w 2018 r. - siedem alarmowych, w 2019 r. — dziewie¢ alarmowych i jedno
informacyjne).

Analizie poddano sze$¢ powiadomient alarmowych dotyczacych wyrobdw z tworzyw
sztucznych — trzy dokonane przez Polske i trzy dokonane przez inne kraje:

- powiadomienie otrzymane mailem w dniu 17.04.2019 r. od WSSE w Katowicach
zgloszone przez punkt kontaktowy RASFF Niemiec dotyczacy wycofania wszystkich
zawierajacych wiékno bambusowe zestawdw naczyn (talerzyk bambusowy 25 cm,
miseczka bambusowa 14 cm i kubek bambusowy 13 cm) o podanym
w powiadomieniu wzorze ze wzgledu na stwierdzenie migracji formaldehydu oraz
melaminy. 18 kwietnia 2019 r. PWIS skierowat do PPIS w Lodzi pismo o podjecie
dziatar zgodnie z ustawowymi kompetencjami, zas 19 kwietnia PPIS przeprowadzit
kontrole w sklepie, w wyniku ktdrej ustalono, ze sklep byt powiadamiany przez
centrale o koniecznosci wycofania produktu cyklicznie (7 powiadomien od 2018 r.).
Ze sprzedazy wycofano osiem sztuk miseczek i sze$¢ talerzy?! i zwrocono do
centrali w Niemczech?2,

(akta kontroli str. 411-439)

- powiadomienie uzupeiniajace otrzymane w dniu 17.06.2019 r. od PWIS
w Warszawie przekazane przez punkt kontaktowy RASFF Danii w sprawie
przekroczenia  dopuszczalnego poziomu migracji melaminy z talerzy
wyprodukowanych w Chinach. Tego samego dnia PWIS skierowat do PPIS (wg
rozdzielnika) pismo o podjecie dziatan zgodnie z ustawowymi kompetencjami.
W dniu 18.06.2019 r. przedstawiciele PPIS przeprowadzili w sklepach kontrole,
ktére wykazaly, ze w jednym z nich stwierdzono jedng sztuke przedmiotowego
produktu, ktéry zostat wycofany z obrotu izabezpieczony na czas zwrotu do
dostawcy, zas w drugim w trakcie kontroli nie stwierdzono w obrocie handlowym
oraz na stanie magazynowym kwestionowanych produktow, ktére w catosci zostaty
sprzedane klientom indywidualnym na paragon, bez mozliwosci identyfikacji
odbiorcy koficowego. W sklepie, w miejscu widocznym dla klientow polecono
zamiesci¢ informacje o procesie wycofywania talerzy z obrotu handlowego
i mozliwosci ich zwrotu. Sklep, u ktorego stwierdzono zakwestionowany produkt
przekazat do WSSE protokét zniszczenia.

(akta kontroli str. 440-462)

2 Dalej: RASFF.
2 Na stan przyjeto po 10 sztuk talerzykéw i miseczek, klientom indywidualnym sprzedano 2 szt. miseczek i 4 szt. talerzykow.
2 Dokumentacja zwrotu przestana do WSSE.



- powiadomienie otrzymane mailem w dniu 25.07.2019 r. od WSSE w Katowicach
zgloszone przez punkt kontaktowy RASFF Niemiec dotyczacy wycofania miseczki
ze wzgledu na stwierdzenie migracji formaldehydu i melaminy. Tego samego dnia
PWIS skierowat do PPIS w todzi pismo o podjecie dziatan zgodnie z ustawowymi
kompetencjami. W dniu 26.07.2019 r. przedstawiciele PPIS przeprowadzili w sklepie
bedacym na liscie dystrybuciji w siedzibg w Katowicach kontrole, w wyniku ktorej nie
stwierdzono w obrocie handlowym oraz na stanie magazynowym kwestionowanych
produktow, ktdre w catosci zostaty sprzedane klientom indywidualnym na paragon,
bez mozliwosci identyfikaciji odbiorcy kohcowego. W sklepie, w miejscu widocznym
dia klientéw polecono zamiesci¢ informacje o procesie wycofywania produktu
z obrotu handlowego i mozliwosci jego zwrotu.

(akta kontroli str. 463-482)

- powiadomienie otrzymane w dniu 10.05.2018 r. od PWIS we Wroctawiu zgltoszone
przez Warminsko-Mazurskiego PWIS w Olsztynie dotyczace stwierdzenia migracii
specyficznej pierwszorzednych amin aromatycznych z wyrobu szczypce kuchenne
z nylonu pochodzacego z Chin. Tego samego dnia PWIS skierowat do PPIS (wg
rozdzielnika) pismo o podjecie dziatarn zgodnie z ustawowymi kompetencjami.
Wdniu 11.05.2018 r. przedstawiciele PPIS przeprowadzili w sklepach kontrole,
ktore wykazaly, ze: w sklepie w Opocznie nie stwierdzono w obrocie handlowym
oraz na stanie magazynowym kwestionowanych produktow, ktore w catosci zostaty
sprzedane klientom indywidualnym na paragon, bez moZliwosci identyfikacii
odbiorcy koricowego; w sklepach w todzi zabezpieczono facznie do zwrotu 12 sztuk
szczypiec z nylonu, za$ pozostale 36 sztuk zostalo sprzedane klientom
indywidualnym na paragon, bez moziiwosci identyfikacji odbiorcy koncowego.
W obiektach, w miejscu widocznym dla klientdbw zamieszczono informacje
o procesie wycofywania produktu z obrotu handlowego i mozliwosci zwrotu. Sklepy,
w ktorych stwierdzono obecnos¢ kwestionowach produktéw przestaty do WSSE
dokumenty potwierdzajgce ich zwrot.

(akta kontroli str. 483-522)
- powiadomienie otrzymane w dniu 12.07.2019 r. od Mafopolskiego PWIS

przekazane pizez Podiaskiego PWIS w Biafymsioku doiyczaue siwierdzenia
migracji sumy pierwszorzednych amin aromatycznych przekraczajgcej limit
wykrywalnosci z produktu lyzka kuchenna z nylonu i stali nierdzewnej
pochodzacego z Chin. Tego samego dnia PWIS skierowat do PPIS (wg
rozdzielnika) pismo o podjecie dziatah zgodnie z ustawowymi kompetencjami.
W dniu 15.07.2019 r. przedstawiciele PPIS przeprowadzili kontrole w obiektach
zamieszczonych na liscie dystrybucji przekazana, przez importera. W toku kontroli
stwierdzono w jednym ze sklepéw, w obrocie handlowym dwie sztuki
przedmiotowego produktu, ktére zostaty wycofane z obrotu i zabezpieczone do
czasu zwrotu do dostawcy. W pozostalych obiektach znajdujacych sie na liscie
dystrybucyjnej nie stwierdzono w obrocie zakwestionowanego produktu, zostat on
bowiem sprzedany klientom indywidualnym na paragon, bez mozliwosci identyfikacji
odbiorcy koricowego. Obiekty, w ktdrych stwierdzono obecnos¢ zakwestionowanego
produktu przedstawity dokumentacje potwierdzajacq ich zwrot.

(akta kontroli str. 523-578)

- powiadomienie otrzymane w dniu 10.06.2019 r. od Warmifisko-Mazurskiego PWIS
przekazane przez Dolnoslaskiego PWIS we Wroctawiu w sprawie produktu kubek
z pokrywka zakwestionowanego ze wzgledu na stwierdzenie migraciji formaldehydu
w frzech probkach. Tego samego dnia PWIS skierowat do PPIS (wg rozdzielnika)
pismo o podjecie dziatan zgodnie z ustawowymi kompetencjami. W dniach 11-
12.06.2019 r. przedstawiciele PPIS przeprowadzili kontrole w obiektach
zamieszczonych na liscie dystrybucji przekazang przez wprowadzajacego do
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obrotu. W toku kontroli nie stwierdzono na stanie magazynowym Magazynu
Logistycznego omawianego produktu. Ustalono, ze cata dostawa zostata w catosci
(cztery kartony po 24 sztuki) rozdystrybuowana. Ustalono, iz omawiane kubki nie
bedq odbierane przez magazyn, a sklepy zutylizujg je na miejscu. W kolejnym
obiekcie stwierdzono w obrocie trzy sztuki produktu (catos¢ dostawy), ktére zostaty
wycofane ze sprzedazy i zabezpieczone w magazynie do czasu zwrotu do
dostawcy. W ostatnim z obiektdw znajdujacych si¢ na liscie dystrybucyjnej nie
stwierdzono w obrocie zakwestionowanego produktu, zostat on bowiem sprzedany
klientom indywidualnym na paragon, bez mozliwosci identyfikacji odbiorcy
koricowego. W sklepie, w migjscu widocznym dla klientow, zamieszczono informacije
o procesie wycofywania produktu z obrotu handlowego i mozliwosci zwrotu. Obiekt,
w ktorym stwierdzono obecno$¢ zakwestionowanych produktéw przedstawit
dokumentacjg potwierdzajacq ich zwrot, za$ importerzy przedstawili dokumentacje
potwierdzajaca utylizacje produktéw objetych powiadomieniem.

(akta kontroli str. 579-627)

Postgpowanie tPWIS opieralo sie o opracowang przez GIS Procedure
Funkcjonowania Systemu Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach
Zywnosciowych i Paszach (RASFF). We wszystkich przypadkach po otrzymaniu
powiadomien w ramach systemu RASFF dotyczacych materiatéw i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscig tPWIS terminowo (tj. nie pdzniej niz 48
godz. po otrzymaniu informacji o zagrozeniu) przekazywat je PPIS wojewddztwa
lodzkiego witasciwym terenowo ze wzgledu na siedzibe odbiorcow
zakwestionowanego produktu. Przedstawiciele PPIS terminowo przeprowadzali
kontrole u odbiorcéw wskazanych w liscie dystrybucji w celu ustalenia czy produkty
bedace przedmiotem powiadomien znajdujg sie w obrocie lub na stanie
magazynowym. W przypadku stwierdzenia obecnosci zakwestionowanego produktu
wycofywano go z obrotu handlowego izabezpieczano. U odbiorcéw, ktorzy
prowadzili dalszg dystrybucje produktu ustalano listy dystrybucji i przekazywano
dokumentacje wtasciwym terenowo PPIS z terenu wojewoddztwa. Dokumentacja
dotyczaca zwrotu badz zniszczenia wycofanych towardw kazdorazowo
przekazywana byla do WSSE. Kazdorazowo LPWIS informowat zgtaszajacego
powiadomienie o podjetych dziataniach. WSSE zamieszczata takze na swojej
stronie internetowej odno$nik do ostrzezen publicznych umieszczonych na stronie
internetowej GIS.

W latach objetych kontrola tPWIS nie przekazywat do Krajowego Punktu
Kontaktowego powiadomieri w ramach systemu RASFF dotyczacych materiatow
i wyrobdw przeznaczonych do kontaktu z Zzywnoscia, gdyz nie otrzymat od PPIS
zterenu wojewodztwa informacji o stwierdzeniu w obrocie handlowym
materiatow i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscig stwarzajacych
zagrozenie dla zdrowia i zycia cziowieka.

(akta kontroli str. 355-627)

Przedstawiciele PPIS podczas kontroli nie ustalali ile ostatecznie produktow
objetych powiadomieniem zostalo sprzedanych odbiorcom indywidualnym na
paragon, gdyz jak wyjasnita LPWIS najistotniejszgq kwestig jest weryfikacja dziatan
podjetych przez dystrybutorow majgcych na celu wycofanie z obrotu produktow
niebezpiecznych. A zatem podczas kontroli ustala sie przede wszystkim ilos¢
produktu bedgcego przedmiotem powiadomienia, ktéra zostafa wycofana z obrotu
i zabezpieczona w celu dokonania zwrotu do dostawcy, badz utylizacji. {(...) lloé¢
produktu sprzedanego mozna obliczy¢é poprzez odjecie od ilosci produktu
dostarczonego (wskazang m.in. w otrzymanych listach dystrybucji, fakturach itp.)
ilosci  produktu wycofanego ze sprzedazy (podang w protokofach kontroli
sanitarych, pismach informujgcych o wynikach postepowania). W przypadku
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sklepéw nalezacych do sieci rozliczenia w ww. Zzakresie . ilo§¢ produktu
dostarczona — ilos¢ produktéw zabezpieczona, dokonywane sq centralnie przez
Centrum Dystrybucyjne.

(akta kontroli str. 736-739)
Wyijasniajac jak WSSE reaguje w sytuacjach, gdy powiadomienia RASFF dotyczq
tworzyw sztucznych, a tymczasem ich nazwy sugerujg naturalny sktad (znalazly sig
w nich m.in. produkty pn. kubek termiczny bambusowy’, ,kubek z bambusa’,
,Zestaw naczyn bambusowych”) LPWIS podat: Ocena prawidfowosci znakowania
materiafow do kontaktu z zywnoscig dokonywana jest podczas poboru prébek do
badan laboratoryjnych. (...) powyzsze czynnodci wykonywane sq zgodnie
z kompetencjami przez przedstawicieli PPIS. W przypadku ww. powiadomieri probki
materiafow do kontaktu z zywnosciq zostaly pobrane przez organy PIS spoza
terenu woj. fédzkiego. Poza tym siedziba importerbw produktow, wskazanych
w zapytaniu (ktdrzy powinni posiada¢ dokumentacje zawierajacq dane dot. sktadu
produktéw i sg odpowiedzialni za ich znakowanie, w tym za ewentualne
nieprawidfowo$ci zwigzane z zamieszczaniem nazw produktow i informacji
moggcych wprowadzaé w bfad), znajdowafa sie poza terenem woj. fodzkiego.
W zwigzku z powyzszym organy PIS woj. ddzkiego nie byly wlasciwymi do
podejmowania dziatah w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 736-739)

6. W kontrolowanym okresie do WSSE wplynely dwie interwencje przekazane
przez podmioty zewnetrzne:

— w 2018 r. wplyneta interwencja przekazana przez Wojewddzki Inspektorat
Inspekcji Handiowej w Katowicach Oddziat w Bielsku-Biatej w sprawie
niewtasciwej jakosci wyrobu winiarskiego grzaniec co moglo byé
spowodowane materiatami bezposrednio stykajacymi sie z ptynem (worek
foliowy wraz z kranikiem). Wiasciwy PPIS w Pabianicach przeprowadzit
postepowanie wyjasniajace w tym zakresie i nie stwierdzit nieprawidiowosci
w zakresie produkcji ww. wyrobu winiarskiego mogacych mie¢ wplyw na
jego niewtasciwg jakosc;

— w 2019 r. wptynefa interwencja przekazana przez Gtownego Inspektora
Sanitamego w sprawie bezpieczenstwa saszetek herbaty Szatwia.
Wiasciwy Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w t.odzi przeprowadzit
kontrole obiektu, w wyniku ktérej ustalono, iz kontrolowany podmiot
zarejestrowany na terenie wojewddztwa tédzkiego prowadzi platforme
internetowg pozwalajacg na dostep do szerokiej oferty produktow, lecz nie
jest odpowiedzialny za wprowadzanie produktéw do obrotu na terytorium
RP. Producentem jest bowiem firma z siedzibg w Warszawie i to ona jest
wposiadaniu  informacji  dotyczacych  sktadu  wyprodukowanej
torebki/saszetki uzytej w przedmiotowym produkcie. W zwigzku
z powyzszym przekazano sprawe zgodnie z kompetencjg miejscowg PPIS
w Warszawie.

W okresie objetym kontrolg bezpo$rednio do WSSE nie wplynely zadne skargi,
wnioski ani petycje w zakresie bezpieczenstwa chemicznego produktow z tworzyw
sztucznych.

(akta kontroli str. 668-684)
7. W kontrolowanym okresie podlegli tPWIS powiatowi inspektorzy sanitarno-
epidemiologiczni wydali tacznie pie¢ decyzji administracyjnych w wytworniach
i obiektach obrotu materiatami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z zywnoscia.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2017 roku wydano jedng decyzje administracyjng w wytworni materiatow
i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscig?® oraz dwie decyzje
administracyjne w obiektach obrotu materiatami i wyrobami przeznaczonymi do
kontaktu z ZywnosScig?*. W latach 2018-2019 w obiektach obrotu materiatami
i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z Zywnoscig wydano po jednej decyzji
administracyjnej dotyczacej usuniecia uchybien zwigzanych z niewtasciwym stanem
sanitarno-technicznym. Decyzje zostaty wykonane?s, Odwotan od decyzji nie bylo.

Ponadto w kontrolowanym okresie natozono facznie trzy mandaty karne w {acznej
wysokosci 700 zt na trzy wytwdrnie materiatdw i wyrobow przeznaczonych do
kontaktu z ZywnosScig oraz osiem mandatéw karnych w tacznej wysokosci 1.400 zt
na osiem obiektow obrotu materiatami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu
z 2ywnoScig®s.
PWIS ani podlegli powiatowi inspektorzy sanitarno-epidemiologiczni nie kierowali
zawiadomien do organéw S$cigania o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
dotyczacego szkodliwego wptywu tworzyw sztucznych.

(akta kontroli str. 628-667)

W WSSE nie monitorowano skutecznosci wydanych decyzji, gdyz jak wyjasnit
tPWIS, sprawdzenie wykonania przez przedsigbiorce obowigzkéw okreslonych
w decyzji administracyjnej nalezy do kompetencji PPIS, ktéry ja wydat. Weryfikacja
prawidtowosci decyzji administracyjnych wydawanych przez PPIS pod wzgledem
formalnym i merytorycznym oraz terminowosci przeprowadzenia kontroli
sprawdzajgcych  wykonanie decyzji dokonywana jest podczas kontroli
kompleksowych i problemowych przeprowadzanych w PSSE.

(akta kontroli str. 702-735)

8. W prowadzonej przez PWIS dziatalno$ci o$wiatowo-zdrowotnej nie uwzgledniono
zagadnien zwigzanych ze szkodliwym wplywem tworzyw sztucznych na zdrowie
cziowieka?’,

PWIS wyjasnita, ze kierunki i zakres dziatah o$wiato-zdrowotnych kazdego roku
opracowywane sg w oparciu o Wytyczne Gldwnego Inspektora Sanitarnego do
planowania dziafalnodci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz Zasadnicze
zamierzenia Gfownego Inspektora Sanitarnego i jednostek Parstwowej Inspekcji
Sanifamej, a te nie uwzglednialy zagadnien szkodliwego wplywu tworzyw
sztucznych?.

(akta kontroli str. 702-708)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2 nakazujacq sporzadzenie deklaraciji zgodnosci zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 10/2011 w sprawie materiatow i
wyrobdw z tworzyw sztucznych przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig i wykonanie badan wyrobdw gotowych.

% w tym jedng nakazujacq poprawe stanu sanitamo- technicznego zakladu i jedna uchylajaca decyzie zatwierdzajacq ze
wzgledu na zmiang zakresu dziatalnosci (podmiot zrezygnowat ze sprzedazy srodkéw spozywezych w sklepie sprzedajgcym
materiaty | wyroby do kontaktu z zywnoscia).

% Przedsigbiorcy wykonali natozone na nich obowigzki, co zostato sprawdzone przez PPIS. W jednym przypadku organ |
instancji umorzyt postepowanie administracyjne w sprawie dotyczacej doprowadzenia do wlasciwego stanu sanitamo-
technicznego zaktadu z uwagi na wykreslenie obiektu z rejestru zaktadow podlegajacych urzedowej kontroli organow PIS
(dziataino$¢ zostata przenigsiona do lokalu pod innym adresem).

26 Srednia wysoko$é mandatu wyniosta 190 2.

7 Realizacja, koordynacja i ewaluacja programow edukacyjnych, projektéw i kampanii spotecznych w obszarze promacji
zdrowia, profilaktyki chorob oraz profilaktyki uzaleznien oraz inicjowanie i wytyczanie kierunkow przedsiewzie¢ w obszarze
edukacji zdrowotnej i promociji zdrowia, zgodnie z aktualng sytuacjg epidemiologiczna oraz lokainymi potrzebami spotecznymi
nalezalo do Oddziatu Promocji Zdrowia i Komunikacj Spofecznej WSSE.

2 W latach 2017-2019 oprocz programéw, o ktérych mowa w wytycznych oraz zasadniczych zamierzeniach GIS, realizowana
byta réwniez Wojewodzka Kampania Edukacyjna ,Dopalaczom méwimy STOP - wybieramy zdrowie” oraz program profilaktyki
wirusowego zapalenia watroby typu: A, B, i C ,Podstepne WZW" oraz program profilaktyki czemiaka skory ,Znamie! Znam
je?", ktore w opinii raportu PZH ,Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania” stanowig istotny problem zdrowotny.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

todz, € pazdziemika 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Anna Wrona Przemystaw Szewczyk

Gtéwny specialista k.p.
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