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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Pabianice, ul. Zamkowa 16, 95-200 Pabianice!.

Grzegorz Mackiewicz, Prezydent Miasta od dnia 1 grudnia 2014 r.2,

1. Dzialania na rzecz zmniejszenia dostepnosci alkoholu.
2. Dziatania w celu zapewnienia skutecznego przestrzegania prawa w zakresie
sprzedazy i reklamy napojéw alkoholowych.

Lata 2017-2020 (do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych) z wykorzystaniem
danych i dowodow sporzadzonych przed tym okresem oraz dla poréwnania dane
statystyczne z lat poprzednich (2015-2016).

Art. 2 ust, 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1894 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Serwa Krzysztof, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do konfroli
nr LLO/27/2020 z 13 marca 2020 r.

(akta kontroli str.1-4)

1 Dalej: Urzad.
2 Dalej: Prezydent lub Prezydent Miasta.
3Dz. U. 22019 r. poz. 489 ze zm., dalej; ustawa o NIK.
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QCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlingj

Il. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnoéci

W ocenie NIK, Prezydent Miasta Pabianice nie w pelni wywiazywal sie z realizacji
zadan na rzecz ograniczania dostgpnosci alkoholu oraz przestrzegania prawa
w zakresie sprzedazy i reklamy napojow alkoholowych.

W Urzedzie opracowano Diagnoze Probleméw Spofecznych na terenie Miasta
Pabianice. Sporzadzone z wykorzystaniem ww. diagnozy projekty Programow
Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych dla Miasta Pabianic™
rzetelnie prezentowaty dane w zakresie ilosci punktow, liczby zezwolen oraz zasad
usytuowania miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych.
W projektach programoéw nie wskazywano rekomendaciji dotyczacych ograniczania
dostepnosci napojow alkoholowych oraz podejmowania stosownych dziatar
o charakterze legislacyjnym.

Opracowanie przez Prezydenta w latach 2017-2020 projektow uchwat ustalajacych:
warunki sprzedazy napojow alkoholowych, liczbe punkiéw, a nastepnie limity
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasady usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, poprzedzone bylo analiza i ocena ich
wplywu na faktyczne ograniczenie dostepnosci napojéw alkoholowych na terenie
miasta.

Opracowany przez organ wykonawczy i przedstawiony Radzie Miejskiej projekt
uchwaly w sprawie wprowadzenia odstepstw od zakazu spoZywania napojow
aikoholowych na terenie Miasta Pabianice, przewidywat takie odstepstwa na terenie
Miasta w okreslonych miejscach pubiicznych wytacznie w czasie festynow i innych
imprez kulturalno — rozrywkowych, co bylo niezgodne z art. 14 ust. 2b i 5 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci.

W kontrolowanym okresie Prezydent nie skorzystat z mozliwosci wprowadzenia
zadnego z fakultatywnych rozwiazan stuzacych ograniczeniu dostepnosci alkoholu.
Nie zostaly przedlozone Radzie Miejskiej projekty uchwat dotyczace np.
wprowadzenia zakazu sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych, czy
tez czasowego lub stalego ograniczenia sprzedazy, podawania, spozywania oraz
wnoszenia napojow alkoholowych,

Prezydent przeprowadzat kontrole przestrzegania zasad i warunkéw korzystania
z zezwolenia na sprzedaz napojow alkcholowych, za$ wyb6r podmiotéw do kontroli
poprzedzony byt analizg prawdopodobiefistwa naruszenia prawa przez
sprzedajacych napoje alkoholowe. Podczas kontroli nie weryfikowano jednak
przestrzegania przez przedsigbiorcow przepiséw ustawy o  wychowaniu
w trzezwosci, w zakresie zamieszczanych fresci reklamowych w prowadzonych
przez nich serwisach intemetowych. Weryfikacji poddawano wylacznie punkty
sprzedazy bezposredniej, w sytuacji, gdy cze$¢ z przedsiebiorcow prowadzilo
rowniez serwisy interetowe, na ktorych mogly by¢ prezentowane tresci reklam
i promocji dotyczacych napojow alkoholowych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ niezwioczne wszczecie postepowan o cofniecie zezwoler
na sprzedaz napojow alkoholowych, w przypadkach stwierdzonych w trakcie
ogledzin, naruszen zasad reklamy i promocji napojéw alkoholowych,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogélng, jako oceng pozytywna, oceng negatywna albe ocene
w formie opisowsj,

5 Uchwala Nr XXXVI/461/17 Rady Micjskisj w Pabianicach z dnia 9 lutege 2017 1. w sprawie przyjgcia ,Pregramu Profilakiyki
I Rozwiazywania Problamow Alkoholowych dia Miasta Pablanic’ na 2017 rok, uchwala Nr L/540/18 Rady Miejskiej
w Pablanicach z dnia 25 tycznia 2018 r. w sprawie przyjecia , Programu Profilaktyl Rozwiazywania Problemdw Alkoholowych
dla Miasta Pablanic” na 2018 rok, uchwata Nr 1V/29/19 Rady Miejskie] w Pabianicach z dnia 23 stycznia 2019 r. w sprawie
przyjecia ,Programu Profilakiyki | Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych dia Miasta Pablanic” na 2019 rok, uchwala
NrXVIM98/20 Rady Miejskie] w Pabianicach z dnia 8 stycznia 2020 1. w sprawle prayjcia Programu Profitaktyki
| Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych d'a Miasta Pablanic” na 2020 iok.
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0BSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dzialalnosci

1. Dziatania na rzecz zmniejszenia dostepnosci alkoholu.

Prezydent Miasta zlecit w grudniu 2015 r. przeprowadzenie ,Diagnozy Probleméw
Spolecznych na terenie Miasta Pabianice” w ramach, ktdrej dokonano analizy
zagadnien zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych,
uwzgledniajacej potrzeby w zakresie ograniczania dostepno$ci alkoholu. Diagnozg
opracowano w oparciu 0 analize dostgpnych danych® oraz ankiete
kwestionariuszowa - CATI®. Do sporzadzenia diagnozy wykorzystano informacje o

— liczbie interwencji domowych w zwigzku z uzywaniem alkoholu oraz sprawcow

znajdujacych sig pod wptywem alkoholu;

— os6b zatrzymanych przez straz miejskg w sprawach lub okolicznosciach
zwigzanych ze spozywaniem alkoholu, pacjentéw placowek lecznictwa
odwykowego,

— klientéw punktdw konsultacyjnych;

— o0sdb korzystajacych z pomocy opieki spotecznej, w zwiazku z uzywaniem
alkoholu;

— 0s0b skierowanych do izb wytrzezwien.

W przedmiotowej diagnozie wykorzystano takze dane o:

~ poziomie konsumpcji alkoholu wéréd oséb dorostych i niepetnoletnich oraz
o metodach ,zdobywania" alkoholu przez osoby niepetnoletnie;

~ rozpowszechnieniu picia alkoholu wérdd dzieci | mtodziezy;

— liczbie punktow sprzedazy alkoholu i liczbie zezwolen na sprzedaz ogotem, do
spozycia w miejscu sprzedazy i poza migjscem oraz w podziale na poszczegoine
kategorie zezwolen, w tym relacja wyznaczonego limitu do liczby faktycznie
wydanych zezwolen oraz dynamika zmian w tym zakresie;

— liczbie punktow sprzedazy przypadajacej na jednego mieszkanca;

— liczhie i wynikach kontroli przeprowadzonych przez Miejskg Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych?® w zakresie przestrzegania zasad
i warunkdw korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Diagnoza w zakresie dostepnosci alkoholu wskazywata przyczyny i uwarunkowania

aktualnej sytuacji w tym zakresie oraz jej, znaczenie dla spolecznosci iokalnej.

W badaniu przeprowadzonym dla potrzeb jej opracowania wskazano m. in. na

niepokojace zjawiske obnizania wieku inicjacji spozywania alkoholu.

(akta kontroli str. 30-63)

1.2. Realizacja w latach 2017-2020 (31 marca} zadan z zakresu profilakiyki

i rozwigzywania probleméw alkoholowych prowadzona byta w oparciu o corocznie

uchwalane ,Programy Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych dla

Miasta Pabianic™!. Programy opracowywanc m.in. w oparciu o wytyczne

Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, dane z MKRPA,

Zespolu Interdyscyplinarego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Strazy

Miejskiej, Policji oraz diagnoze stanowiacg ich element. Zakres danych ujgtych

w gminnych programach uchwalonych do 8 marca 2018 r. (na rok 2017 i 2018},

5 Qceny czastkowe 10 oceny dziatainodci w poszczegéinych obszarach badaf kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byt sformulowana, jako ccena pozytywna, ocena negatywna albo acena w farmie opisowe;.

7 Zwana dalej: diagnoza,

8 Polegala na zebraniu i przeanalizowaniu danych wtomych, tj. dostgpnych w postaci raportéw, opracowan, statystyk, itp.
Wykanawca wykorzystal przede wszystkim dane GUS oraz materialy udostepnione przez Urzad.

¢ Ankieta kwestionariuszowa — CAT! - wspomagany komputercwo wywiad telefoniczny. Przeprowadzono jg 2 udzialem 590
doreslych mieszkancaw Miasta.

1 Dalej: MKRPA,

11 Dalej: Programy.



dawat podstawe do okreslenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych
oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych,
We wnioskach i rekomendacjach ujetych w projektach Programéw przygotowanych
przez Prezydenta na lata 2017-2020 wskazano zmiany w zakresie liczby zezwolen
na sprzedaz napojow atkoholowych w miejscu i poza miejscem sprzedazy, zalecano
przeprowadzanie regularnych kontroli punktéw prowadzacych sprzedaz napojoéw
alkoholowych. W projektach Programéw brak bylo rekomendacii, uzasadniajgcych
dziatania na rzecz ograniczania dostepnosci napojow alkcholowych,
Projekty Programéw przed ich uchwaleniem byly opiniowane przez m.in. MKRPA
oraz podlegaly konsultacjom z przedstawicielami organizacji pozarzadowych
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie!2.
(akta kontroli str. 64-237, 259-309)

1.3. Do dnia 30 sierpnia 2018 r. obowigzywala na terenie Miasta uchwala
NrXI/81/03 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 11 czerwca 2003 r. ustalajaca
liczbg 250'3 punkiéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4.5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem i w migjscu
sprzedazy. W uchwale okre$lono, ze sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych
poza przypadkami ustalonymi w ustawie o wychowaniu w trzezwosci dozwolone
bedg w odlegiodci nie mniejszej niz 100 mb od szkdh, przedszkoli, ztobkow,
internatéw szkolnych, placow zabaw, domdw dziecka.
W lipcu 2018 r. na podstawie art. 12 ust. 1 - 3 ustawy o przeciwdziataniu
alkoholizmowi Prezydent podjgl inicjatywe dotyczacg uchwalenia maksymalnej
liczby: zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Miasta, odrebnie
dla: poszczeglinych rodzajéw napojow alkoholowych; zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy; zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy oraz uchwalenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych. Uchwalgq Rady Miejskiej w Pabianicach!®
ustalono cafkowita maksymalna liczbe zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych
na 640. Maksymalne liczby zezwolen dla napojéw alkoholowych dla poszczegdinych
rodzajow napojéw alkoholowych ustalono nastepujaco:
1) zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo przeznaczonych do
spozycia:

a) w miejscu sprzedazy - 80 zezwolen,

b) poza miejscem sprzedazy - 160 zezwolen;
2) zawierajacych powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa):

a) w miejscu sprzedazy - 50 zezwolen,

b) poza miejscem sprzedazy - 150 zezwoler;
3} zawierajacych powyzej 18% zawartosci alkoholu:

a) w miejscu sprzedazy - 55 zezwolef,

b) poza miejscem sprzedazy - 145 zezwolen; ,
W projekcie uchwaly postanowiono réwniez, ze spizedaz i podawanie napojow
alkoholowych poza przypadkami ustalonymi w ustawie o wychowaniu w trzeZwosci
dozwolone bedzie w odleglosci nie mniejszej niz 100 mb. od wskazanych w uchwale

12¢. Dz. U, 2020 poz. 1057,

" Uchwala Nr XI/81/03 Rady Miejskis] w Pabianicach z dnia 11 czerwca 2003 r. w sprawie okreSlenia liczby punktdw
sprzedazy napojow alkoholowych (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza misjscem | w migjscy sprzedaty oraz
zasad usytuowania na terenie miasta Pabianic miejsc sprzedazy | podawania napojtw atkoholowych.

* Uchwata Nr LVII733118 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 28 lipca 2018 1. w sprawie maksymalnej liczby zezwolan na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych na ferenie Miasta
Pabianice,
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obiektow chronionychs. Przedmiotowy zapis powtorzono z poprzedniej uchwaly
z 2003 r. Projekt uchwaly zostaf przyjety przez Rade Miejska bez poprawek.
W czerwecu 2020 r. Wydzial Spraw spolecznych i Gospodarczych Urzedu Miasta
(podczas przeprowadzania czynnosci  konfrolnych'6) przeprowadzit analize
dostepnosci alkoholu w latach 2018-2019, na podstawie, ktorej uznano za celowe
obnizenie obowigzujgcych dotychczas limitbw zezwolen na poszczegblne rodzaje
alkoholu. W analizie tej rekomendowano obnizenie poszczegdinych [limitdw
zezwolen' i ustalenie nowych limitow w sposob nastepujacy:
1) zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo przeznaczonych do
spozycia:

a) w miejscu sprzedazy - 70 zezwolen,

b) poza miejscem sprzedazy - 150 zezwolen;
2) zawierajacych powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu {z wyjatkiem piwa):

a) w miejscu sprzedazy - 45 zezwolen,

b) poza miejscem sprzedazy - 135 zezwolen;
3) zawierajacych powyzej 18% zawartosci alkoholu:

a) w miejscu sprzedazy - 45 zezwolen,

b) poza miejscem sprzedazy - 135 zezwolen;
Powyzsze znalazlo swoje odzwierciedlenie w przygotowanym przez organ
wykonawczy projekcie uchwaly, przediozonym Radzie Miejskiej. W uzasadnieniu
wskazano m.in.,, ze podejmowane sg dzialania w zakresie przeciwdzialania
alkoholizmowi poprzez fizyczne ograniczenie dostepnosci napojow alkohalowych na
terenie miasta.
W dniu 24 czerwca 2020 r. projekt uchwaty zostat przyjety bez poprawek’s,

(akta kontroli str. 240-252)
14. W okresie do marca 2018 r. obowigzywal uchwalony w 2010 r. zakaz
spozywania napojow alkoholowych w miejscach publicznych (za wyjatkiem -
placowek gastronomicznych oraz stolikow usytuowanych na zewnatrz tych placowek
oraz innych wyznaczonych miejsc w okresie trwania imprez kulturalnych oraz
promujgcych miasto, organizowanych na podstawie odrebnych zezwolen)19,
W lipcu 2018 r. Prezydent podjat inicjatywe dotyczaca wprowadzenia odstepstw od
zakazu spozywania napojéw alkoholowych na terenie Miasta. Odstepstwo dotyczyto
spozywania alkoholu w czasie festyndw i innych imprez kulturalno - rozrywkowych
organizowanych w wybranych na ten cel miejscach. Powyzsze znalazlo swoje
odzwierciedlenie w projekcie uchwaly przekazanej do zatwierdzenia Radzie
Miejskiej 18 lipca 2018 r. W lipcu 2018 r. Rada Miejska uchwalita proponowane
odstepstwa bez poprawek?,
(akta kontroli str. 253-257)

Naczelnik Wydzialu Spraw Spotecznych i Gospodarczych wyjasnita, ze na terenie
Miasta nie wskazano miejsc szczegdinie zagrozonych, zatem w kontrolowanym
okresie nie wprowadzono ograniczen w formie zakazu sprzedazy napojow
alkoholowych w godzinach nocnych. Rowniez z uwagi na brak w Miescie miejsc
o szczegbinym charakterze nie wprowadzono takze czasowego lub stalego zakazu
sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych w innych
hiewymienionych miejscach, obiektach lub na okreslonych jego obszarach.

T Szkol, przedszkoll, placowek wsparcia dziennego, placdwek opiekuriczo-wychowawczych, Osrodka Profilaktyki i Integracji
Spolecznej

%4, od 20 maja do 26 czerwca 2020 r.

7 1. obniZente ich liczby ogdlem z 640 do 580.

@ Uchwata Nr XX/240/20 Rady Miejskiej w Pablanicach z dnia 24 czerwea 2020 r. zmieniajaca uchwale Nr LVII/733/18 Rady
Miejskiej w Pabianicach w sprawle ustalenta maksymalnej liczby zezwoled na sprzeda napojéw alkoholowych oraz zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkcholowych na terenie Miasta Pabianic.

"% Uchwala Nr LIX/737/110 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 27 stycznia 2010 r. w sprawie zakazu spozywania napojéw
alkeholowych w miejscach publicznych na terenie Miasta Pabianic.

% Uchwata Nr LVII/732/18 Rady Misjskiej w Pabianicach z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia odstepstwa od
zakazu spozywania napojow alkoholowych na terenie Miasta Pabianice.
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(akta kontroli str. 5-29, 238-239)
1.5, Analiza tresci projektdw oraz podjetych uchwat ustalajacych liczbe punktow
sprzedazy i zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w fatach 2003 - 2018
wskazuje, Ze ich ustanowienie podyktowane bylo dostosowaniem przepisow
wiasnych Miasta do obowigzujacej ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
Przygotowanie projekiu uchwaly z czerwca 2020 r. bylo natomiast realizacjg
whioskow z dokonanej przez Wydziat Spraw Spotecznych i Gospodarczych Urzedu
Miasta analizy dotychczasowych rozwigzan oraz dziataniami na rzecz ograniczenia
dostepnosci napojow alkoholowych na terenie Miasta, poprzez obnizenie limitow
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Przy jej opracowywaniu wzieto pod
uwage liczbe obowigzujacych zezwoledh na sprzedaZz napojow alkoholowych
w latach 2018-2020 (do czasu uchwalenia zmian), utrzymujacq sie¢ w 2019 r. na
podobnym poziomie,

W uzasadnieniu projektu uchwaly w sprawie odstepstw od zakazu spozywania
alkoholu na terenie Miasta z sierpnia 2018 r., wskazano miejsca, na ktorych
najczesciej odbywaly sie w miescie festyny | imprezy kulturalno - rozrywkowe oraz
co, do ktdrych nie bylo dotad zastrzezen stuzb odpowiedzialnych za utrzymanie
porzadku publicznego. W uzasadnieniu zaznaczono, Ze odstepstwo nie bedzie mieé
negatywnego wptywu na realizacje prowadzonych oraz planowanych w przysziosci
dziatah w ramach polityki spolecznej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi
oraz nie bgdzie zaklocato bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wskazano
réwniez, ze podczas imprez plenerowych czesto przeprowadzane byly dziatania
o charakterze edukacyjnym w ramach Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych?!, Jednakze stwierdzenie to nie zostalo poparte zadnymi
konkretnymi danymi.
Przygotowanie w kontrolowanym okresie projektow uchwat poprzedzone bylo
analizg wplywu proponowanych rozwigzan na realizacje ustawowego obowigzku
ograniczania dostepnosci alkoholu na terenie Miasta.
(akta kontroli str. 240-258,308-309)
Naczelnik Wydziatu Spotecznych i Gospodarczych wyjasnita, ze w celu ograniczenia
dostgpnosci napojéw alkoholowych Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Pabianicach rekomenduje systematyczne weryfikowanie przyjetego
limitu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (nie rzadziej niz raz na dwa
lata)?2. Od 1 czerwca br. (tj. po uptywie terminu ptatnosci || raty opiaty za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych) organ zezwalajacy podejmie czynnosci
pozwalajgce na przeprowadzenie takiej analizy.
{akta kontroli str. 310-311)
1.6. Wojewoda, jako organ nadzoru, nie orzekt o niewaznosci w catoéci lub w czesci,
ktorejkolwiek z podjetych w latach 2017-2020 uchwat Rady Miejskiej w sprawach
z zakresu ustalania liczby punktow sprzedazy i zezwolef na sprzedaz napojow
alkoholowych, zasad usytuowania punktow sprzedazy lub wprowadzenia czasowych
lub statych ograniczen w zakresie sprzedazy i podawania lub spozywania alkoholu
ani nie wniost skarg do wojewddzkiego sadu administracyjnego na te uchwaly,
(akta kontroli str. 312-314)
1.7. Urzad Miasta w kontrolowanym okresie nie wnosit skarg na rozstrzygniecia
nadzorcze wojewody dotyczacego ww. uchwat Rady Miejskiej. Inne podmioty
réwniez nie skiadaty skarg do wojewoédzkiego sadu administracyjnego.
(akta kontroli str. 313)
1.8. W fatach 2017-2020 {do dnia zakoriczenia kontroli) zlozono 420 wnioskow
0 wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, po analizie udzielono

2 M. in. kampania ,Postaw na rodzing’, kampanie promujace trzefwoéé kierowsow i inne akeje profilaktyczne.
2 Protokdl z posiedzenia MKRPA w dniu 6 czerwea 2018 .
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408 zezwolen. W trzech przypadkach? odméwiono udzielenia zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych. Przyczyng odmowy bylo niezalaczenie do wniosku
dokumentu potwierdzajacego tytut prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiacego
punkt sprzedazy napojow alkoholowych oraz pisemnej zgody wiasciciela,
uzytkownika, zarzadey lub administratora budynku.

{akta kontroli str. 313-314, 318-331)
1.9. Szczegolowej analizie poddano wnioski o wydania zezwolenia ziozone w latach
2015-2020 (do 31 marca).| tak:

- liczba zilozonych wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych wynosita: w 2015 r. - 141, 2016 r. — 122, 2017 r.-151, w 2018 r.-
150, w 2019 r. zmniejszyta sie do 91, w 2020 r. wyptynelo 26 wnioskow,

- liczba zezwoler na sprzedaz napojéw alkoholowych udzielonych w danym roku
wynosita: w 2015 r. — 146, w 2016 1. - 118, w 2017 r. wzrosta do 148, w 2018 r. -
148, 2019 r, zmnigjszyta sie do 88 (3 odmowy wydania zezwolen, ktérych
powodem byt brak wymaganych przepisami dokumentéw) natomiast w 2020
wydano 24 zezwolenia.

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki, w ktérych liczba wnioskéw
o wydanie zezwolenia przekraczataby maksymalng liczbe zezwolen ustalong
uchwalg Rady Miejskiej.

(akta kontroli str. 315, 318-331)
1.10.1. Liczba obowigzujacych (wykorzystanych) zezwoleri oraz liczba punktow
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych (tacznie oraz odrebnie dla punktow
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
i poza migjscem sprzedazy) w latach 2015-2020 (31 marca) ulegata zmianom
w poszczegdinych latach badanego okresu.
W przypadku punkiéw sprzedazy napojow alkoholowych (tacznie) w poszczegoinych
latach ich liczba zwiekszyta sie, z 212 (wg stanu na koniec 2015 r.) do 200
(wg stanu na koniec 2017 r.), a po przyjeciu uchwaly na koniec 2018 r. wyniosta
195, a na koniec | kwartatu 2020 r. zmniejszyta sie do 191.
Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w migjscu sprzedazy w analizowanym okresie zmniejszata sie, odpowiednio z 72 do
59, a liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy zmniejszata sie ze 140 do 132.

(akta kontroli str. 316, 318-331)
1.10.2. Analiza liczby mieszkancow przypadajacych na jeden punkt sprzedazy,
z uwzglednieniem podziatu na liczbe punktow sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy) iw migjscu
sprzedazy (lokale gastronomiczne) w okresie od 2015-2020 (31 marca} wykazata,
Ze nie miala ona tendencii statej. Wynikalo to m.in ze zmniejszajacej sie z roku na
rok liczby mieszkancow.
Liczba mieszkancow przypadajaca ogétem na jeden punkt sprzedazy wyniosta 308
(wg stanu na koniec 2015 r.) i wzrosla do 317 na koniec 2017 r. Po przyjeciu
uchwaly wzrosta do 321 na koniec 2018 r., aby zwigkszy¢ sie w 2019 r. do 329
a nastepnie zmniejszy¢ do 321 w | kwartale 2020 r.
Liczba mieszkancow przypadajaca na jeden punkt sprzedazy napojow alkcholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy wyniosta 467 (wg stanu na
koniec 2015 r.) i wzrosta do 470 na koniec 2017 r. Po przyjeciu uchwaly zwigkszyla
sie do 471 na koniec 2018 r. do 480 na koniec 2019 r. a nastepnie zmniejszy¢ do
465 w | kwartale 2020 .
Liczba mieszkancow przypadajaca na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w migjscu sprzedazy wynosita 907 na koniec 2015 .,

2 W pozostalych przypadkach: wnioski zawieraly braki formalne, ktérych nie uzupetnione lub wnipskodawey cofneli wniosek.
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i wzrosta do 977 na koniec 2017 r. Po przyjeciu uchwaly wzrastata do 1011 na
koniec 2018 r. i do 1041 na koniec | kwartalu 2020 1.
(akta kontroli str. 317)

1.10.3. Analizie poddanc liczbe udzielonych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych (ogdtem, z uwzglednieniem zezwolef na sprzedaz poszczegdinych
rodzajow napojow alkoholowych oraz zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy i poza migjscem sprzedazy)
w latach 2018-2020 (31 marca) w stosunku do maksymalnej liczby zezwolen
okreslonych Uchwata Nr LVII/733/18 Rady Migjskiej w Pabianicach z dnia 26 lipca
2018r.
Roznica migdzy maksymalng liczbg zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych,
a liczba obowiazujgcych (wykorzystanych) w danym okresie zezwoler na sprzedaz
napojow alkoholowych (tacznie) w kolejnych latach okresu byta zmienna i wynosita
w 2018 r. 142, 2019 r, 167, 2020 r. 153. Wykorzystanie tacznego limitu zezwolen
wynosito: w 2018 r, - 77,81%, 2019 . - 73,91%, 2020 r. - 76,09%.

{akta kontroli str. 318-332)
1.10.4. Wartos¢ sprzedanych napojow alkoholowych ogdtem (wedlug o$wiadczen
przedsigbiorcow sktadanych wedlug stanu na 31 grudnia) w latach 2015-2019
wykazywala si¢ statg tendencjg wzrostows, Natomiast w przypadku punktow
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy (sklepy) do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz piwa w 2016 r. zanotowano
spadek wartosci sprzedazy a w pozostalych latach zaobserwowano systematyczny
jej wzrost. W przypadku sprzedazy napojow alkoholowych do 4,5 % zawartosci
alkoholu oraz piwa w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne) w 2017 1.1 2019,
nastapit spadek wartosci sprzedazy oraz sprzedazy napojow alkoholowych od 4,5 %
do 18 % zawartoéci alkoholu (z wyjatkiem piwa) w 2018 r. nastapil spadek wartosci
sprzedazy.

W-czasie ogtoszonego w Polsce, w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2,
stanu zagrozenia epidemicznego?*, a nastepnie - stanu epidemicznego?, Urzad nie
przygotowat i nie przekazat Radzie projektu uchwaty, dotyczacego dopuszczonych
ustawg 0 wychowaniu w trzezwosci rozwigzan ograniczajacych dostepno$é napojow
alkoholowych, tj. ograniczef nocnej sprzedazy napojow alkoholowych (art. 12 ust,
4), czy tez wprowadzenia czasowego zakazu spozywania napojow alkoholowych
w miejscach publicznych wytaczonych spod generalnego zakazu (art. 12 ust. 2a).
(akta kontroli str. 310-333)
Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych i Gospodarczych Urzedu Miasta wyjasnila,
iz do Urzgdu w ww. okresie nie wptynely informacje od organéw zobowigzanych do
zapewnienia bezpieczenistwa publicznego ani od mieszkaficow, z kidrych
wynikalaby konieczno$¢ wprowadzenia ograniczenia sprzedazy  alkoholu
w godzinach nocnych. Ponadto przedsiebiorcy prowadzacy placowki handlowe
skracali godziny ich pracy, a placowki gastronomiczne zostaly zamknigte. Nie
uchylono réwniez obowigzujacej na terenie Miasta uchwaty w sprawie odstepstwa
od zakazu spozywania napojow alkoholowych w migjscach publicznych z uwagi na
wprowadzony na terenie kraju zakaz organizowania imprez. Ww. uchwala
dopuszczata odstepstwo od zakazu spozywania napojow alkoholowych we

#S5tan zagroZenia epidemicznego na obszarze Rzeczypospolitej Polskisj ogloszono od 14 marca 2020 r., zobacz: § 1
tozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 433 ze. zm.), a odwolano 20 marca 2020 r., zobacz: rozporzadzenie Minlstra Zdrowia
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie odwolania na obszarze Rzeczpospolite] Polskiej stanu zagrozenia epldemicznego (Dz. U.
poz. 490). '

* Btan epidemii na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogloszono od 20 marca 2020 r., zobacz; § 1 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolite] Polsklej stanu epidemii {Dz. U, poz, 499,
ze zm.).
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Stwierdzone
nigprawidlowosci

wskazanych miejscach jedynie podczas festynéw i innych imprez kulturaino-
rozrywkowych.
(akta kontroli str. 310-311)

1.10.5. W kontrolowanym okresie nie wprowadzono ograniczen w nocnej sprzedazy
alkoholu na terenie Miasta.
Naczelnik Wydziatlu ds. Spotecznych i Gospodarczych Urzedu wyjasnita, ze
wwyniku  przeprowadzonej analizy informacji uzyskanych od  stuzb
odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku publicznego w zakresie zwigzanych ze
sprzedazg alkoholu na terenie Miasta nie ustalono miejsc szczegdlnie zagrozonych,
ktore wymagatyby wprowadzenia ww. ograniczen.

(akta kontroli str. 310-311, 334)
W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

1. W projektach miejskich programéw profilaktyki i rozwiazywania problemoéw
alkoholowych obowigzujacych na obszarze Miasta Pabianice na lata 2017 1 2018 nie
zamieszczono zapisdw mogacych stanowit¢ podstawe do ustalenia przez Gming
liczby punktow sprzedazy napojdw alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc
sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych (art. 12 ust 4 ww.
ustawy w brzmieniu obowiazujacym do dnia 8 marca 2018 r.), a w programach na
lata 2019 i 2020, maksymalnej liczby zezwoler, usytuowania migjsc sprzedazy,
podawania i spozywania napojow alkoholowych oraz godzin sprzedazy napojow
alkoholowych (art. 12 ust. 7 ww. ustawy);Do uwzglednienia w miejskich programach
zadan regulacyjnych w zakresie zmnigjszenia dostepnosci fizycznej alkoholu
stuzacych realizacji celu operacyjnego nr 2: Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw
zwigzanych  zuzywaniem  substancji  psychoaktywnych,  uzaleznieniami
behawioralnymi i zachowaniami ryzykownymi Narodowego Programu Zdrowia na
lata 2016-2020, zobowigzywat miasto art. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu w
trzezwoscl,

{akta kontroli str. 64-224)
Naczelnik Wydzialu Spraw spolecznych i Gospodarczych UM, wyjasnita, ze
Diagnoza w zakresie uzaleznieh byta czescig sktadowg Programow profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych w latach 2017-2020 i zawiera rowniez dane
na temat ustalonej maksymainej liczby punktéw sprzedazy napojéw alkcholowych (z
wyjatkiem piwa), a od 2019 roku maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Sa takze informacje dotyczace zasad usytuowania migjsc sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych. W Programach nie zamieszczono jedynie
zapisow odnoszacych sie do zmniejszenia limitdéw liczby punktowfliczby zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych z powodu, iz diagnoza w zakresie uzaleznien
nie wykazata korelacji pomiedzy liczbg punktéwliczbg zezwolen a liczbg osob
uzaleznionych.
NIK wskazuje iz w Diagnozie na ktérg powotuje sie w wyjasnieniach Naczelnik
Wydzialu Spraw spolecznych i Gospodarczych UM zawarto jedynie dane
historyczne obrazujace liczbe punktéw sprzedazy napojow alkoholowych z
podzialem na rodzaj zawartosci alkoholu, liczbe mieszkancow przypadajacych na
jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych.

Dane te nie mogg by¢ uznane za wystarczajgce do okreslenia przez gmine na ich
podstawie ograniczen, o ktorych mowa w ww. przepisach.

(akta kontroli str, 537)
2. Opracowany przez Prezydenta i przedstawiony Radzie Miejskiej projekt uchwaly
w sprawie wprowadzenia odstepstwa od zakazu spozywania napojéw alkoholowych
na terenie Miasta Pabianice, przewidywat odstepstwa od zakazu spozywania
napojéw alkoholowych w okreslonych miejscach publicznych wytacznie w czasie
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festynéw i innych imprez kulturaing — rozrywkowych, co bylo niezgodne z tredcig

~art. 14 ust. 2b, art, 14 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci

W mysl art. 14 ust. 2b ww. ustawy, Rada gminy moze wprowadzié, w drodze
uchwaty, w okreslonym miejscu publicznym na terenie gminy odstepstwo od zakazu
S$pozywania napojow alkoholowych, jezeli uzna, ze nie bedzie to miato negatywnego
wplywu na odpowiednie  ksztaltowanie polityki  spoleczne] w  zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi i nie bedzie zakidcalo bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Ustawodawca nie upowaznit organu stanowigcego  gminy do
wprowadzania  odstepstw czasowych  (terminowych), rodzajowych  czy
podmiotowych od zakazu spozywania alkoholu w miejscach  publicznych
(niedopuszczalne jest np. odstepstwo wprowadzone na czas imprez, zabaw, imprez
plenerowych, na ktdre organizator uzyskat jednorazowe zezwolenie na sprzedaz
| podawanie napojow alkoholowych). Oznacza to, iz wylaczenie zakazu z art, 14 ust.
2a ww. ustawy dokonane przez Rade w ramach upowaznienia z art. 14 ust. 2b
powinno mieé charakter staly i bezwarunkowy, zas odstepstwo od zakazu powinno
by¢ uprawnieniem przysfugujacym wszystkim osobom przebywajacym na terenie
objetym zakresem zastosowania uchwaty, niezaleznie od innych okolicznosci
Ponadto, organ nie przedstawit zadnych danych wskazujgcych, Ze odstepstwo od
zakazu nie bedzie mialo negatywnego wplywu na odpowiednie ksztattowanie polityki
spolecznej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi. W uzasadnieniu projektu
uchwaty brak jest przy tym argumentow wskazujacych na spemienie ww. wskazanej
przestanki. Co wigcej, w projekcie uchwaly wskazano, e spodczas imprez
plenerowych czesto prowadzone sg dziatania o charakterze edukacyjnym w ramach
Programu  Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych dla Miasta
Pabianic m.in. kampania ,Postaw na rodzing”, kampanie promujace trzezwosc
Kierowcow oraz inne akcje profilaktyczne”. Prowadzenie dzjafar; edukacyjnych
dotyczagego rozwigzywania probleméw alkoholowych na imprezach masowych, na
ktorych dopuszcza sig spozycie napojéw alkoholowych (w migjscach wskazanych
W omawianej uchwale} w ocenie NIK, wylacza mozliwo$é uznania ww. przestanki za
spetniona,

(akta kontroli str, 240-258, 335-401)
Naczelnik Wydzialu Spraw spotecznych i Gospodarczych UM, wyjasnita, ze Miasto
Pabianice w celu ograniczania dostgpnosci alkoholu, wprowadzito w uchwale
Czasowe odstepstwa od zakazy Spozywania napojow alkoholowych w 4
lokalizacjach (wskazano obreby i nr dziatek miejsc publicznych). Uznano taki zapis
ograniczer w Miescie Pabianice za wystarczajacy. W ocenie wiadz samorzadowych
Wwprowadzone czasowe odstepstwa w migjscach publicznych podczas festynow i
imprez kulturalno-rozrywkowych przyczyniajg sie do ograniczenia dostepnosci
alkoholu oraz zapewnienia wigkszego bezpieczensiwa i porzadku publicznego. .
Ponadto uchwaly Rady Miejskiej w Pabianicach w Sprawie przyjecia Programow
Profilaktyki | Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych dla Miasta Pabianic w latach
2017-2020 oraz uchwata Rady Miejskiej w Pabianicach w sprawie wprowadzenia
odstepstwa od zakazu Spozywania napojow alkoholowych na terenie Miasta
Pabianice zostaly przediozone organowi nadzoru, kidry nie zgtost zastrzezen
merytorycznych i formalnych, co dalo podstawe do uznania, e uchwaty te sg
zgodne z prawem.

(akta kontroli str, 597)
Sporzadzona na zlecenie Prezydenta Miasta ,Diagnoza’ rzeteinie ukazywala zmiany
dotyczace zdarzen | zjawisk bedacych skutkami spozywania alkoholu, przyczyny

i uwarunkowania aktualnej sytuacji oraz znaczenie aktualnej sytuacji dla
spolecznoéci lokalney.
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Opis stanu
faktycznego

W opracowywanych na kazdy rok Programach Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych dla Miasta Pabianic rzetelne przedstawiano dane
dotyczace dynamiki zmian liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz
zasad usytuowania miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych. Nie wskazywano wnich jednak na potrzebe ograniczania
dostepnosci  napojow alkoholowych oraz zalecef odnognie liczby punktow
sprzedazy | zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad ich
usytuowania.

Prezydent opracowal i nrzedstawit Radzie Migjskiej projekt uchwaly ustalajacej
maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad
usytuowania migjsc ich sprzedazy i podawania. Przeprowadzona zostala analiza
wykorzystania przyjetego limitu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
Wyniki tej analizy znalazly odzwierciedlenie w projekcie uchwalty - przyjetej 24
czerwea 2020 r. przez Rade Miejska - obnizajacej dotychczas obowigzujace fimity.
Przeprowadzono rzetelnie oceng zasadnosci wprowadzania ograniczen sprzedazy
alkoholu w porze nocnej oraz wprowadzania zakazu wynikajacego z art. 14 ust. 6
ustawy 0 wychowaniu w trzeswosci, a wyniki analiz nie wskazaly potrzeby
wprowadzenia tych ograniczen.

Opracowany przez organ wykonawczy i przedstawiony Radzie Miejskiej projekt
uchwaty w sprawie wprowadzenia odstepstwa od zakazu spozywania napojow
alkoholowych na terenie Miasta Pabianice, przewidywat takie odstepstwa na terenie
Miasta w okreélonych migjscach publicznych, wytacznie w czasie festynow i innych
imprez kulturalno — rozrywkowych, co bylo niezgodne 2 art. 14 ust. 2b i 5 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci,

2. Dziatania w celu zapewnienia  skutecznego
przestrzegania prawa w zakresie sprzedazy i reklamy
napojéw alkoholowych.

94 W okresie objetym kontrola upowaznionym do kontroli przestrzegania zasad
i warunkéw korzystania z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie
Miasta byta Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych2s, MKRPA
przeprowadzafa, W kazdym z objetych kontrola lat, kontrole przestrzegania zasad
i warunkéw korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Liczba
przeprowadzonych kontroli i odsetek przedsigbiorcow objetych kontrola, w badanym
okresie wynosita: w 2017 r. - 102, co stanowilo 51%, w 2018 r. — 66, co stanowilo
33,85%, w 2018 r. - 83, co stanowilo 44 15%, 2020 r. - 10, co stanowito 5,24%.

(akta kontroli str. 402-415, 511)

99 W 2017 r. na trenie Miasta obowigzywata Procedura Kontroli Przestrzegania
7asad i Warunkow Korzystania z Zezwolen Na sprzedaz Napojow Alkoholowych”
jednak nie okresiono w nigj zasad doboru podmiotow do kontroli??. Dopiero
w2018 1. ustalono zasady typowania, wyboru przedsigbiorcow do kontroli, ze
wskazaniem przestanek decydujgcych o podjeciu kontroli takich jak: skargi
i zawiadomienia od mieszkancow, konsumentow, stuzb porzadkowych i innych
instytucii, dotyczace naruszenia badZ podejrzenia naruszenia kiorejkolwiek z zasad
prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych, charakter prowadzonej sprzedazy
(do spozycia na miejscu sprzedazy 1 poza miejscem sprzedazy), a takie

% Zarzadzenie Nr 46/2016/P Prezydenta Miasta Pabianic z dnia 16 lutego 2016 ¢ wraz Z zalacznikami zmieniajace
zarzadzenie Nr 380/2015/P Prezydenta miasta Pabianic 2 dnia 15 grudnia 2015 r. W sprawie powalania Misjskie] Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, zarzadzenie Nr 276/2016/P Prezydenta Miasta Pabianic dnia 19 grudnia 2018 r.
w sprawie powolania Miejsklaj Komisji Rozwlazywania Problemow Alkaholowych, zwana dalej MKRPA.

7 Zakgeznik Nr 2 do ww. zarzadzenia.
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Czestotliwos¢ dotychczas Przeprowadzonych kontroli w danym punkcie Sprzedazy
alkoholu2,

- (akta kontroli sir. 416-462)
Naczelnik Wydziaty ds, Spolecznych | Gospodarczych Urzedu wyjasnila, ze mimo

dokonywala  kontroli przedsiebiorcow prowadzacych  sprzedaz napojow
alkoholowych w oparciu  przyjete nieformaine praktyki. Kontrole planowano
| przeprowadzano PO uprzednim dokonaniy analizy prawdopodobieistwa naruszenia

(akta kontroli str. 463)

2.3.  Kazdorazowo MKRPA zgodnie z art. 79 ust, 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej®, art, 48 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018r. Prawo Przedsighiorcow®  zawiadamiala przedsigbiorcéw o zamiarze
wszczecia kontroli,

(akta kontroli str. 464-465)
24, W kontrolowanym okresie Przeprowadzono 301 kontroli punktow sprzedazy
napojow alkoholowych,
Analiza 52 protokoléw konirof; punktu sprzedazy napojow alkoholowych?" wykazata,
Ze w 49 przypadkach kontrole zakoniczyly sie nigstwierdzeniem nieprawidtowosci,
aw 3 przypadkach stwierdzeniem stanu skutkujgcego cofnieciem zezwoler,

napojow  alkoholowych” Okreslonego zatgcznikiem do zarzadzer Prezydenta

Miastas? stanowigcym jednolity wzor dokumentowania kontroli.

Przeprowadzone przez MKRPA kontrole obejmowaty:

— kontrole, ktore zakonczyly sie stwierdzeniem nieprawidlowosci w zakresie:
zakazu sprzedazy napojow alkoholowych osobom nietrzezwym;

— sprzedazy napojéw alkoholowych osobom nieletnim:

— Sprzedazy napojow alkoholowych na kredyt lub pod zastaw, wniesienia opfaty,
0 ktorej mowa w art, 11 ust. 1 ustawy o wychowaniy w trzezwosci (wysokosci fub
terminowosci whiesienia);

— kontrole, ktore zakoficzyly sie wystaniem do przedsigbiorcy postanowienis

W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych w punktach sprzedazy napojow

alkoholowych nie kontrolowano:

~ prawidiowosci danych dot. wartosci  sprzedazy poszczegolnych  rodzajow
napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim, zawartych
w sktadanych oSwiadczeniach, o ktorych mowa w art. art. 11" ust. 4 ustawy
0 wychowaniu w trzeswosci.

~ 0gdlnodostepnego  serwisy internetowego danego przedsigbiorcy  (punktu
Sprzedazy), tak, aby Sprawdzi¢ czy za jego posrednictwem przedsiebiorca nie

% Zalgcznik Nr 2 do zarzgdzenia Nr 276/2016/p Prezydenta Miasta Pabianic » dnia 19 grudnia 2018 r., zarzadzenie Nr
117/2020/p Prezydenta Miasta Pabianic z dnia 29 maja 2020 1. w sprawie ustalenia procedury kontroli przestrzeyania zasag i
warunkéw korzystania z zezwoleft na sprzedaz napojtw alkoholowych na teranie Miasta Pabianic,

®Dz U, 220181, poz, 398,

¥ Dz U. 220191, poz.1495

¥ Szczegdlowymi badaniami objefo 20% wszystkich protokoféw kontroli punkiow z kazdego roku tj.; w 2017 1. - 20 punktdw,
W 2018 - 13, 2019 - 17, 2020 r=-2

% Zalagznik nr 1 do procedury kontroli do Zarzgdzenia Prezydenta Miasta Pabianic = dnia 15 grudnia 2015 ¢, W Sprawie
powolania Migjskia] Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Zalgcznik nr 1 do pracedury kontroli do Zarzagdzenia
Prezydenta Miasta Pabianic Z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie powotania Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemdw
Alkoholowych, dale MKRPA.
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prowadzi, niezgodnej Z obowigzujacymi przepisami reklamy i promocji napojow
alkoholowych {art. 13" ust. 1,314},
Przeprowadzenie czynnocl kontrolnych potwierdzono wiarygodnymi dokumentami
oraz opisem przebiegu poszczegolnych czynnoscel i jj wynikow (ustalen) wraz ze
wskazaniem dokumentow lub standw poddanych kontroli, opisu innych istotnych dia
kontrolowanej dziatainosci okolicznosci | zdarzen.
(akta kontroli str. 464-511)
Naczeinik Wydziatu ds. Spotecznych i Gospodarczych bedaca jednoczesnie
Przewodniczaca MKRPA wyjaénita, ze oswiadczenia byly weryfikowane W styczniu
kazdego roku podczas ich skladania. Przedsigbiorcy byli uprzedzani Zeby przy
sktadaniu oéwiadczen posiadali ze soba dokumenty potwierdzajace wielkos¢
sprzedazy (np. wydruki z kasy fiskalnej czy z systemu komputerowego W przypadku
wiekszych sklepdw). Ponadto posiadanie przez przedsigbiorcow wlasnego serwisu
internetowego nie jest sytuacjq standardowa; Z przeprowadzonych ustalen wynika,
se na 188 placowek funkcjonujaeych na dzien 31.12.2019 r. mozna wskazaé ok. 10
tj. ok. 5% (poza duzymi sieciami handlowymi), kiore w internecie udostgpniala,
swoig oferte. MKRPA w najplizszym czasie przeprowadz| kontrole tych punktow.
(dowod: akta kontroli str.514)

25. W latach 2017-2020 {do dnia rozpoczecia kontroli NIK)3® kontrole punktow
sprzedazy napojow alkoholowych przeprowadzone przez Prezydenta nie wykazaty
przypadkow Aamania zakazu reklamy i promocii napojow alkoholowych, zakazu
sprzedazy alkoholu niepefnoletnim lub nietrzezwym, sprzedazy pod zastaw | na
kredyt.

W celu weryfikaci realizacji zadan Urzedu ww, zakresie przeprowadzono ogledziny
wybranych miejsc na terenie Miasta. Wytypowano 20 placowek handlowych
posiadajacych sezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w celu dokonania
ogledzin pod katem eksponowania przez e placowki znakow towarowych napojow
alkoholowych iub symboli graficznych z nimi zwiazanych (przy dokonywaniu wyboru
pominieto punkty sprzedazy ostatnio kontrolowane). Ogledzinami objeto najblizsze
otoczenie i ulice, przy ktorych polozone byly wytypowane do kontroli placowki.
W wyniku ogledzin stwierdzono:
— w jednym przypadku na statych i ruchomych powierzehniach (tablicach -
stojacyeh, ogrodzeniach) eksponowane byly znaki towarowe napojow alkoholowych
lub symbole graficzne z nimi zwiazane, a takze nazwy i symbole graficzne
przedsigbiorcow produkujacych napoje alkoholowe, nierdznigce sie od nazw
i symboli graficznych napojow alkoholowych, stuzace popularyzowaniu znakow
towarowych napojow alkoholowych oraz, ze sposob ich gksponowania narusza
zasady wynikajace z art 13" ust. 1 i ust. 2 pkt 5, ust. 3 ustawy 0 wychowaniu
w trzezwoscl.
— W pieciu przypadkach eksponowanie w punktach sprzedazy (w witrynie, oknie
wystawowym) onakow towarowych napojow alkoholowych lub symboli graficznych
snimi zwiazanych, a takze nazwy i symbole graficzne przedsiebiorcow
produkujacych napoje alkoholowe, nierozniace si¢ od nazw i symboli graficznych
napojow alkoholowych, stuzace popularyzowaniu makow towarowych napojow
alkoholowych sg widoczne Z zewnatrz dla nieoznaczonego kregu odbiorcow.

(akta kontroli str. 512, 596)
Na podstawie przedstawionego przez NIK protokolu oraz zatgczonego materialu
dowodowego Prezydent w dniu 24 czerwca 2020 r. 4. jeszcze podczas kontrol,
w zwiazku z naruszeniem przez przedsigbiorcow zasad reklamy i promocji napojow
alkoholowych okreslonych W art. 13" ww. ustawy, w szesciu przypadkach wszczat
z urzedu postgpowanie 0 cofnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

% ],20 maja 2020 1.
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rutynowych objazdow miasta,

Straz Miejska gromadzi réwniez w swoich zasobach informatycznych34 wszelkie
interwencje Zwigzane ze SpoZywaniem | Sprzedazg  napojow alkoholowych,
Funkcjonariysze Strazy Miejskiej w trakgie takich interwengjj pozyskujg informacje
od sprawcow wykroczen, w Ktorym z punktow alkohol zostat zakupiony. Informacje
takie przekazywane sg do Wydziaty Spraw Spotecznych | Gospodarczych oraz do
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych | moga byé podstawg do
Wszezecia postepowania o cofhigcie zezwoler ng Sprzedaz napojow alkoholowych,
Komenda Powiatowa Policji w Pabianicach Prowadzi wiasny rejestrss,

Komendant Strazy Miejskiaj w Pabianicach, Naczelnik Wydzialy Prewencji Kpp
W Pabianicach oraz Naczelnik Wydzialu Spraw Spolecznych | Gospodarczych

(akta kontroli str, 51 4-515)
27. W kontrolowanym okresie wystapity jeden przypadek Uzasadniajgcy
W8ZCzgcie postepowania v Sprawie cofnigcia zezwolenia, o ktorym mowa w art, 18
ust. 10 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Skutkiem stwierdzenia naruszenia byio
cofnigcie 3 decyzji dia kazdej kategorii alkoholu.

Podstawg WSzezecia postepowani w Sprawie cofnigcia zezwolenia bylo naryszenie

0 cofnigeiu zezwoler; na Sprzedaz napojow alkoholowych,

3 program E-mandat powstal w 2004 roky, jake komplaksowy program Usprawniajacy Zarzadzanie jednostkami Strazy
Miejskich. Jest odpowledziz na clagle rosnage Potrzaby tych jednostek. Posiada SW0ja mobiing wersie na felefon Jup tablet o
Nazwie Asystent straznika, a takse mobilng aplikacie dla migszkaica (J@Strazmk). https:.’IWWW.emandat.pl‘lindex.php.

® hﬂp:l/statystyka.poﬁcja.pl/sb’wybrane-statystyki/nietrzezwi-sprawcy—prz/50862,Nietrzezwi-sprawcy~pnzestepstv.r.hlml

¥ uchwala nr X/84/03 Rady Miajskiaj w Pabianicach z dnig 1 1czerwea 2003 1 o Sprawie okredienia liczby punktow sprzedazy



Stwierdzone
nieprawidkowoéci

QOCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 553-594)

W dziatainoscl kontrolowanej jednostki W przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidkowoéci:

W latach 2017-2020 (31 marca) MKRPA3 w ramach przeprowadzanych kontroli

przestrzegania zasad | warunkow korzystania Z zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych w placowkach handiowych posiadajqcych zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych nie weryfikowata:

- przestrzegania przez przedsiabiorcéw prZepisow ustawy O wychowaniu
w trzezwosci W zakresie zamieszczanych tresci reklamowych W prowadzonych
przez nich serwisach internetowych.

Brak kontroli Serwisow internetowych poszczegé\nych przedsiebiorcc')w mogt

skutkowat nieprzeprowadzeniem peine] weryfikacii W zakresie przestrzegania przez

przedsi@biorcéw zasad sprzedazy napojow alkoholowych W sakresie reklamy |
pPrOMOc|| Napojow alkoholowych (np. poprzez uwidocznienie zdigé opakowan, Nazw
wiasnych, etykiet, cen promocy}nych).

(dowod: akia kontroli str. 509-511)

Osobami odpowiedzialnymi zZa niekontrolowanie przedmiotowych zagadnief byl

przedstawicie\e MKRPA.

Przewodniczaca MKRPA bedaca jednoczesnie Naczelnikiem Wydzialu Spraw

Spotecznych i Gospodarczych wyjasnila, ze Z przeprowadzonych przez Urzad

ustalen wynika, ze na 188 placowek funkcjonujacych na dzieh 31.12.2019 . mozna

wakazat ok. 10 i, ok. 5% (poza duzymi sieciarmi handlowymi), kiore W Internecie
udostepniaja swoia oferte. MKRPA W najblizezym czasie przeprowadzi kontrolg tych
punkiow.

(dowdd: akta kontroli str.514)

Prezydent Miasta przeprowadzat kontrole przestrzegania sasad | warunkow
korzystania Z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, prawidiowo
dokonywal doboru podmiotow do kontroli z wykorzystaniem przyjetych zasad
postgpowania W tym zakresie (mimo, Ze pisemne zasady wdrozono W 2018 1.).
Realizowane byly obowiazki dotyczace procedury wszczynania Kontroli, wynikajace
z ustaw © swobodzie dziatalnoscl gospodarczej oraz Prawo przedsiebiorcéw
Podczas kontroli nie weryfikowano jednak przestrzegania przez przedsir—gbiorcc‘)w
przepisow ustawy O wychowaniu w trze2wosci, W zakresie zamieszczanych tresc
reklamowych W prowadzonych przez nich serwisach internetowych.

Pozytywnie oceni¢ jednak nalezy, se niezwiocznie podjeto dziatania majage na celu
wszczecie postgpowania o cofniecie zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych
z uwagina naruszenie art.13" ustawy 0 wychowaniu W trzezwoscl.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowoéciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art 53 ust. 1 pkt b ustawy O NIK, wnosi 0

1. zapewnienie rzetelnej kontroll przedsiebiorcéw w zakresie umieszczania przez

nich tresci reklamowych W przestrzeni publicznej | serwisach internetowych
przedsiebiorcéw.

2. uwzglednianie W projektach miejskich programow profilaktyki | rozwigzywania
problemow alkoholowych dziatan smierzajacych do zmniejszania dostepnosei
fizycznej alkoholu i stuzacych realizacii celu operacyjnego nr 2. Profilakiyka i
rozwigzywanie probleméw zwigzanych 2 uzywaniem substancil
psychoaktywnych, uzaleznientami behawioralnymi i zachowaniami ryzykownymi
Narodowego Programu 7drowia na lata 2020 i lata nastgpne.

S
7 Mielska Kamisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, jest jednostka, ypowazniona, przez Prezydenta Miasta Pahianic
do przeprowadzania kontroli podmiotow pasiadaiqcych zezwolenia na sprzedaz napojow alkeholowych.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposchis
wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostafo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie.
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysfuguje do wystapienia pokantrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzeze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé NajwyZzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

Wprzypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, Al lipca 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontrofer Dyrektor
Krzysztof Serwa Przemystaw Szewczyk
Specijalista k.p. _
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