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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Wielun, pl. Kazimierza Wielkiego 1, 98-300 Wielur (dalej ,Urzad").

Pawet Okrasa, Burmistrz Wielunia, od 9 grudnia 2014 r.

1. Dziatania na rzecz Zmniejszenia dostepnosci alkoholu.
2. Dziatania w celu skutecznego przestrzegania prawa w zakresie sprzedazy
i reklamy napojow alkoholowych.

Od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakoriczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzanych przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Nelegatura w Lodzi

Ryszard Lewinski, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/69/2020 z 14 maja 2020 .
(Dowod: akta kontroli str. 1 - 7)

1Dz, U. 22020 . poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK",
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Il. Ocena ogoélna? kontrolowanej dziatalnosci

Ocena0GOLNA W ocenie NIK, Burmistrz Gminy Wielun, w okresie objetym kontrola, nie wywigzywat
si¢ rzetelnie z obowigzku podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania
dostgpnosci alkoholu izapewnienia przestrzegania prawa w zakresie sprzedazy
i reklamy napojow alkoholowych.

Nierzetelnie rozpoznane zostaly potrzeby w zakresie ograniczenia dostepnosci
napojow alkoholowych. W przygotowanych -projektach Gminnych Programow
Profilaktyki i Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych (dalej: Programy) nie
okreslono potrzeb dotyczacych ograniczenia dostepnosci alkoholu w sposob, ktory
pozwalatby na ustalenie liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz
zasad usytuowania miejsc sprzedazy, podawania | spozywania napojow
alkoholowych3,

Realizujac obowigzek wynikajacy z przepisow ustawy z dnia 26 pazdziermnika
1982 1. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi* (dalej: ustawa
0 wychowaniu w trzezwosci), organ wykonawczy przygotowat projekt uchwaty
w sprawie ustalenia maksymalnej liczb zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie Gminy Wielun. Nierzetelnie uzasadniono jednak
proponowang tres¢ projektowanej uchwaly - nie wskazano w jaki sposob organ
wykonawczy okreslit liczbe zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych oraz nie
podano przyczyny, z powodu ktorej powstal obowigzek okreslenia maksymalne]
liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Wg danych uzyskanych z Urzedu, od 2018 r., w kazdym roku objetym kontrolg
nieznacznie spadata ilos¢ punktéw sprzedazy napojow alkoholowych. Przy
malejacej liczbie mieszkancéw  wzrastat  wskaznik iloSci  mieszkancow
przypadajgcych na jeden punkt sprzedazy Jednocze$nie w kontrolowanym okresie
wystapit wzrost ogotem wartosci sprzedazy napojow alkoholowych, a takze wzrost
wartosci tej sprzedazy przypadajacy Srednio na jednego mieszkanca Gminy Wielun.
Wystapity rowniez niekorzystne zjawiska zwigzane znadmiernym spozywaniem
napojow alkoholowych przez mieszkancow Gminy. Wzrosta liczba zatrzyman osob
nieletnich bedacych pod wptywem alkoholu (w 2017 r. 12 nieletnich, w 2019r.
30 nieletnich), zwiekszyla sie liczba zatrzymanych nietrzezwych kierowcow
(157 kierowcow w 2017 r., 278 kierowcow w 2019 r.), wzrosta liczba udzielonych
przez policje pouczen sprawcom wykroczen przeciwko przepisom ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci.

Burmistrz  kontrolowat przestrzeganie prawa w zakresie sprzedazy napojow
alkoholowych poprzez przeprowadzanie kontroli u sprzedawcow w zakresie
wypetniania przez nich zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Burmistrz nie wdrozyt jednak procedur o ktorych
mowa w art. 47 ust. 1 ustawy prawo przedsiebiorcow.

Przeprowadzone kontrole nie obejmowaly swym zakresem sprawdzenia wszystkich
zasad i warunkow korzystania przez przedsigbiorcow z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, okrelonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono
10 przypadkow nieinformowania klientow w punktach sprzedazy o tym, iz alkohol
szkodzi zdrowiu, co bylo ztamaniem jednego z warunkéw korzystania przez

2Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowej.
¥ Dotyczy okresu przed zmiang ustawy o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi tj. wg stanu
prawnego obowigzujacego do dnia 8 marca 2018 r.
4Dz.U. 22019 r. poz. 2277 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

przedsiebiorcow z otrzymanych zezwolen. W ww. przypadkach Burmistrz nie
wszczal postepowan wcelu cofniecia zezwolen oraz nie podjgt dziatan w celu
nafozenia grzywny.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dziatania na rzecz zmniejszania dostepnosci alkoholu.

1, Burmistrz Wielunia zlecit w 2012 r. opracowanie Diagnozy probleméw uzaleznien
w Gminie Wielun (dalej: Diagnoza), na potrzeby opracowania Programow.
W Diagnozie zawarto mi.in. informacje o ilosci punktow sprzedazy napojow
alkoholowych - 141, w tym 43 punkty gastronomiczneS; warto$¢ sprzedanych
w 2011 r. napojéw alkoholowych zpodzialem na detal i gastronomie oraz
z uwzglednieniem procentowej zawartosci alkoholu; warto$¢ uzyskang ze sprzedazy
napojow alkoholowych w przeliczeniu na jednego mieszkanica Gminy — 967,77 zt;
wysokos¢ oplat za korzystanie z zezwolefh na sprzedaz napojéw alkoholowych
w 2011 r. - 769.960,96 zt. W Diagnozie podano m.in., ze z powodu trudnej sytuacji
zyciowej spowodowanej alkoholizmem udzielono pomocy finansowej i w naturze
114 rodzinom w 2009r., 235 w 2010r. i 214 rodzinom w 2011r. Wskazano,
iz alkoholizm stanowi powazng przyczyne bezrobocia, a co za tym idzie takze
ubostwa. We wnioskach w Diagnozie zamieszczono Analize SWOTS, w ktorej
wskazano?”: dla Stabych stron: sprzedawanie alkoholu osobom nieletnim; dla
Zagrozen: obnizenie wieku inicjacji alkoholowej, negatywne wzorce spozywania
alkoholu, niepokojacy wzrost liczby dziewczat spozywajacych wysokoprocentowy
alkohol, spoteczne przyzwolenie na naduzywanie napojow alkoholowych, zjawisko
mody na upijanie sie wsréd miodziezy, famanie zakazu sprzedazy napojow
alkoholowych nieletnim, rosnaca w ostatnich latach konsumpcja napojow
alkoholowych. W  Diagnozie nie uwzgledniono zagadnief  zwigzanych
z ograniczeniem dostepnosci napojow alkoholowych. Jedynie w Analizie SWOT,
w czesci Zagrozenia wskazano, iz nalezy do nich zaliczy¢: ,zwigkszajacq sie
dostepnos¢ napojéw alkoholowych w handlu — wzrost liczby punktéw sprzedazy
przy jednoczesnym zmnigjszaniu sig liczby mieszkaricow przypadajgcych na jeden
punkt sprzedazy’. Ww. Analiza dotyczyta okresu czasu przypadajgcego do dnia
sporzadzenia Diagnozy, tj. do dnia 10 sierpnia2012r. Diagnoza nie byta
aktualizowana i stanowita podstawe do opracowania Programéw na lata od 2017 r.
do 2020r. Innych analiziraportéw, ktérych przedmiotem byloby rozpoznanie
potrzeby w zakresie ograniczenia dostepnosci napojow alkoholowych dia
mieszkancow Gminy Wielun, nie przeprowadzono.

(Dowdd: akta kontroli str.8 -31, 285 - 293)

2. W projektach Programéw sporzadzonych na lata od 2017 r. do 2020 r. zawarto
informacje dotyczace podstaw prawnych regulujacych zagadnienia z zakresu
rozwigzywania probleméw alkoholowych, opisano ogéinie zakres dziatania Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (dalej: GKRPA), okreslono
wysoko$¢ wynagrodzenia dla czionkéw GKRPA, zamieszczono diagnoze
probleméw uzaleznien w Gminie Wielun, w tym we wnioskach Analize SWOT,
wskazano realizatoréw programoéw, adresatéw programéw, sposéb finansowania

5 Dane wg stanu na 3.04.2012 .

6 SWOT to akronim angielskich stow: STRENGTHS (mocne strony), WEAKNESSES (slabe strony),
OPPORTUNITIES (szanse), THREATS (zagrozenia). Analiza SWOT wykorzystywana jest m.in. do identyfikacji
mocnych i stabych stron w celu okreslenia mogacych pojawi¢ sie szans i wystapi¢ zagrozen, zwigzanych z
dziatalno$cig  przedsigbiorstwalinstytucji, zwigzanych ze zmianami wystepujgcymi w otoczeniu tego
przedsiebiorstwa/instytucii.

7 Dotyczy stwierdzen odnnszacych sie do problemaw zwiazanych ze spnzyciem napojéw alkoholowych.



programoéw, wskazano cele programéw, obszary dziatania, zadania programéw
w poszczegolnych obszarach, preliminarz wydatkow, oczekiwane efekty i ewaluacja
programow oraz monitorowanie realizacji programow. Projekty programéw zostaly
zatwierdzone przez Rade Miasta. Dane w czesci Diagnoza problemow uzaleznief
w Gminie Wieluh umieszczonej w projektach programéw w poszczegolnych latach
od 2017 r. do 2020 r. byly identyczne, za wyjatkiem roku 2020, w ktérym dodano
zdania: ,W 2019 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Gminie Wielun przygotowata ankiete do przeprowadzenia wsréd uczniéw klas |V-
VIIl szkét podstawowych z terenu Gminy Wielun. Ankieta dotyczy $rodkéw
psychoaktywnych i uzaleznien. Wyniki ankiety postuzg do opracowania gminnego
programu  profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego
programu przeciwdziatania narkomanii 2021". Analiza SWOT zamieszczona
w Programach byfa identyczna z Analizg SWOT zmieszczong w Diagnozie z roku
2012. Tres¢ Programoéw na lata od 2017 r. do 2020 ., za wyjatkiem preliminarza
wydatkow, byta niemalze identyczna, co $wiadczy o nieuwzglednieniu w nich
zmieniajacej sie sytuacii i wyznaczeniu aktualnych zadan. W projektach programéw
nie zamieszczono na przyktad informacji o: stanie wydanych i obowigzujacych
zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych, ilosci istniejacych na terenie
Gminy Wielun punktach sprzedazy napojow alkoholowych, wartoéci roczne;
sprzedazy napojow alkoholowych w punktach sprzedazy z terenu Gminy Wielun,
wtym wartoSci tej sprzedazy przypadajacej na jednego mieszkarca.
Nie zamieszczono réwniez informacji przekazywanych corocznie przez Straz
Miejska w Wieluniu i Komende Powiatowg Policji w Wieluniu o wykroczeniach,
przestepstwach, wydanych upomnieniach w zwigzku z tamaniem przepisow
okre$lonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci. Nie zawarto informagji
dotyczacej ilosci spowodowanych wypadkéw przez nietrzezwych kierowcow,
zatrzymanych nieletnich bedacych pod wptywem alkoholu i innych negatywnych
zdarzeniach zwigzanych z naduzywaniem spozycia alkoholu ujawnionych przez
Straz Miejskg i Policje w swoich corocznych raportach. Nie wykorzystano danych
wynikajacych z informacji przekazywanych przez te stuzby do zamieszczenia
wnioskow z nich wyplywajacych, stuzacych wskazaniu celow i dziatan zmierzajacych
do ograniczenia dostepnosci.

~ (Dowod: akta kontroli str. 393 - 534)

3. W sporzadzonych projektach Programéw nie odniesiono sie réwniez
do problemu/zagadnienia ograniczenia dostepnosci do alkoholu dla mieszkancow
Gminy Wielun, nie ujeto w nich danych (wskazowek) dajacych mozliwo$¢
prawidtowej realizacji dyspozycji wynikajacej odpowiednio z art. 12 ust. 4 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci (w brzmieniu obowigzujacym do 8 marca 2018 r.),
a nastepnie z art. 12 ust. 7 tej ustawy, polegajacej na ustaleniu odpowiednio liczby
punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc
sprzedazy, podawania ispozywania napojow alkoholowych (w odniesieniu
do programéw na lata 2017-2018), a nastepnie — maksymalnej liczby zezwole,
zasad usytuowania miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych oraz godzin sprzedazy napojow alkoholowych. Do uwzglednienia
w gminnych programach zadar regulacyjnych w zakresie zmniejszania dostepnosci
fizycznej alkoholu, w my$| art. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, gmine
zobowigzywaly postanowienia Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020
(dziat VI, pkt 3, ppkt 3.1.3.).

(Dowod: akta kontroli str. 534)

4. Burmistrz Wielunia 22 sierpnia 2018 r. przedstawit Radzie Miejskiej Wielunia
projekt uchwaty® w sprawie okreslenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz

8 Uchwata zostata uchwalona 22 sierpnia 2018 r. i atrzymata Nr LVII/559/18.
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napojow alkoholowych na terenie Gminy Wielun, przygotowany w oparciu o art.
12 ust. 1 ustawy o'wychowaniu w trzezwosci iprzeciwdziataniu alkoholizmowi.
W projekcie, zgodnie z art. 18 ust. 3 tej ustawy, okre$lono maksymalng liczbe
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych - z uwzglednieniem podziatu napojow
alkoholowych w zaleznosci od procentowej zawartosci alkoholu - przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy - (lacznie 330 zezwolen, wtym
110 zezwolen dla napojéw alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartosci
alkoholu oraz piwo, 110 dla napojéw zawierajacych powyzej 4,5% do 18%
zawartoscl alkoholu,110 dla napojow powyzej 18% zawartosci alkoholu) oraz
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (110 zezwoled, wtym
50 zezwolen dla napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5 % zawarto$ci alkoholu
oraz piwa, 30 dla napojow zawierajacych powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu
i 30 zezwolen dla napojow powyzej 18% zawartosci alkoholu). W ww. projekcie
przewidziano rowniez postanowienia, na mocy ktérych uchylona miata zostac
wczesniej obowigzujaca uchwata® okreslajaca liczbe punktow sprzedazy napojow
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy (140 punktow19).

(Dowod: akta kontroli str. 32 - 126)
W uzasadnieniu projektu uchwaty, organ wykonawczy w sposob nierzetelny
uzasadnit proponowane zmiany, w tym nietransparentnie okreslil liczbe zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych. Ponadto wskazano m.in., na obowigzek ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wynikajacy
zustawy owychowaniu wtrzezwosci i  przeciwdziataniu  alkoholizmowi
obowigzujacej od dnia 9 marca 2018 r. oraz na jego zgodno$¢ z zapisami Gminnego
Programu Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

(Dowod: akta kontroli str. 285 - 293)

Burmistrz Wielunia w.dniu 22 sierpnia 2018 r. przedstawit Radzie Miejskiej Wielunia
projekt uchwaly'! w sprawie okreslenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Projekt uchwaty zostat przygotowany
w oparciu o art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. W uzasadnieniu do projektu Burmistrz wskazat, iz w zwigzku
ze zmiang przepisdw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi powstat obowigzek ustalenia w drodze uchwaty zasad okreslajgcych
usytuowanie na terenie Gminy Wielun miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych. Burmistrz wskazal, iz ,wprowadzenie odlegtosci 20 m, od tzw. obiektu
chronionego do budynku czy obiektu, w ktérym znajduje sie punkt sprzedazy
napojéw alkoholowych, z tym, ze odleglo$¢ bedzie mierzona od drzwi wejsciowych
do tzw. obiektu chronionego do drzwi wejsciowych punktu sprzedazy lub podawania
napojow alkoholowych, jest zaostrzeniem warunkéw wydania zezwolen
w poréwnaniu do dotychczasowych zasad. Zmiana ta realizowaé bedzie zapis art. 1
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi dotyczaca
podejmowania dziatah majacych na celu ograniczenie spozywania napojow
alkoholowych. Uchwata nie bedzie wywolywa¢ negatywnych  skutkow
gospodarczych. Wprowadza przejrzyste zasady usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych. Nie przewiduje sie wywolywania negatywnych
nastepstw spotecznych, a wszystkie potencjalne zagrozenia s i bedq redukowane
administracyjnie.”

(Dowdd: akta kontroli str. 145 - 158)

9 Uchwata nr XXVI11/289/05 z dnia 21 kwietnia 2005 r. zmieniona uchwata nr 1V/45/11 z dnia 28 stycznia 2011 r.
10 llos¢ punktéw obowigzujaca od 28 stycznia 2011 r.
1 Projekt przyjety uchwala z dnia 22 sierpnia 2018 r. nr LVII/560/10
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Wojewoda tbdzki, w ramach rozstrzygniecia nadzorczego'?, stwierdzit niewazno$éé
uchwaly Nr LVII/560/18 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 22 sierpnia 2018 r.
wsprawie zasad usytuowania, na terenie Gminy Wielun, miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych. Wojewoda stwierdzit m.in., iz uchwata jest
niezgodna z prawem w sposob istotny a przyjeta odlegtos¢ 20 m miejsca sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych od obiektéw chronionych oznacza bardzo
bliskie, bezposrednie sasiedztwo z takimi obiektami, co w oczywisty sposdb kioci sie
z koniecznoScig realizowania obowigzku ograniczenia spozywania alkoholu,
w szczegolnosci w stosunku do oséb nieletnich. Wojewoda zwrécit rowniez uwage
na sposob pomiaru tej odlegtosci, zgodnie z ktdrym pomiaru tego dokonuje sie
najkrotszg droga wzdtuz osi ciggow komunikacyjnych od drzwi wejsciowych obiektu
chronionego do drzwi wejsciowych punktu sprzedajacego alkohol. Odlegioéé 20 m
pozwala zatem na usytuowanie punktow sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych np. naprzeciwko lub niemal naprzeciwko okien szkoly lub przedszkola,
po drugiej stronie drogi lub ulicy, czy tez na tytach budynku obiektu ,chronionego”.
Trzeba bowiem mie¢ tutaj na uwadze szeroko$¢ ,obiektow chronionych. W praktyce
moze by¢ tak, ze miejsce sprzedazy alkoholu bedzie sie miescito w granicy
z przedszkolem, czy innym tego typu obiektem.

(Dowod: akta kontroli str. 145 -158)

Na skutek stwierdzenia przez Wojewode Lodzkiego niewaznosci uchwaly przyjete;
przez Rade Miejska w dniu 22 sierpnia 2018 r. Burmistrz w dniu 25 wrzeénia 2018 .
ponownie przedstawit Radzie Miejskiej projekt uchwaly'3 w sprawie okre$lenia
zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych. W dniu 31 pazdziemika 2018 r. Wojewoda todzki wydat
Rozstrzygnigcie nadzorcze, w ktorym ponownie stwierdzit niewaznos¢ uchwaly
Nr LVIII/579/2018 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 25 wrze$nia 2018 r., w sprawie
zasad usytuowania na terenie Gminy Wielun miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych. W uzasadnieniu rozstrzygniecia Wojewoda Lodzki wskazat m.in.,
iz ww. uchwata praktycznie nie rozni sig od uchwaty Nr LVII/560/18 Rady Miejskiej
w Wieluniu z dnia 22 sierpnia 2018 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie
Gminy Wielun miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, ktorej
niewazno$¢ stwierdzit Wojewoda todzki rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia
27 wrzeénia 2018 .

(Dowod: akta kontroli str. 145 - 158)

W dniu 21 grudnia 2018 r. Burmistrz przedstawit Radzie Miejskiej kolejny projekt
uchwaty'# w sprawie jak wyzej. W projekcie uchwaly w: § 1 ustalono iz punkt
sprzedazy napojow alkoholowych nie moze by¢ usytuowany w odleglosci mnigjsze]
niz 50 m od: szkdt, przedszkoli, obiektéw sportowych, w tym basenow, domoéw
dziecka oraz matki i dziecka, placow zabaw; § 2 okre$lono sposdb pomiaru ww.
odlegtosci 50 m'S; § 3 wskazano, iz ograniczenia przewidziane w § 1, w zwigzku
z§2 nie dotyczg istniejacych punktow sprzedazy alkoholu, ktére uzyskaty
pozytywng opini¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych; § 4
dopuszczono mozliwos¢ wydania zezwolen okresowych poza lokalem w ogrodkach
piwnych o powierzchni do 250 m2; § 5 okreslono uprawnienia dla Burmistrza do
wydania jednorazowego zezwolenia bez uwzglednienia zachowania odlegtosci 50 m
od obiektow chronionych.

12 Rozstrzygniecie nadzorcze z dnia 27 wrzesnia 2018 1. syg. PNIK-1.4131.726.2018
13 Projekt przyjety uchwatg z dnia 25 wrzesnia 2018 r nr LVIII/579/18
14 Projekt przyjety uchwalg z dnia 21 grudnia 2018 r. nr [11/39/18
15 Qdleglod¢ mierzona jest wzdiuz osi najkrotszego ciagu komunikacyjnego rozumianego jako najkrotszy z
mozliwych dystans jaki nalezy pokona¢, od najblizszego ogélinodostepnego wejsciaiwyjécia z punkiu sprzedazy
napojow alkoholowych do wejéciaiwyj$cia do obiektu chronionego, bez napotykania przeszkod i narazania sie na
naruszanie prawa.
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PowyZzsza uchwala zostata zaskarzona przez Prokuratora Rejonowego w Wieluniu
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, ktory wyrokiem's z  dnia
11 lutego 2020 r. stwierdzit niewaznoé¢ § 3, § 4 i § 5 ww. uchwaly. W uzasadnieniu
wyroku sad wskazat m.in. iz ww. uchwata nie stanowi nalezytego ograniczenia
dostepnosci do alkoholu zwlaszcza dla oséb maloletnich, nie stwarza takze
warunkéw motywujacych do powstrzymania sie od jego spozycia i nie realizuje ona
celéw ustawy o wychowaniu w trzezwosci. W kwietniu 2020 r. Burmistrz wnidst
Skarge Kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego do ww. wyroku. Do dnia
zakonczenia przez NIK kontroli, NSA nie dokonat rozstrzygniecia ww. skargi.
(Dowdd: akta kontroli str. 534)

5. Burmistrz nie skorzystat z mozliwosci opracowania i przedstawienia Radzie
Miasta projektu uchwaly w sprawie ograniczenia w godzinach nocnych sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu alkoholizmowi —
w brzmieniu obowigzujagcym od9 marca2018r.). Nie wystepowat rowniez
zinicjatywg wdrozenia dopuszczonych ustawg o wychowaniu w trzezwosci,
dodatkowych rozwiazan ograniczajacych dostepnosé napojow alkoholowych,
w zwigzku z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie - stanu
epidemicznego.

(Dowdd: akta kontroli str. 285 - 293)
Burmistrz Wielunia wyjasénit, iz od 9 marca 2018 r. ustawodawca nalozyt nowe
obowigzki na jednostki samorzadu terytorialnego o dwojakim charakterze,
fakultatywnym i obligatoryjnym. Obligatoryjnie wymagane przez ustawodawce
projekty uchwat podjeto, tj. uchwate w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych, uchwale o odstepstwach od zakazu spozywania
napojow alkoholowych w miejscach publicznych na terenie Gminy Wieluh oraz
uchwale w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie Gminy Wielun. Wszystkie projekty zostaty zaopiniowane
przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA)
w Gminie Wielun oraz przez jednostki pomocnicze Gminy Wieluh. Zostaly
one réwniez poddane opinii komisji Rady Miejskiej, a nastepnie podjete
na posiedzeniach Rady Miejskiej w Wieluniu. Uchwata o ograniczeniach
w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy jest fakultatywna czyli istnieje mozliwosé ewentualnego
podjecia uchwaty w dowolnym momencie. Od czasu rozpoczecia procedowania
powyzszych uchwat do dzi§ nie pojawity sie postulaty dotyczace potrzeby
wprowadzenia tej uchwaly ze strony organizacji spotecznych, organow
porzadkowych, radnych Rady Miejskiej czy tez GKRPA w Gminie Wielun.
Reasumujac ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi,
nie precyzuje okresu w jakim Rada Miejska moze podjaé powyzszg uchwale,
mozliwos¢ ta nadal istnieje i w przypadku pojawienia sie takiej uzasadnione
potrzeby, projekt takiej uchwaly zostanie przygotowany i przediozony
do zaopiniowania przez stosowne jednostki a nastepnie zaprezentowany Radzie
Miejskiej w Wieluniu.

(Dowod: akta kontroli str. 285 - 293)
6. W okresie od 2015r. do 31 marca 2020 r. udzielono tacznie 234 zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych. W 2015r. udzielono 66 takich zezwolen,
aw latach nastepnych odpowiednio: 46, 61, 8, 43 i do 31 marca2020r.
10 zezwolen. W ww. okresie nie odrzucono Zzadnego wniosku o udzielenie
zezwolenia na sprzedaz alkoholu, a cofniecie zezwolen bylo zwigzane z likwidacjq
punktow sprzedazy alkoholu.
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(Dowod: akta kontroli str. 243 - 254)

7. W okresie od 9marca2018r. do dnia zakonczenia kontroli ilo$¢ wnioskow
o wydanie zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych wraz z obwigzujacymi
zezwoleniami, nie przewyzszata maksymalnej ilosci zezwolen okreslonej przez
Rade Gminy.

(Dowod: akta kontroli str.243 - 254)
8. W 2015r. ilos¢ obowigzujacych ogdlem zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych wynosita 326 a w latach nastepnych ksztattowala sie odpowiednio:
318, 321, 317, 316 i w 2020 r. - wg stanu na 31 marca - bylo aktualnych 313
zezwolen.
W 2015, ilos¢ obowigzujacych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spoZycia w miejscu sprzedazy wynosita 71 i w latach
nastepnych ksztattowafa sie odpowiednio: 70, 68, 69, 68 i w 2020 r. wg stanu na
31 marca byto aktualnych 68 zezwolen.
llos¢ obowigzujacych zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy wynosita w 2015 r. 255 a w latach
nastepnych ksztattowata sie odpowiednio: 248, 253, 248, 248 i w 2020 r. wg stanu
na 31 marca bylo aktualnych 245 zezwolen.

(Dowod: akta kontroli str. 243 - 254)
Liczba punktow sprzedazy ogdtem w 2015 r. wynosita 127 a w latach nastgpnych
ulegata zmniejszeniu i ksztaltowala sie nastepujaco: 125, 125, 124, 123 i wg stanu
na 31 marca 2020 r. wynosita 122 punkty. llosci punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych, w ktorych sprzedawany alkohol przeznaczony byt do spozycia
w miejscu sprzedazy w okresie lat od 2015 r. do 31 marca 2020 r. ksztattowaly sie
odpowiednio: 34, 35, 33, 34, 33, 33. Natomiast ilosci punktow sprzedazy napojow
alkoholowych, w ktorych sprzedawany alkohol przeznaczony byt do spozycia poza
miejscem sprzedazy we wskazanym ww. okresie wynosily odpowiedni: 93, 90, 92,
90,90 89.
Udziat punktow sprzedazy, w ktorych sprzedawany alkohol przeznaczony byt
do spozycia poza miejscem sprzedazy w 2015 r. wynosit 72,0% wszystkich punktow
sprzedazy i w latach nastepnych nastepowaty niewielkie zmiany by w 2020 r. udziat
ten wynosit 73,0 %. Struktura sprzedazy napojow alkoholowych, uwzgledniajaca
podziat punktow sprzedazy na te, w ktorych sprzedany alkohol mozZna spozy¢
w miejscu sprzedazy i na punkty w ktorych sprzedany alkohol przeznaczony byt
do spozycia poza migjscem sprzedazy, w okresie objetym kontrolg nie ulegta
zmianie.

(Dowod: akta kontroli str. 243 - 254)

9. W 2015 r. Gmina liczyta 32.715 0s6b'7 i w latach nastepnych do 31 marca 2020 r.
nastepowat systematyczny spadek. Liczba mieszkancow w kolejnych latach
ksztaltowata si¢ odpowiednio: 32.472 osoby, 32.212 osob, 32.013 osob, 31.756
0s6b iw 2020 r. 31.678 osob.

W 2015 liczba mieszkancow przypadajaca na jeden punkt sprzedazy napojow
alkoholowych wynosifa $rednio 268 os6b, w tym na punkt sprzedazy, w ktorym
sprzedawany alkohol byt przeznaczony do ‘spozycia w miejscu sprzedazy 962
osoby, a na punkt w ktorym sprzedawany alkohol przeznaczony byt do spozycia
poza miejscem sprzedazy 352 osoby. Wg stanu na 31 marca 2020 r. liczba
mieszkancow przypadajgca na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych
wynosita $rednio 260 oséb, w tym na punkt sprzedazy, w ktérym sprzedawany
alkohol przeznaczony byt do spozycia w miejscu sprzedazy wynosita 960 0sob, a na

17 llo¢ mieszkaricow podano wg stanu na 31 grudnia danego roku i wg stanu na dzien 31 marca 2020 T,
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punkt w ktorym sprzedawany alkohol byt przeznaczony do spozycia poza miejscem
sprzedazy 356 osob.
(Dowod: akta kontroli str. 243 - 254)

10. Limit zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych ustalony zostat przez Rade
Miasta uchwalg Nr LVII/559/18 z dnia 22 sierpnia 2018 r. (pkt 4 niniejszego
wystapienia)
Wykorzystanie obowigzujacych limitéw ulegato zmniejszeniu w okresie 2018-2020.
Liczba wykorzystywanych zezwolen ogotem zmniejszyta sie z 317 (72,0% limitu) do
313 (71,1 % limitu), przy czym liczba zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy zmniejszyta sie z 248
(75,2 % limitu) do 245 (74,2% limitu), a liczba zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy z 69 (62,7 % limitu)
do 68 61,8 % limitu). Organ wykonawczy nie podejmowat inicjatyw legislacyjnych
majacych na celu urealnienie przyjetych maksymalnych iloci zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 31 — 126, 243 - 254)

Warto§¢ sprzedazy napojéw alkoholowych'® ogotem w 2015r. wynosita
36.541,1 tys. zt. W latach nastepnych warto$¢ ta zwigkszata sie (poza rokiem 2016)
i wynosita odpowiednio: 35.063,4 tys. zi, 36.303,6 tys. zI, 38.225,9 tys. zt aw 2019 r.
40.617,3 tys. zt.
Warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy wynosita w 2015r. 34.468,6 tys. zt a w latach nastepnych
wzrastala i ksztaltowata sie odpowiednio: 33.5353 tys. zl, 34.5223tys. #,
36.499,4 tys. zt,2019 1. 36.652,2 tys. .
Roczna sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy wynosita w 2015r. 2.072,5tys.zt i w latach nastepnych wynosita
odpowiednio: 1.531,1 tys. zt, 1.781,4 tys. zt, 1.726,6 tys. zt i w 2019 1. 1.965,0 tys. zt.
Najwigkszy udziat w wartosci sprzedazy ogdtem napojow alkoholowych miata
sprzedaz alkoholu jprzeznaczonego do spozycia poza miejscem sprzedazy.
Wskaznik ten wynosit odpowiednio w kolejnych analizowanych latach: 94,3%,
95,6%, 95,1%, 95,5%,i 95,2%.
Uwzgledniajgc zawarto$¢ alkoholu, udziat wartoci sprzedazy poszczegdlnych
rodzajow napojow alkoholowych w wartosci sprzedazy ogotem wynosit: w 2015r.
dla napojow alkoholowych o zawartosci: do 4,5% alkoholu oraz piwa - 39,9%;
o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) - 8,6%; powyzej 18%
zawartosci alkoholu - 45,8%. Udzialy te w 2019r. wynosily dla napojow:
o zawartosci alkoholu do 4,5% - 37,9%, o zawartosci od 4,5% do 18% - 9,8%
i powyzej 18% - 47,4%.
Decydujacy wplyw na warto$¢ sprzedazy alkoholu miata sprzedaz w napojow
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy i dotyczyta napojow
o zawartosci alkoholu powyzej 18% (udziat w 2019r. wynosit 47,4%) oraz
o zawarto$ci alkoholu do 4,5% oraz piwa (udziat w 2019 r. wynosit 37,9%). Laczny
udziat tych dwoch rodzajow napojow alkoholowych w sprzedazy ogdtem w 2019 r.
wynosit 85,4% wartosci sprzedazy.
Przy wzrodcie wartosci sprzedazy napojow alkoholowych i malejacej liczbie
mieszkancow, warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych w przeliczeniu na jednego
mieszkarica zwiekszata sie w latach 2017 - 2019 r., odpowiednio o: 4,4 p.p., 5,9
p.p.i7,1p.p.

(Dowod: akta kontroli str. 243 - 254)

18 Wg oswiadczen przedsigbiorcow sktadanych w Urzqdzic Miasta do 31 grudnia danego roku.
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11. W opracowanym przez Burmistrza projekcie uchwaty, ktéry przyjeto uchwatg
Rady Miejskiej nr XXVII1/289/05 z 21 kwietnia 2005 r., okre$lono maksymalng liczbe
120 punktow sprzedazy napojow alkoholowych . W projekcie uchwaly
z 18 stycznia 2011 r., ktdry zostat przyjety uchwatg Rady Miejskiej nr 1V/45/118,
okreslono dla Gminy Wielun maksymalng ilos¢ 140 punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza i w miejscu sprzedazy. W projekcie uchwaly
z 22 sierpnia 2018 r., ktory przyjeto uchwatg Rady Miejskiej nr LVI1/559/18, ustalono,
iz maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy wynosi 110 zezwolen20, a w przypadku spozycia
poza miejscem sprzedazy 330 zezwolen?!, co lacznie stanowito 440 zezwolen
na sprzedazy napojow alkoholowych.

(Dowdd: akta kontroli str32 — 126, 534)

12. UM w Wieluniu nie prowadzit rejestru(ewidencji) wydanych zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, w formie jednego dokumentu zawierajacego
wszystkie niezbgdne dla celéw informacyjnych i kontrolnych informacje dotyczace
wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Urzad Gminy posiadat
przetworzone (w postaci wydrukéw komputerowych) informacje niezbedne dla celéw
ewidencyjnych i kontrolnych w zakresie wydanych zezwolef na sprzedaz napojéw
alkoholowych.

(Dowod: akta kontroli str. 194 — 242, 294 - 300))

Burmistrz wyjasnit m.in. iz wzor rejestru (...) nie jest usankcjonowany Zadng norma,
prawna, wiec jest prowadzony w Urzedzie Miejskim w Wieluniu w sposob
zwyczajowo przyjety juz od 2005r. Umiejscowienie w strukturze organizacyjne;
urzedu komorki prowadzacej sprawy alkoholowe wielokrotnie sie zmieniafo, nie
miato to jednak wplywu na ksztatt rejestru. W okresie od 2017 do 2020 roku rejestr
zezwolen, oprocz papierowego rejestru jest prowadzony réwniez w sposob
elektroniczny, ktéry umozliwia podsumowanie w kazdej chwili ilosci aktualnie
obowigzujacych zezwolen w dowolnej kategorii, na tej podstawie kazdorazowo
przed wydaniem zezwolenia jest sprawdzana ilos¢ zezwolen w danej kategorii,
Ponadto rejestr komputerowy czuwa nad przestrzeganiem limitbw w sposob staty
(Iimity sg ustawione liczbowo na sztywno), wiec nie ma mozliwosci technicznej
wprowadzenia zezwolen w ilosci przekraczajacej limit do rejestru.

(Dowod: akta kontroli str. 294 — 300)
13. W sporzadzanych przez Urzad sprawozdaniach PARPA-G1 wystapita
niespojnos¢ w zakresie ilosci obowigzujacych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wg standw na dzien 31 grudnia lat 2017 - 2019.

(Dowod: akta kontroli str. 294 — 300)

19 Zmieniajaca uchwate nr XXV111/289/05

20 Liczba zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy: 50 zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych 4,5% zawartosci
alkoholu oraz piwo; 30 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5
% do 18 % zawartosci alkoholu (z wyjatkiem Piwa); 30 zezwolen na sprzedaZ napojow
alkoholowych powyzej 18% zawartosci alkoholu

2 Liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy 110 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych 4,5% zawartosci
alkoholu oraz piwa; 110 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5
% do 18 % zawarto$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa); 110 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych powyzej 18% zawartosci alkoholu
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~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W projektach Gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych obowigzujacych na obszarze Gminy Wielun w latach 2019 -
2020 nie zamieszczono zapisow mogacych stanowié podstawe ustalenia przez
Gming, maksymalnej liczby zezwolen, zasad usytuowania miejsc sprzedazy,
podawania ispozywania napojow alkoholowych oraz godzin sprzedazy
napojéw alkoholowych o czym stanowit art. 12 ust. 7 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi?2,

(Dowdd: akta kontroli str. 285 - 293)

Burmistrz wyjasnit, iz ,w Gminie Wielun przyjeto Uchwale w sprawie ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie
Gminy Wielun. Projekty uchwaly zostaly zaopiniowane pozytywnie przez
GKRPA w Gminie Wieluh. Stosowny zapis dotyczacy tej kwestii zostanie
uwzgledniony przy konstrukcji gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych na rok 2021".

(Dowdd: akta kontroli str. 285 - 293)

NIK wskazuje, ze brak odniesienia sie w projektach programow do kwestii
zmniejszania dostepnosci alkoholu, np. poprzez sformutowanie celu, wskazanie
dziatan i zadan lub wskaznikow oceny skutecznoSci realizowanych zadan,
naruszato przepis art. 12 ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

W projektach Gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych obowigzujacych na obszarze Gminy WieluA w latach 2017 -
2018 nie wywigzano si¢ z obowigzku okreslenia potrzeb ograniczania
dostepnosci alkoholu, do ktorych dostosowana powinna by¢ liczba punktow
sprzedazy napojow zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jakiw miejscu
sprzedazy oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy, podawania i spozywania
napojow alkoholowych o czym stanowit art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi23,

(Dowod: akta kontroli str. 285 - 293)

Burmistrz  wyjasnit, iz ,Obowigzek ograniczenia dostepno$ci napojow
alkoholowych jest wtedy, kiedy pojawia sig problem. W Gminie Wieluri w latach
2017-2020 taki problem nie zaistniat. JesteSmy srednig gming, nie odwiedza
nas zbyt wielu turystow, brak jest nocnych klubow i lokali, gdzie spotykataby sie
miodziez i w sposdb razacy zagrazala bezpieczenstwu mieszkancéw naszej
gminy. Wszystkie problematyczne sprawy i zdarzenia zwigzane z dystrybucjg,
napojow alkoholowych rozwigzywane sg indywidualnie przy wspotpracy
GKRPA, UM, Strazy Miejskiej oraz KPP. Réwniez Zespdt ds. Kontroli podczas
wykonywania czynnosci kontrolnych sprawdza czy nie dochodzi do tamania
przepisbw prawa, sprzedazy napojéw alkoholowych nieletnim nietrzezwym,
na kredyt lub pod zastaw. Zespét Kontrolny we wszystkich kontrolowanych
jednostkach poucza sprzedawcow badz wiascicieli punktow sprzedazy alkoholu
o konsekwencjach nieprzestrzegania zasad i warunkdéw korzystania
z zezwolen. Stosowne zapisy dotyczacy obowiazku ograniczenia dostepnosci
napojow alkoholowych na terenie Gminy Wielun zostang ujete przy
konstruowaniu gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych na rok 2021”.

(Dowod: akta kontroli str. 285 - 293)

22 W brzmieniu obowiazujacym od 9 marca 2018 1.
W brzmieniu obowiazujacym przed dniem 9 marca 2018 .
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NIK wskazuje, iz zidentyfikowanie probleméw zwiazanych ze spozyciem
alkoholu na terenie Gminy Wielun nalezy do obowigzkéw ustawowych Gminy.
Brak okreSlenia w projektach programéw potrzeb gminy w zakresie liczby
punktow sprzedazy oraz usytuowania miejsc sprzedazy, podawania
i spozywania napojow alkoholowych, adekwatnie dostosowanych do potrzeb
ograniczania dostepnosci alkoholu, byto niezgodne z dyspozycjq art. 12 ust. 4
ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci, w brzmieniu obowigzujacym do 8 marca
2018r.

Projekty Gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych obowigzujace na obszarze Gminy Wielun w latach 2017 - 2020
nie zawieraly zapisow dotyczacych dziatan Gminy w zakresie zmnigjszania
dostepnosci fizycznej alkoholu oraz zapewnienia skutecznego przestrzegania
prawa w zakresie produkcji, dystrybucii, reklamy, promocji oraz spozywania
napojow alkoholowych. Obowigzek uwzglednienia w miejskich programach
zadan regulacyjnych w zakresie zmniejszania dostepnosci fizycznej alkoholu,
wynikat z postanowien Narodowego Programu Zdrowia nalata 2016-2020
(dziat VI, pkt 3, ppkt 3.1.3.) w zw. z art. 4" ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci. Zgodnie z zapisami ww. Programu w zakresie dziatan
zwigzanych z edukacjg zdrowotng przewidziano zadania regulacyjne
i zapewnianie skutecznego egzekwowania przepiséw, w tym: zmnigjszanie
dostepnosci fizycznej i ekonomicznej alkoholu.

(Dowod: akta kontroli str. 534)

Burmistrz Wielunia wyjasnit, iz ,w Narodowym Programie Zdrowia zostato
okreslonych sze$¢ celéw operacyjnych, wyselekcjonowanych ze wzgledu
naich wplyw na zdrowie czlowieka. Jednym z nich jest ,profilaktyka
i rozwigzywanie  probleméw  zwigzanych z  uzywaniem  substancji
psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami
ryzykownymi”. W gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych w Gminie Wielun w latach 2017-2020 zawarte sg zadania Scisle
zwigzane z zadaniami umieszczonymi w wykazie zadan stuzacych realizacji
powyzszego celu operacyjnego.

(Dowod: akta kontroli str, 285 - 293)

NIK wskazuje, iz nie kwestionuje realizacji przez Gming Wielun zadan
okreslonych w Narodowym Programie Zdrowia obejmujacych swym zakresem
profilaktyke i rozwigzywanie problemoéw zwigzanych z uzywaniem substancii
psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami
ryzykownymi. NIK wskazuje jednak, iz konkretne zadnia dotyczace:

1) zmniejszanie dostepnosci fizycznej i ekonomicznej alkoholu;

2) zapewnienie skutecznego przestrzegania prawa w zakresie produkcii,

dystrybucji, reklamy, promocji oraz spozywania napojéw alkoholowych;
nie zostaty wskazane w ww. projektach Gminnych programoéw i tym samym
programy te nie zawieraty zadnych postanowien regulacyjnych w tym
przedmiocie. Zadania z zakresu zapewnienia skutecznego przestrzegania
prawa w zakresie spozywania napojow alkoholowych byly realizowane przez
Straz Miejskg w ramach swoich obowigzkow stuzbowych. Natomiast zadanie
zmniejszanie dostepnosci fizycznej i ekonomicznej alkoholu nie bylo
realizowane.

Burmistrz, przygotowujac projekty uchwat ustalajgce maksymalng liczbe

zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasady usytuowania miejsc

sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych, nie uwzgledniat w nalezyty

sposob ustawowego obowigzku podejmowania dziatan zmierzajacych
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do ograniczania spozycia napojéw alkoholowych poprzez ograniczenie ich
dostepnosci, co bylo niezgodne z dyspozycjq art. 1 ust. 1§ art. 2 ust. 1 pkt 4
ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci. Burmistrz, w uzasadnieniu do projektu
Uchwaly Rady Miejskiej w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych naterenie Gminy Wielun, w sposob
nierzetelny uzasadnit propozycje maksymainej liczby zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. W ww. dokumencie nie wskazano w jaki sposob
okre$lono ilos¢ przedstawionych w projekcie uchwaly zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. W uzasadnieniu uchwaty podano m.in., iz w zwigzku ze
zmiang przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi powstat obowigzek ustalenia w drodze uchwaly maksymalnej
liczby zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz, Ze dotychczasowe
uchwaly Rady Miejskiej zachowujg moc obowigzujacg do dnia wejscia w zycie
dnia 9 marca 2018 r. (dzier wejScia w zycie nowych przepiséw ww. ustawy).
Wskazano réwniez, iz projekt uchwaly jest zgodny z zapisami Gminnego
Programu Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W projekcie uchwaty
okreslono liczbe zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia:
a) poza miejscem sprzedazy w ilosci:
1) 110 zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych 4,5%
zawartosci alkoholu oraz piwa,
2) 110 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej
4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
3) 110 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych powyzej 18%
zawartosci alkoholu
b) w miejscu sprzedazy:
1) 50 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych 4,5%
zawartosci alkoholu oraz piwo,
2) 30 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych
powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
3) 30 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 18%
zawartosci alkoholu.
(Dowod: akta kontroli str. 32 — 126)
Naczelnik wyjasnit, iz istnieje zgodno$¢ projektu uchwaty z zapisami Gminnego
Programu Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktora polega na tym,
iz projekt uchwaly Rady Miejskiej uwzglednit wytyczne zawarte
w postanowieniach Programéw, gdyz w wyniku jego uchwalenia doszio
do znacznego ograniczenia dostepnosci alkoholu, poprzez uchwalenie limitu
dotyczacego sprzedazy alkoholu do 4,5% zawarto$ci alkoholu, ktory wczesniej
nie byt limitowany.
(Dowod: akta kontroli str. 127 - 132)
NIK wskazuje, iz przyczyng zmian w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
i w konsekwencji wydania przez Rade Miejska w Wieluniu uchwaty w sprawie
ustalenia maksymalnej liczb zezwolent na sprzedaz napojéw alkoholowych, jak
to zostato okreslone w uzasadnieniu do Projektu ustawy o zmianie ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz niektérych
innych ustaw, bylo ,uregulowanie na poziomie ustawowym zagadnien, ktore
umozliwig gminom sprawniejsze realizowanie celdw ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziafaniu alkoholizmowi tj. ograniczania dostepnosci
napojow alkoholowych. Bowiem, im fatwiejszy dostep do alkoholu tym wzrasta
ogéine spozycie w populacji co w efekcie przeklada si¢ na zwigkszone
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problemy alkoholowe”. PowyZzsza przyczyna nie zostata wskazana ani tez
oméwiona w uzasadnieniu do projektu uchwaly Rady Miejskiej, w ktorym
ograniczono sie jedynie do ogoinikowego wskazania, ze konieczno$¢ zmiany
przepisow miejscowych wnika ze zmiany przepiséw ustawy o wychowaniu
w trzezwoSci | przeciwdziataniu alkoholizmowi. Z uzasadnienia do projektu
uchwaty nie wynika przy tym w jaki sposéb ustalono przyjeta w projekcie
uchwaty maksymalng liczbe zezwolen. Zamieszczony w tym projekcie zapis,
o tresci: ,projekt uchwaty jest zgodny z zapisami Gminnego Programu
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych” wskazuje, iz liczba zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych jest zgodna z liczbg zezwolen okreslong
w Gminnym Programie Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. W gminnych
programach rozwigzywania probleméw alkoholowych nie zawarto Zzadnych
wytycznych dotyczacych podjecia dziatah zmierzajacych do ograniczenia
dostepnosci alkoholu, co wiecej w Programie Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na rok 2018 i w programach na lata od 2019 r. do 2020 r. nie
okreslono ilosci tych zezwolen.

5. Sprawozdania PARPA-G1 za okres od 2017 r. do 2019 r. sporzadzone zostaly
w sposob nierzetelny. Wystapity rozbiezno$ci w zakresie ilosci obowigzujacych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wg stanu na dzien 31 grudnia
danego roku kalendarzowego, tj. stan ilosci zezwolen na poczatek danego
roku, po uwzglednieniu zmian w ilosci zezwolen, ktory nastapit w danym roku
kalendarzowym, byt niezgodny ze stanem podanym na koniec danego roku.

1) w2017 r. stan na poczatek roku wynosit 337 zezwolen. W 2017 r. wydano
60 zezwolen i cofnieto 63 zezwolenia. W zwiazku z powyzszym stan
zezwolen na dzien 31.12.2017 r. powinien wynies¢ 334 zezwolenia.
Tymczasem w sprawozdaniu PARPA-G1 podano 315 zezwolefi na dzien
31.12.2017r.

2) w2018 r., gdzie wg zaprezentowanego powyzej sposobu wyliczenia stanu
zezwolen powinien wynosi¢ 322 (stan na poczatek roku 334,12 wydanych
zezwolen i 24 cofnigte zezwolenia). Tymczasem w sprawozdaniu PARPA-
G1 podano 287 zezwolen,

3) w 2019 r. powinno by¢ 368 (wydano 46), a w sprawozdaniu PARPA-G1
wykazano 313 zezwolen.

Burmistrz Wielunia wyjasnit, iz: ,Wypetnienie czeéci sprawozdania PARPA-G1
odbywa sie w trakcie biezacej obstugi klientéw, nastepnie przekazywane jest
sekretarzowi Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
w zwigzku z powyzszym wykazane roznice wynikajg z oczywistych bledow
w obliczeniach matematycznych”.

(Dowod: akta kontroli str. 294 — 300, 305 - 392)

Urzad nie zawart w projektach gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych zapisow dotyczacych okreslenia potrzeby ograniczenia
dostgpnosci alkoholu, w sposéb, ktory pozwalatby na ustalenie liczby punktow
sprzedazy napojow alkoholowych (do 8 marca 2018 r.) oraz liczby zezwolen na
sprzedaz napojow i zasad usytuowania miejsc sprzedazy, podawania i spozywania
napojow alkoholowych (po 8 marca 2018 r.). Urzad nie okreslit rowniez w projektach
ww. programéw zadan regulacyjnych w zakresie zmniejszania dostepnosci alkoholu
stuzacych realizacji celu operacyjnego nr 2: Profilaktyka i rozwigzywanie problemow
zwigzanych ~ zuzywaniem  substancji  psychoaktywnych,  uzaleznieniami
behawioralnymi i zachowaniami ryzykownymi Narodowego Programu Zdrowia na
lata 2016-2020. Urzad, w uzasadnieniu do projektu Uchwaly Rady Miejskie]
wsprawie ustalenia maksymalnej  liczb zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie Gminy Wielun, nierzetelnie uzasadnit proponowane
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zmiany. W projekcie zabraklo odwotania do popartych rzetelng analizg argumentow,
$wiadczacych o poszukiwaniu optymalnych rozwigzan w tym zakresie.

Burmistrz przedstawit Radzie Miejskiej projekty w sprawie okreslenia maksymalnej
liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, maksymalnej liczby zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania na terenie gminy
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Przyjety przez Rade Miejskqg
w Wieluniu projekt uchwaly w sprawie ustalenia maksymalnej liczb zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy Wielun, ktory przyjeto uchwatg
nr LVII/559/18 z dnia 22 sierpnia 2018 r., nie zapewnial zmniejszenia dostepnosci
napojow alkoholowych.

2.Dziatania w celu zapewnienia  skutecznego
przestrzegania prawa w zakresie sprzedazy i reklamy
napojéw alkoholowych

1. Upowaznieni przez Burmistrza czionkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych przeprowadzali u przedsigbiorcow, w okresie od 2017 .
do 2020 r., kontrole przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na
sprzedaz napojow aikohoiowych. W 2017 r. przeprowadzono 12 koniroii, w 2018 .
15 kontroli, w 2019r. 27 kontroli i w 2020 r. (do dnia zakorczenia Gzynnosci
kontrolnych) 5 kontroli.

(Dowdd: akta kontroli str. 255 - 278)

2. W toku kontroli NIK, Burmistrz nie przediozyt dokumentu opisujacego zasady
typowania podmiotow do kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania
z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, uwzgledniajace identyfikacje
obszarow podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia zasad
i warunkow korzystania z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych jest
najwieksze. '

Jak wyjasnit Burmistrz Wielunia, wyboru punktow sprzedazy napojow alkoholowych,
w celu przeprowadzania kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania przez
przedsigbiorcow z udzielonych im zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
dokonuje Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie
Wieluri. Czlonkowie Zespotu do spraw kontroli GKRPA w Gminie Wielur dokonujg
analizy dotychczas przeprowadzonych kontroli i planujg kontrole w punktach, ktore
nie byly jeszcze kontrolowane, badz byly kontrolowane w latach odlegtych, badz na
ktére moglyby wptyna¢ ewentualne skargi od mieszkancow lub informacje z policii
o podejrzeniu naruszenia zasad i warunkéw prowadzenia sprzedazy. Nie ma
opracowanych w tym: zakresie pisemnych procedur.
NIK zauwaza, ze sposob przeprowadzenia analizy prawdopodobienstwa naruszenia
prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej powinien okresii¢ organ
kontroli lub organ nadrzedny. Nieokre$lenie przez Burmistrza sposobu dokonywania
identyfikacji obszarow podmiotowych i przedmiotowych, w ktorych ryzyko
naruszenia przepisow jest najwieksze, byto niezgodne z dyspozycjg art. 47 ust. 1
ustawy Prawo przedsigbiorcow!. W ocenie NIK, brak procedur wyboru podmiotow
do kontroli w oparciu o analize ryzyka, stwarza potencjalne zagrozenie
wystepowania zjawisk korupcjogennych.

(Dowod: akta kontroli str. 301 - 304)

3. Przed podjeciem kontroli przez czionkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, przedsiebiorcy kazdorazowo byli informowani o zamiarze
przeprowadzenia przez komisje, kontroli w zakresie przestrzegania zasad
i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
(Dowdd: akta kontroli str. 534)
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4. Zakres sprawdzenia przez czlonkow Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych przestrzegania zasad i warunkdéw korzystania przez
przedsiebiorcow z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych podczas
przeprowadzonych kontroli dotyczyt:

w 2017 r. i 2018 r. sprawdzenia: numeru zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych i waznosci zezwolenia, tytutu prawnego do lokalu, potwierdzenia

dokonania optaty za korzystanie z zezwolen, umieszczenia informacii

(wywieszek) zgodnie zart. 13 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

w 2019 r. sprawdzenia:

- warunkow prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych (posiadanie
zezwolenia na sprzedaz/na sprzedaz i podawania napojow alkoholowych,
tytut prawny do lokalu, potwierdzenie dokonania opfaty za korzystanie
z zezwolen), |
zasad prowadzenia sprzedazy napojéw ‘alkoholowych (przestrzeganie zakazu
sprzedazy napojow alkoholowych osobom nieletnim i nietrzezwym,
przestrzeganie zakazu sprzedazy na kredyt ipod zastaw, przestrzeganie
zakazu spozywania alkoholu w miejscu sprzedazy (dotyczy sklepow) oraz
w najblizszej okolicy punktu sprzedazy),
informaciji dla klientow (o szkodliwosci spozywania alkoholu (obowigzkowe),
zakazie sprzedazy napojow alkoholowych osobom nieletnim, zakazie
sprzedazy napojow alkoholowych osobom nietrzezwym).

Podczas kontroli nie udokumentowano objecia sprawdzeniem wszystkich zasad
i warunkow korzystania przez przedsigbiorcow z zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Powyzsze mogto ograniczaé Burmistrzowi mozliwosci reagowanie
na sygnaty o ewentualnych nieprawidtowo$ciach w kontrolowanym zakresie.
(Dowdod: akta kontroli str. 255 - 278)

5. W wyniku przeprowadzenia ogledzin wybranych okolic miejsc, w ktérych
znajdowato sie 20 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, za wyjatkiem symboli
graficznych odnoszacych sie do dwéch producentow okreslonych marek piwa, nie
stwierdzono innych przypadkéw eksponowania w ww. przestrzeni publicznej znakéw
towarowych napojow alkoholowych lub symboli graficznych z nimi zwigzanych, jak
rowniez nazw i symboli graficznych przedsiebiorcow produkujgacych napoje
alkoholowe.

. (Dowdd: akta kontroli str. 279 - 284)

Jak wyjadnit Burmistrz, na obszarze Gminy Wielun od 2017r. do dnia
30 lipca 2020 r. nie stwierdzono ztamania zakazu reklamy i promocji napojow
alkoholowych, ztamania zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim Iub nietrzezwym,
sprzedazy napojow alkoholowych pod zastaw lub na kredyt. W celu zapewnienia
przestrzegania prawa na obszarze Gminy, w zakresie sprzedazy, reklamy i promoc;ji
napojow alkoholowych dokonywane sa kontrole punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych przez Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Burmistrz  wyjasnit, iz nie wdrozono zadnych dodatkowych rozwigzan
zapewniajgcych analize ewentualnych tresci reklamowych promocyjnych napojow
alkoholowych, ktore mogtyby sie pojawi¢ np. w witrynach sklepowych, na wszelkich
nosnikach reklamowych, czy na stronach internetowych przedsiebiorcow, ktorym
udzielono zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

" (Dowdd: akta kontroli str. 301 - 304)

7. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, w  wyniku
przeprowadzonych kontroli stwierdzita, w dziesieciu punktach sprzedazy napojow
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nieprawidtowosci

alkoholowych brak byto informacji o tym iz alkohol szkodzi zdrowiu. Komisja zalecita
zamieszczenie takich informaciji w tych punktach sprzedazy.
Jednak Burmistrz nie podjgt czynnosci w celu cofnigcia zezwolern na sprzedaz
napojow alkoholowych w zwigzku z brakiem ww. informacji. Burmistrz nie podjat
rowniez dziatan w celu zastosowania - w stosunku do przedsiebiorcow u ktdrych
stwierdzono nieprawidtowosci - przepisow art. 45 pkt 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, w mysl ktbrego nieuwidocznienie informacji o szkodliwosci
spozywania alkoholu jest karane grzywna.
Nie dokonywano  weryfikacji, czy podawane przez przedsiebiorcow
w o$wiadczeniach wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych byty zgodne ze
stanem faktycznym. Niedokonywanie weryfikacji sktadanych o$wiadczen o wielkosci
rocznej sprzedazy $wiadczy o nierzetelnej realizacji zadan przez Burmistrza,
poniewaz nieprawdziwe o$wiadczenia skutkujg cofnieciem zezwolenia.

(Dowod: akta kontroli str. 255 - 278, 302 - 304)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci:

1. W trakcie przeprowadzania w latach 2017-2018 kontroli przestrzegania zasad
i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
u przedsiebiorcow  korzystajgcych z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych nie weryfikowano przestrzegania przez tych przedsigbiorcow
wszystkich zasad i warunkéw korzystania z zezwolefi okreslonych w ustawie
0 wychowaniu w )trzeiwoéci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w tym zgodnosci
wykazywanych przez przedsigbiorcow w oswiadczeniach wartosci sprzedazy
napojow alkoholowych ze stanem faktycznym (np. z dokumentami ksiegowymi).

Sprawdzenie przestrzegania przez przedsiebiorcow zasad i warunkow,
sprowadzato sie, zgodnie z zapisami protokofdéw z kontroli?4,do sprawdzenia:
numeru zezwolenia na sprzedaz napojdéw alkoholowych i wazno$ci zezwolenia,
tytutu prawnego do lokalu, dokonania optaty za korzystanie z zezwolen,
umieszczenia informacji (wywieszek) zgodnych z art. 13 ust. 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwoséci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Natomiast
w protokotach kontroli przeprowadzonych w tym samym zakresie w 2019 r.
udokumentowano sprawdzenie:

- warunkow prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych (posiadanie

zezwolenia na sprzedaz/na sprzedaz i podawania napojow alkoholowych,

tytut prawny do lokalu, potwierdzenie dokonania opfaty za korzystanie

z zezwolen),

- zasad prowadzenia sprzedazy napojéw alkoholowych (przestrzeganie

zakazu sprzedazy napojow alkoholowych osobom nieletnim i nietrzezwym,

przestrzeganie zakazu sprzedazy na kredyt i pod zastaw, przestrzeganie

zakazu spozywania alkoholu w miejscu sprzedazy (dotyczy sklepow) oraz

w najblizszej okolicy punktu sprzedazy),

- informacji dla klientow (szkodliwos¢ spozywania alkoholu (obowigzkowe),

zakazie sprzedazy napojéw alkoholowych osobom nieletnim, zakazie

sprzedazy napOJow alkoholowych osobom nietrzezwym).

(Dowdd: akta kontroli str. 255 - 278 )

NIK wskazuije, i konstrukqa formularza Protokot z kontroli ograniczata jej zakres
poprzez dokladne wskazanie, co zostanie poddane sprawdzeniu. Cztonkowie
Komisji ~ korzystajac ~ zformularza  Protokotu z  kontroli  potwierdzili
(udokumentowali) sprawdzenie przestrzegania zasad i warunkéw korzystania
z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, poprzez sprawdzenie stanow

24 Prolukdt Kunlioli Puntklu Spizedazy Napujow Alkohulowych (dale]. Prolokdl 2 kontioli),
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faktycznych w zakresie wymienionym w Protokole z kontroli odnoszacym sie do
tego co ma zosta¢ sprawdzone, czyli potwierdzili (udokumentowali) sprawdzenie
zasad iwarunkow w wezszym zakresie. W zwigzku z powyzszym nie
sprawdzono czy podawane przez przedsiebiorcdw w o$wiadczeniach wartosci
sprzedazy napojow alkoholowych sg zgodne ze stanem faktycznym poprzez
weryfikacje otrzymanych informacji z dokumentami wynikajacymi z ksiag
rachunkowych, nie dokonano sprawdzenia zaopatrywania si¢ w napoje
alkoholowe u producentow i przedsiebiorcow posiadajacych odpowiednie
zezwolenie na sprzedaz hurtowg napojow alkoholowych, nie dokonano
sprawdzenia popetienie przestepstwa w celu osiagniecia korzysci majatkowej
przez osobe odpowiedzialng za dziatalnos¢ przedsiebiorcy posiadajacego
zezwolenie, nie sprawdzono czy wydano orzeczenie, wobec przedsiebiorcy
bedacego osobg fizyczng albo wobec osoby odpowiedzialnej za dziatalnosé
przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie, zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej objetej zezwoleniem.

Burmistrz Wielunia wyjasnit, iz w trakcie kontroli czionkowie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie  Wielun  dokonali
sprawdzenia wszystkich warunkow i zasad korzystania przez przedsigbiorcow
zzezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, mimo, ze nie wszystkie
informacje byty ujete w protokotach wprost. Zapis ,brak uwag” $wiadczylo
zgodnosci z przepisami prawa.

(Dowod: akta kontroli str. 301 - 304)

NIK stwierdzita, iz informacje zawarte w Protokotach z kontroli nie potwierdzajg,
iz kontrole obejmowaly swym zakresem sprawdzenie wszystkich warunkow
i zasad korzystania z zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych okreslonych
w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
W ramach prowadzonych kontroli nie dokonywano zatem sprawdzenia
przestrzegania przez przedsigbiorcow wszystkich warunkow i zasad okre$lonych
w ustawie o0 wychowaniu trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

. Burmistrz, wbrew obowigzkowi okreSlonemu w art. 18 ust. 10 ustawy

owychowaniu w ftrzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, pomimo
nieprzestrzegania przez przedsiebiorcow przewidzianego w art. 13 ust. 2 ww.
ustawy obowiazku zamieszczenia informacji o szkodliwoséci spozywania alkoholu,
nie wszczat w stosunku do tych przedsigbiorcow postepowan administracyjnych
w przedmiocie cofniecia zezwolenia na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych oraz nie wywiazat sie z obowigzku zawiadomienia wiasciwych
organdw o naruszeniach przepisu art, 13 ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, co byto niezgodne z art. 45 pkt 2 tej ustawy.

Z ustalen poczynionych w wyniku przeprowadzenia czynnoéci kontrolnych przez
Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w punktach
sprzedazy napojow alkoholowych u przedsiebiorcéw posiadajacych zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych wynikato, iz w szeregu przypadkach
w punktach sprzedazy napojow alkoholowych nie zostaly zamieszczone
informacje o tym, iz alkohol szkodzi zdrowiu.

Nr upowaznienia 2/2017 z 26.05.2017 r., kontrola przeprowadzona w sklepie
spozywczym, stwierdzono ,brak wywieszek: "Alkohol szkodzi zdrowiu",
"Miodziezy do lat 18 i osobom nieletnim alkoholu nie sprzedajemy". Zalecenia:
Wtasciciel zobowiazat sig do zakupu i umieszczenia w widocznym miejscu ww.
wywieszek."



Nr upowaznienia 3/2017 z 25.10.2017 r., kontrola przeprowadzona w sklepie na
stacji paliw, w protokole nie zawarto stwierdzenia o istnieniu nieprawidiowosci ale
wydano zalecenie: ,Zalecono zakup wywieszki "Alkohol szkodzi zdrowiu™.
Nr upowaznienia 3/2017 z 25.10.2017 r., kontrola przeprowadzona
w supermarkecie w protokole nie zawarto stwierdzenia 0 istnieniu
nieprawidtowosci ale wydano zalecenie: ,Zalecono zakup wywieszki "Alkohol
szkodzi zdrowiu™,
Nr upowaznienia 2/2018 z 30.05.2018 r., kontrola przeprowadzona w pizzerii,
w protokole nie zawarto stwierdzenia o istnieniu nieprawidtowosci ale wydano
zalecenie: ,Uzupetnic¢ wywieszki "Alkohol szkodzi zdrowiu™.
Nr upowaznienia 2/2018 z 30.05.2018 r., kontrola przeprowadzona w sklepie
spozywczym, w protokole nie zawarto stwierdzenia o istnieniu nieprawidtowosci
ale wydano zalecenie: ,Uzupefnienie wywieszek "Alkohol szkodzi zdrowiu™.
Nr upowaznienia 3/2018 z 29.08.2018 r., kontrola przeprowadzona w sklepie
monopolowym, w protokole nie zawarto stwierdzenia o istnieniu nieprawidtowosci
ale wydano zalecenie: ,Wywieszki umiesci¢ w widocznym miejscu, uzupehi¢
wywieszke "Alkohol szkodzi zdrowiu™".
Nr upowaznienia 2/2019 z 06.02.2019 r., w protokole nie zawarto stwierdzenia
o istnieniu nieprawidtowosci ale wydano zalecenie: ,Uzupetnienie wywieszek
informujacych o szkodliwosci spozywania alkoholu oraz wywieszenie informacii
o zakazie sprzedazy napojéw alkoholowych osobom nieletnim”.
Nr upowaznienia 6/2019 z 06.02.2019 r., kontrola przeprowadzona w restauracji,
w protokole zapisano m.in.: ,/nformacje dla klienta: brak informacji o szkodliwosci
spozywania alkoholu, o zakazie sprzedazy napojow alkoholowych osobom
nieletnim, o zakazie sprzedazy napojow alkoholowych osobom nietrzeZzwym.
Whasciciel wyjasnit, iz zapomniat o kontroli - nie jest przygotowany, nie posiada
ksiazki kontroli. nie posiada w migjscu sprzedazy zezwolenia na sprzedaz
alkoholu, nie przedstawit potwierdzenia dokonania opfaly za korzystanie
z zezwolenia. Uwagi i zalecenia: uzupetni¢ wywieszki informacyjne dla klientow.”
Nr upowaznienia 15/09.09.2019 r., kontrola przeprowadzona w sklepie,
w protokole nie zawarto stwierdzenia o istnieniu nieprawidtowosci ale wydano
zalecenie: ,Zaleca sig zakup wywieszki informacyjnej o szkodliwosci alkoholu
w przeciggu tygodnia od daty kontroll".
Nr upowaznienia 22/2019 z 25.11.2019 r., kontrola przeprowadzona w sklepie
spozywczo-przemystowym, w protokole nie zawarto stwierdzenia o istnieniu
nieprawidtowosci ale wydano zalecenie: ,Polecono wywieszenie tabliczki
informacyjnej dla klientéw o szkodliwosci alkoholu "Alkohol szkodzi zdrowiu™.
(Dowod: akta kontroli str. 255 - 278)

Burmistrz Wielunia wyjasnit, iz ,Zespdt ds. Kontroli GKRPA w Gminie Wielun
w trakcie przeprowadzonych kontroli w punktach sprzedazy napojow
alkoholowych wymienionych w podpunktach a - j stwierdzit brak uwidocznione;
informaciji o szkodliwo$ci spozywania napojéw alkoholowych i zalecit zakup oraz
umieszczenie w widocznym miejscu tabliczek/wywieszek informujacych
o szkodliwo$ci spozywania napojow alkoholowych. Zespét kontrolujacy nie uznat
braku informacji o szkodliwosci spozywania alkoholu za okoliczno$¢
uzasadniajgca Wwszczecie postepowania w sprawie cofnigcia zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych. Wszyscy przedsiebiorcy zastosowali sig do
zalecen, co czionkowie Komisji stwierdzili podczas pdzniejszych pobytdw w ww.
punktach sprzedazy. Naruszenie art. 13 ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi poprzez nieumieszczenie
informacji o szkodliwosci podawania alkoholu, jest uchybieniem ustawy,
nie oznacza to jednak, Ze naruszenie tego nakazu prowadzi automatycznie

,do cofniecia zezwolenia na podstawie art. 18 ust. 10 pkt 2 ustawy”. Zauwazy¢
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bowiem nalezy, iz w tym ostatnim przepisie jest mowa o ,nieprzestrzeganiu
okreslonych w ustawie warunkéw sprzedazy napojow alkoholowych”, a wiec
do takiego cofniecia zezwolenia niezbedne byloby wykazanie, iz powyzsze
pozostawato w zwigzku z warunkami sprzedazy napojow alkoholowych (Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z siedzibg w todzi z dnia
30 maja2017r. Il SAkd 243/17). Reasumujac, wszczynanie postepowania
zurzedu w takiej sytuacji byloby karg niewspdtmierng do przewinienia, tym
bardziej, ze uchybienie zostalo niezwlocznie naprawione.

(Dowod: akta kontroli str. 294 - 300)
Zdaniem NIK Burmistrz Wielunia byt zobligowany do wszczecia postepowan
w sprawie cofnigcia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w zwigzku
ze stwierdzonym stanem faktycznym i prawnym na podstawie art. 18 ust. 10 pkt
2 w zwigzku z art, 13 ust. 2 i art. 18 ust. 1 pkt 9 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Prawidlowos¢ ww. wnioskow
potwierdza przy tym tres¢ przywolywanego w wyjasnieniach wyroku WSA
w todzi, w ktérym Sad wskazat jedynie, iz dla cofnigcia zezwolenia, w wypadku
naruszenia przez przedsigbiorce obowigzku okreslonego w art. 13 ust. 2 ustawy,
niezbedne jest wykazanie, iz powyzsze pozostawato w zwigzku z warunkami
sprzedazy napojow alkoholowych. Ww. stanowilo wytyczng dla organu
administracji, w jakim kierunku winno by¢ prowadzone postepowanie
administracyjne w stosunku do danego przedsiebiorcy i w zadnej mierze nie
przesadzalo o zasadnosci decyzji w przedmiocie cofnigcia zezwolenia. Nalezy
przy tym wskaza¢, iz sformutowana nieprawidlowo$¢ dotyczy jedynie
zaniechania polegajacego na niewszczeciu przez Burmistrza postepowania
administracyjnego, pomimo stwierdzenia uchybien, ktére uzasadnialy wszczecie
takiego postepowania. W ramach powyzszego nie podlegaly ocenie kwestie
merytoryczne, t. jakie ustalenia winien poczyni¢ organ, na jakich oprze¢ sie
dowodach i jakg decyzje (o jakiej tre$ci) wyda¢ po przeprowadzeniu tego
postepowania.
3. Burmistrz nie okreslit zasad typowania podmiotéw do kontroli przestrzegania
zasad i warunkow korzystania z zezwolef na sprzedaz napojéw alkoholowych,
co bylo niezgodne z art. 47 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow, w stanie
prawnym obowigzujacym od 30 kwietnia 2018 r., a wczesniej — z art. 78a ust. 1
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

. (Dowod: akta kontroli str. 294 - 300)

Burmistrz wyjasnit, iz nie opracowano pisemnych procedur w zakresie wyboru
punktow sprzedazy napojow alkoholowych w celu przeprowadzenia kontroli
przestrzegania zasad i warunkow korzystania przez przedsigbiorcow
z udzielonych im zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych. Burmistrz
wyjasnit rowniez, iz z przepisow prawa nie wynika obowigzek posiadania
pisemnych procedur odnoszacych sie do zasad dziatania i trybu pracy gminnych
komisji.

(Dowdd: akta kontroli str. 294 - 300)
4. Burmistrz nie zapewnit rzetelnego dokumentowania przebiegu kontroli
przestrzegania zasad | warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, poniewaZ nie udokumentowano sprawdzenia m.in. zaopatrywania
sig w napoje alkoholowe u producentéw i przedsiebiorcow posiadajacych
odpowiednie zezwolenie na sprzedaz hurtowg napojow alkoholowych;
sprawdzenie popetnienie przestepstwa w celu osiggniecia korzysci majatkowej
przez osobe odpowiedziang za dziatalno$¢ przedsiebiorcy posiadajgcego
zezwolenie; orzeczenie, wobec przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng albo
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

IV.

wobec osoby odpowiedzialnej za dziatalno$¢ przedsiebiorcy posiadajacego
zezwolenie, zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej objetej zezwoleniem.

(Dowod: akta kontroli str. 255 - 278, 302 - 304)

Burmistrz  wyjasnit, iz w trakcie kontroli cztonkowie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Wielun dokonywali
sprawdzenia wszystkich warunkoéw i zasad korzystania przez przedsigbiorcow
zzezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, mimo, ze nie wszystkie
informacje byly ujete w protokotach wprost. Zapis ,brak uwag” Swiadczyt
0 zgodnosci z przepisami prawa.

(Dowod: akta kontroli str. 302 - 304)

Upowaznieni przez Burmistrza cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, na podstawie otrzymanych upowaznien oraz po
wcze$niejszym zawiadomieniu przedsiebiorcy, przeprowadzali kontrole zgodnie
z obowigzujacymi: przepisami. Przeprowadzone czynnoSci kontrolne nie
obejmowaly jednak swym zakresem, sprawdzenia przestrzegania wszystkich
zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
okreSlonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Pomimo  stwierdzenia, podczas przeprowadzanych kontroli,
iz w dziesieciu punktach sprzedazy napojow alkoholowych nie zamieszczono
informacji o tym, iz spozywanie alkoholu szkodzi zdrowiu, Burmistrz nie wszczat
postepowan administracyjnych w przedmiocie  cofnigcia zezwolen w tych
przypadkach, nie podjat rowniez dziatar w celu natoZenia grzywny.

Whnioski

Najwyzsza lzba Kontroli nie formuluje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o:

1.

Zawarcie w projekcie Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych informacji okre$lonych w ustawie o wychowaniu
w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Uwzglednienie w projekcie Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych zadan w celu ograniczenia dostepnosci do alkoholu
oraz okre$lenia miernikow stopnia realizacji tych zadan.

Rzetelne sporzadzanie sprawozdan PARPA-G1.

W przypadku stwierdzenia nieprzestrzegania przez przedsiebiorcow zasad
i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
niezwioczne stosowanie przewidzianych prawem konsekwencji prawnych.

. Przeprowadzanie kontroli u przedsigbiorcow korzystajacych z zezwolef

na sprzedaz napojow alkoholowych obejmujacych sprawdzenie wszystkich
zasad i warunkdw korzystania z tych zezwolen okreslonych w ustawie
0 wychowaniu w rzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w tym weryfikacja
oswiadczen o wielkosci sprzedazy.

Zapewnienie prawidiowego typowania podmiotow do kontroli.

Zapewnienie udokumentowania, w protokotach kontroli, faktycznie dokonanego
badania, przestrzegania przez przedsiebiorcéw wszystkich zasad i warunkdw
korzystania z udzielonych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 377 sierpnia 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Ryszard Lewinski Dyrektor
gtowny specjalista k. p. Przemystaw Szewczyk
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