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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Pabianice, ul. Zamkowa 16,
95-200 Pabianicet,

Krzysztof Rakowski, Przewodniczacy Rady Miejskiej wybrany od dnia 22 listopada
2018 r

W okresie objgtym kontrolg funkcig Przewodniczacego Rady Miejskiej poprzednio
pehnit; Andrzej Zeligowski od dnia 1 grudnia 2014 r. do dnia 21 listopada 2018 r.

1. Dziatania na rzecz zmniejszenia dostgpnosci alkoholu.

Lata 2017-2020 (do czasu zakoficzenia czynnodci kontrolnych) z wykorzystaniem
danych i dowodéw sporzadzonych przed tym okresem oraz dla poréwnania dane
statystyczne z lat poprzednich (2015-2016),

Art. 2 ust, 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Serwa Krzysztof, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/97/2020 z 25 czerwca 2020 .
(akta kontroli str.1-2, 56)

' Dalej: Urzad,
2Dz, U. 22020 r. poz. 1200, dale]: ustawa o NIK,
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Rada Migjska w Pabianicach nie w petni realizowata zadania na rzecz ograniczania
dostepnosci alkoholu,

Uchwalone przez Rade Miejskg (dalej réwniez; Rada) JProgramy  Profilaktyki
| Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Miasta Pabianic™ Zawieraty dane
w zakresie iloci punktow, liczby zezwolen oraz zasad usytuowania miejsc
sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych. Przedstawiona
w Programach analiza nie zawierala wskazai ani zalecen do ograniczania
dostepnosci napojow alkoholowych i podejmowania na ich podstawie dziatan
o charakterze legislacyjnym.

Podjgcie obowigzujacych w latach 2017-2020 uchwat ustalajacych: warunki
sprzedazy napojow alkoholowych, liczbe punktéw, a nastepnie limity zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc  sprzedazy
| podawania napojéw alkoholowych, bylo poprzedzone analizg i oceng ich wplywu
na faktyczne ograniczenie dostepnosci napojow alkoholowych na terenie miasta.
Rada Miasta, podjela uchwale wprowadzajacq odstepstwa od zakazu spozywania
napojéw alkoholowych w okrelonych migjscach publicznych na terenie miasta
wylgeznie w czasie imprez masowych t. festynéw i innych imprez kulturalno -
rozrywkowych z naruszeniem art. 14 ust. 2b, art. 14 ust 5 ustawy z dnia
26 pazdziernka 1982 r. o wychowaniu w ftrzezwosci | przeciwdziataniu
alkoholizmows,

W kontrolowanym okresie Rada nie skorzystata réwniez z mozliwosci wprowadzenia
rozwigzan sluzacych ograniczeniu dostepnosci alkoholu przewidzianych w treéci art.
12 ust. 4 oraz art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, np. poprzez
wprowadzenie zakazu sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych, czy
tez czasowego lub stalego ograniczenia sprzedazy, podawania, spozywania oraz
wnoszenia napojéw alkoholowych. :

IIl.Opis ustalonego stanu faktycznego.

Do wlasciwosci Rady Miejskiej nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie
dziatania Miasta, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Rada Miejska obraduje na
sesjach zwotywanych w trybie okreslonym ustawa o samorzadzie gminnyms,

1. Dziatania na rzecz zmniejszenia dostepnosci alkoholu.

1.1. W latach 2017-2020 (31 marca) Rada Miejska uchwalata roczne .Programy
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Miasta Pabianic™.
Czgscig skfadowa Programoéw byta opracowana na zlecenie Prezydenta ,Diagnoza
Problemow Spofecznych na terenie Miasta Pabianice”® w ramach, ktorej dokonano
analizy probleméw i potrzeb zwiazanych z profilaktyka i rozwiazywaniem probleméw
alkoholowych,

3 Najwyzsza lzba Kontroli formuluje ocene 0g6ing, jako coeng pozylywna, oceng negatywng albo ocens w formie opisowe],

4 Uchwata Nr XXXVI/461/47 Rady Miejskie] w Pabianicach z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Programu Profilaktyki
iRozwiazywania Problemow Alkoholowych dla Miasta Pabianic’ na 2017 rok, uchwala Nr L/640M8 Rady Miejskiej
w Pabianicach z dnia 25 tycznia 2016 r. w sprawie prayjecia Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
dla Miasta Pabianic' na 2018 rok, uchwala Nr 1V/28/19 Rady Miejskiej w Pablanicach z dnia 23 stycznia 2019 r. w sprawie
preyjecia Programu Profilaktyki | Rozwiazywania Problemow Alkoholowych dla Miasta Pabianic’ na 2019 rok, uchwata
NrXVIM96/20 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia B stycznia 2020 r. w sprawie przyjecia Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych dla Miasta Pabianic” na 2020 rok, zwane dafej ,Programami'.

®Dz. U. 22019 1. poz. 2277 ze zm,, zwana dale] ustawa o wychowanks w trzezwosci.

§ Uchwala Nr XLIV/554/13 z dnla 5 wrzesnia 2013 1. w sprawie zmiany uchwaly Nr XV111/192/11 Rady Miejskiej w Pabianicach
zdnia 28 pazdziernika 2011 1. w sprawie uchwalenia Regulaminu Rady Miejskiej w Pabianicach, Nr LVII/724/18 z dnia 26 lipea
2018 r,, uchwala Nr LXII/761/18 Rady Miejskiej W Pabianicach z dnia 16 listopada 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Miasta Pabianic.

7 Dale}: ,Program”

& Zwana dalej: diagnoza,




Wszystkie programy zawieraty dane dotyczace liczby: mieszkancoéw miasta,
zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych ogélem (oraz w podziale na
gastronomie i detal), mieszkaficow przypadajacych na jeden punkt sprzedazy
(wpodziale na gastronomie i detal), liczby punktow sprzedazy napojow
alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy, podawania | spozywania
napojow alkoholowych. W programach przedstawiono takze, w oparciu o dane
statystyczne dotyczace terenu miasta, wojewédztwa oraz z ogblnopolskich badan
ankietowych zrealizowanych w 2015 r. pn. Uzywanie Alkoholu 1 Narkotykow przez
Miodziez Szkolng", informacje o sytuacji zwiazane] ze spozyciem alkoholu oraz
dane o zjawiskach bedagcych skutkiem uzywania alkoholu.
W programach nie zawarto rekomendacji, wskazujacych na potrzebe ograniczania
dostepnosci napojow alkoholowych.
Programy przed ich uchwaleniem byly opiniowane przez m.in. MKRPA oraz
podlegaly konsultaciom z  przedstawicielami  organizacj pozarzadowych
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dziatalnoéci pozytku publicznego | wolontariacie®.

(akta kontroli str. 81-200)

1.2. Na terenie miasta Pabianice, do dnia 30 sierpnia 2018 r. obowigzywala—
Ushwata Nr XI/81/03 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 11 czerwca 2003 r.
w okredlajaca liczbg punktow sprzedaZy napojow alkoholowych zawierajacych
powyzej 4.5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
migjscem | w miejscu sprzedazy w facznej ilosci 250" Uchwalono rowniez, ze
sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych poza przypadkami ustalonymi
w ustawie o wychowaniu w trzezwosci, dozwolone beda w odleglosci nie mniejszej
niz 100 mb od szko!, przedszkoli, Zlobkéw, internatdw szkoinych, placow zabaw,
doméw dziecka.

W lipcu 2018 r. Rada Miejska zgodnie z art. 12 ust. 1 — 3 ustawy 0 wychowaniu
wirzezwosci uchwalita maksymaing liczbe zezwoled na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie gminy (miasta), odrebnie dla: poszczegolnych rodzajow
napojow alkoholowych (do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo; powyzej 4,5% do
18% zawartoéci alkoholu {z wyjatkiem piwa); powyzej 18% zawartosci alkoholu);
zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do  spozycia
wmiejscu  sprzedazy, zezwolen na sprzedaZz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spoZycia poza miejscem sprzedazy oraz zasady usytuowania
na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Ich liczba
ogdtem wynosita 64012, W uchwale przewidziano rowniez, ze sprzedaz i podawanie
napojow alkoholowych poza przypadkami ustalonymi w ustawie o wychowaniu
w trzezwosci dozwolone bedzie w odleglosci nie mnigjszej niz 100 mb. od obiekiow
chronionych. Przedlozony przez organ wykonawczy projekt uchwaly zostat przyjety
na posiedzeniu Rady bez poprawek..

W dniu 24 czerwca 2020 r. tj. w trakcie trwania czynnosci kentrolnych Rada przyjeta
uchwale o obnizeniu maksymalnych ilosci zezwolef w stosunku do obowigzujgcych
dotychczas limitéw o 10 jednostek!. Gminny program na 2020 r. nie zawierat
wskazan uzasadniajgcych obnizenie limitu. Przyjecie uchwaly poprzedzone zostato

¢ Uzywanie akaholu | narkotykow przez mbodziez szkolng," Raport 2 ogdinopolskich badah ankiefowych zrealizewanych w
2015 r. Europejski program badafi ankistowych w szkotach ESPAD. KBPN, PARPA, IPIN, 2015
hitps:/lwww.cinn.gov. pliportal Pid=168545,

104, Dz U. 2020 poz. 1067.

11 Ughwala Nr XU/81/03 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 11 czerwca 2003 r. w sprawie okreSlenia liczby punktbw
sprzedazy napojow alkoholowyeh (z wyjatikiem piwa) przeznaczonych do spoZycia poza migjscam i w miejscu sprzedaZy oraz.
zasad usytuowania na terenie miasta Pabianic miejsc sprzedazy | podawania napojow alkoholowych.

2 Uchwala Nr LVII/733/18 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie maksymalne; liczby zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkcholowych na terenie Miasta
Pabianice,

13 j, obnizenie ich liczby ogélem z 640 do 580, uchwata nr Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 2020 r. w sprawie.
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analizg wykorzystania limitow zezwolen, informacji Strazy Miejskiej w zakresie
interwencji zwigzanych ze spozywaniem alkoholu w miejscach publicznych,
sprawozdar Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, oraz
danych z Poradni Leczenia Uzaleznien. Przedlozony Radzie projekt uchwaty byt
pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Spraw Spolecznych.

(akta kontroli str. 22-49)

1.4. W okresie do marca 2018 r. obowiazywal uchwalony w 2010 r. zakaz
spozywania napojow alkoholowych w miejscach publicznych (za wyjatkiem -
placowek gastronomicznych oraz stolikdw usytuowanych na zewnatrz tych placoéwek
oraz innych wyznaczonych miejsc w okresie trwania imprez kulturalnych oraz
promujacych miasto, organizowanych na podstawie odrebnych zezwole),
W lipcu 2018 r. Rada Miejska na podstawie art. 14 ust. 2b ustawy o wychowaniu
w trzezwosci w drodze uchwaly wprowadzita odstepstwa od zakazu spozywania
napojow alkoholowych na terenie Miasta w okre$lonych miejscach publicznych
wytacznie w czasie festynow i innych imprez kulturalno - rozrywkowych.

(akta kontroli str. 50-55)

1.5. Rada Miejska, przed podejmowaniem uchwat rozpatrywata wptywajace do Rady
interpelacje Radnych. Na terenie miasta nie ustanowiono jednostek pomocniczych,
Podejmowanie uchwat przez Radg Miejska, ustalajacych liczbe punktow sprzedazy
i zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych zwigzane bylo z dostosowaniem
przepisow wiasnych Miasta do obowigzujace] ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

W przypadku uchwaly w sprawie zakazu spozywania napojow alkoholowych
w miejscach publicznych z 2010 1. jej podjecie uzasadniono koniecznoscig
wprowadzenia takiego zakazu w miejscach publicznych na terenie Miasta, kiére
dotychczas nie byly nim objete (targowisk migjskich, terenéw sportowo-
rekreacyjnych MOSIR, skwerdw, tawek ulicznych). Wprowadzanie zakazu
spozywania napojow alkoholowych na ferenach 6w sportowo-rekreacyjnych
poprzedzone bylo wnioskiem Dyrektora MOSIR, natomiast w przypadku pozostatych
obiektow wprowadzenie tego zakazu uzasadniono potrzebg kompleksowego
uregulowania miejsc, w ktérych bedzie on obowigzywat,

Podjecie uchwaty w sprawie odstepstw od zakazu spozywania alkoholu na terenie
Miasta z sierpnia 2018 r., uzasadniano potrzebg objecia nimi terenéw, na ktérych
najczescie] odbywaly sig festyny i imprezy kulturaino — rozrywkowe oraz co, do
ktorych nie bylo dotad zastrzezen sluzb odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku
publicznego. Argumentowano, ze dopuszczenie ww. odstepstw nie powinno mieé
negatywnego wplywu na realizacje przeprowadzonych oraz planowanych
W przysziosci dziatan w ramach polityki spofecznej w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi oraz nie bedzie zaklécalo bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Ponadto podczas imprez plenerowych czesto przeprowadzano dzialania
0 charakterze edukacyjnym w ramach Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych’®,

Z analizy protokotow z posiedzen Rady Miejskiej, dotyczacych wymienionych wyze]
uchwat wynika, ze uchwaty z roku 2003 i 2010 podjete zostaly bez uprzednigj
dyskusji nad ich tresciami. Przyjgcie uchwat w 2018 r, poprzedzone zostato dyskusjg
na temat skutkow ich wprowadzenia. W trakcie dyskusji dotyczace] podjecia
uchwaly w sprawie odstepstw od zakazu spozywania napojow alkoholowych na
terenie Miasta m.in. podnoszono watpliwosci, co do zasadnosci jej podjecia. Radni
mieli wafpliwosci odnosnie uzasadnienia uchwaty wskazujac, ze odstepstwa moga
zaburzy¢ polityke przeciwdziatania alkoholizmowi,

¥ Uchwala Nr LIX/737/10 Rady Miejskisj w Pablanicach z dnia 27 stycznia 2010 r. w sprawie zakazu spozywania napojow
alkoholewych w miejscach publicznych na teranie Miasta Pabianic.
'8 M. In kampania ,Postaw na rodzing”, kampania promujace trzezwosd kierowcdw | inne akcje profilaktyczne.
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Stwierdzone
nigprawidiowoscl

W zwigzku z nowelizacjg ustawy o wychowaniu w trzezwosci w kontrolowanym
okresie wplynely do Rady Migjskiej dwie interpelacje. Pierwsza dotyczyta konsultacji
spotecznych w zakresie ewentualnych ograniczefi miejsc i godzin sprzedazy
alkoholu, druga danych dotyczacych m.in. osob doprowadzonych do izby
wytrzezwien, podmiotu leczniczego, w latach 2010-2017. Interpelacie byly
przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Rady. W procesie prac Rady Miejskiej nad
uchwatami dotyczacymi ww. zagadnied nie zostaly wprowadzone zmiany do
przedstawionych projektow uchwal.
Rada w kontrolowanym okresie nie skorzystata z mozliwosci przyjecia uchwaly w
sprawie ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych, mimo
iz na terenie Pabianic funkcjonowaty punkty sprzedazy tych napojow. Nie podigto
rowniez uchwat dotyczacych stalego lub czasowego zakazu sprzedazy, podawania,
spozywania oraz wnoszenia napojéw alkoholowych, w innych niewymienionych
miejscach, obiektach, ani na okresionych obszarach ze wzgledu na ich charakter,
w tym roéwniez w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, stanu zagrozenia
epidemicznego, a nastgpnie - stanu epidemicznego, mimo ich rekomendowania
przez Panstwowa Agencie Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Podjgcie
uchwal w tym przedmiocie umozliwiat przepis art. 14 ust. 2b i ust. 6 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci. Projekt uchwat ww. zakresie nie zostat przygotowany
i przekazany Radzie przez Prezydenta Pabianic. Rada (poszczeg6ini radni) nie
wykazata rdwniez wiasnej inicjatywy podjecia uchwal w tym zakresie.

{akta kontroli str.27-30, 36-49, 59-69, 71-80)

16 W latach 2018-2020 | kwartal wystepowaly tendencje wskazujgce na
ograniczenie dostepnosci napojow alkoholowych na terenie Miasta Pabianice.
Zmnigjszyta sig liczba punktow sprzedazy. W 2018 r. sprzedaz prowadzona byla w
195 punktach a na koniec | kwartatu 2020 r. w 191 punkfach. Zmniejszata sie
dostepnosé zarowno w punktach sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych
do spoZycia w miejscu sprzedazy z 72 na koniec 2018 r. do 59 na koniec | kwartaiu
2020 r. jak i w punktach sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza migjscem sprzedazy ze 140 na koniec 2018 r. do 132 na koniec
| kwartatu 2020 r.

Zmniejszeniu ulegta ilod¢ wydanych zezwolen. Na koniec 2018 r. ilosé ta wynosita
498 a na | kwartalu 2020 r. spadala do 487. W konsekwencji wskaznik
wykorzystania limitu zezwoleh ogblem zmniejszyt sie z 77,81% w 2018 r. do 76,08%
na koniec | kwartatu 2020 r.

Liczba mieszkancéw przypadajgcych na jeden punkt sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy wyniosta 471
na koniec 2018 1., a na koniec | kwartatu 2020 r. zmniejszyta sig do 465.

Liczba mieszkancow przypadajacych na jeden punkt sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy wynosita 1011 (ha
koniec 2018 r.) i wrosla do 1041 na koniec | kwartatu 2020 r.

{akta kontrofi str.201-246)

1.7. Rownolegle z kontrolg dziatalnoéci Rady Miejskiej, NIK sprawdzita m.in., w jaki
sposob organ wykonawczy miasta realizowat ustawowy obowigzek kontroli
przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych (art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci).

Szczegblowe ustalenia kontroli zawarto w wystapieniu pokontrolnym skierowanym
do Prezydenta.

W dzialainoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidiowosc:



1. Rada Miejska, uchwafg nr LVII/732/18 z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie
wprowadzenia odstepstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych na terenie
Miasta Pabianice, wprowadzita odstepstwa od zakazu spoZywania napojow
alkoholowych w okreslonych miejscach publicznych wytacznie w czasie festynow |
innych imprez kulturaino — rozrywkowych, co byto niezgodne z treécig art. 14 ust.
2b, art. 14 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci

W mysl art. 14 ust. 2b ww. ustawy, Rada gminy moZe wprowadzié, w drodze
uchwaty, w okreslonym migjscu publicznym na terenie gminy odstepstwo od zakazu
spozywania napojow alkoholowych, jezeli uzna, ze nie bedzie to mialo negatywnego
wplywd na odpowiednie ksztatowanie polityki spolecznej w  zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi i nie bedzie zaklocalo bezpieczeristwa i porzadku
publicznego. Ustawodawca nie upowaznit organu stanowigcego Miasta do
wprowadzania  odstepstw  czasowych  (terminowych), rodzajowych czy
podmiotowych od zakazu spozywania alkoholu w migjscach publicznych
(niedopuszczalne jest np. odstepstwo wprowadzone na czas imprez, zabaw, imprez
plenerowych, na kidre organizator uzyskal jednorazowe zezwolenie na sprzedaz
i podawanie napojow alkoholowych).

Oznacza to, iz wylaczenie zakazu z art. 14 ust. 2a ww. ustawy dokonane przez rade
w ramach upowaznienia z art. 14 ust. 2b powinno mie¢ charakter staly
| bezwarunkowy, za$ odstepstwo od zakazu powinno by¢é uprawnieniem
przystugujacym wszystkim osobom przebywajacym na terenie objetym zakresem
zastosowania uchwaty, niezaleznie od innych okolicznosci.

Ponadto, organ nie przedstawit zadnych danych wskazujacych, ze odstepstwo od
zakazu nie bedzie mialo negatywnego wplywu na odpowiednie ksztattowanie polityki
spotecznej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi. W uzasadnieniu projektu
uchwaty brak jest przy tym argumentéw wskazujgcych na spetnienie ww. wskazanej
przestanki co wigcej, w uchwale wskazano, ze ,podczas imprez plenerowych czesto
prowadzone sg dziatania o charakterze edukacyjnym w ramach Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Miasta Pabianic m.in.
kampania ,Postaw na rodzing", kampanie promujace trzezwosé kierowcow oraz inne
akcie profilaktyczne', Prowadzenie dzialan edukacyjnych dot. rozwiazywania
probleméw alkoholowych na imprezach masowych, na ktorych dopuszcza sie
spozycie napojow alkoholowych (w miejscach wskazanych w omawianej uchwale)
w ocenie NIK, wytacza mozliwos¢ uznania ww. przestanki za spetniona,

(akta kontroli str. 36-50)

2. W uchwalonych przez Rade, Miejska programach na lata 2017-2020 nie ujeto
danych o rekomendacji w zakresie prawidlowe] realizacji dyspozycji wynikajace;
odpowiednio z art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w frzezwoéci (w brzmieniu
obowigzujgcym do 8 marca 2018 r.), a nastepnie z art, 12 ust. 7 tej ustawy,
polegajace] na ustaleniu odpowiednio: liczby punktdw sprzedazy napojow
alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy, podawania i spozywania
napojow alkoholowych (w odniesieniu do programéw na lata 2017-2018), a
nastepnie — maksymainej liczby zezwolen, zasad usytuowania miejsc sprzedazy,
podawania ispozywania napojow alkoholowych oraz godzin sprzedazy napojow
alkoholowych (w odniesieniu do programu na rok 2019 i 2020), z uwzglednieniem
postanowien gminnych programéw. Do uwzglednienia w miejskich programach
zadan regulacyjnych w zakresie zmnigjszania dostepnosci fizycznej alkoholu,
wmysl art. 4' ust. 2 ustawy owychowaniu w trzezwosci, organy gminy
zobowigzywaly postanowienia Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020
(dziat VI, pkt 3, ppkt 3.1.3.).
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IV. Whnioski

W zwiazku ze stwierdzong nieprawidlowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1, stanowienie aktdw prawa miejscowego z uwzglednieniem kompetencii organu
uchwalodawczego wynikajacych z art. 14 ust. 2b, co polega¢ ma na uchwaleniu
odstepstwa w zakresie zakazu spozywania alkoholu na danym terenie bez
wskazywania dodatkowych warunkéw tego odstepstwa. stanowienie aktow prawa
miejscowego w sposob uwzgledniajacy obowigzki miasta w zakresie ograniczania
dostepnosci napojow alkoholowych.

2. uwzglednianie w migjskich programach zadan regulacyjnych w zakresie
zmnigjszania dostepnosci fizycznej alkoholu

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeZzefi do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezef, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwy2sza Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji ficzy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L 6dz, AY sierpnia 2020 r.
Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Krzysztof Serwa - Przemystaw Szewczyk
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