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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy Dzialoszyn, ul. Pitsudskiego 21, 98-355 Dzialoszyn (dalej
Urzad").

Kazimierz Sroda, przewodniczacy Rady Miejskiej’, od 1 grudnia 2014 r.

Dziatania na rzecz zmniejszania dostepnosci alkoholu.

Od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakorczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzanych przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Ryszard Lewinski, gldwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/100/2020 z 29 czerwca 2020 r.
(Dowod: akta kontroli str. 1 - 16)

1 Dalej Przewodniczacy
2Dz, U. 22020 1. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK",
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogolna® kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Rada Miejska Dzialoszyna, w okresie objetym kontrole, nie wykonata
rzetelne zadan na rzecz ograniczenia dostepnosci alkoholu.

Rada Miejska Dziatoszyna (dalej rowniez: rada), w latach 2017-2020, podjeta w dniu
24 sierpnia 2018 1. jedng uchwate ustalajgcg maksymalng liczbe zezwolern na
sprzedaz napojow alkoholowych, zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych oraz ograniczen sprzedazy napojow alkoholowych
W godzinach nocnej sprzedazy. Wczesniej obowigzywata uchwata podjeta w dniu
16 kwietnia 2014 r., ktéra dotyczyla ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow
alkoholowych powyzej 4,5% zawartosci alkoholu oraz zasad usytuowania tych
punktéw. Podjecie uchwaty z dnia 24 sierpnia 2018 r. nie zostato poprzedzone ani
analizg ani oceng wplywu liczby zezwolen oraz zasad usytuowania punktow
sprzedazy na faktyczne ograniczenie dostepnosci napojéw alkoholowych na terenie
Miasta i Gminy Dzialoszyn (dalej réwniez Gmina).

Taka ocena i analiza nie zostata sporzadzona réwniez podczas uchwalania
gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na lata
2017-2019. Podczas sesji rady, na ktorej przyjeto uchwate z dnia 24 sierpnia 2018 r.
rada nie wskazata Zadnych argumentéw pozwalajacych na ocene, czy ustalone
limity oraz zasady usytuowania punktow sprzedazy napojow alkoholowych
prowadza do ograniczenia spozycia napojow alkoholowych. Przyjeta przez rade
uchwata prowadzita do usankcjonowania stanu faktycznego w zakresie ilosci
istniejacych punktow sprzedazy napojow alkoholowych, wynikajacego z weze$niej
podjetej uchwaly (z dnia 15 kwietnia 2014 r), natomiast kwestia ograniczenia
dostepnosci napojow alkoholowych dla mieszkancow Gminy nie byla przedmiotem
analizy. W latach 2017-2020 rada nie skorzystata z mozliwosci wprowadzenia
fakultatywnych rozwigzan stuzacych ograniczeniu dostepnoéci alkoholu, m.in.
poprzez terytorialne ograniczenie sprzedazy napojow alkoholowych (taka mozliwosé
istnieje od marca 2018 r.). Wbrew obowigzkom wynikajacym z postanowien
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (dziat VI, pkt 3, ppkt 3.1.3.),
w miejskich programach nie przewidziano zadan regulacyjnych w zakresie
zmniejszania dostgpno$ci fizycznej alkoholu. Nie ujeto w nich rowniez zadnych
wytycznych lub informacji, pozwalajacych na uchwalenie, ograniczen wynikajgcych
zart, 12 ust. 4, a nastepnie (od 8 marca 2018 r.), z art. 12 ust. 7 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci polegajacych na okresleniu dla terenu gminy lub
wskazanych jednostek pomocniczych gminy, liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy, podawania i spozywania
napojow alkoholowych (w odniesieniu do programéw na lata 2017-2018) oraz na
okresleniu maksymalnej liczby zezwolen, zasad usytuowania miejsc sprzedazy,
podawania i spozywania napojow alkoholowych oraz godzin sprzedazy napojow
alkoholowych (w odniesieniu do programéw na lata 2019-2020).

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania na rzecz zmniejszania dostepnosci alkoholu.

1. Rada migjska podjeta, obowigzujace w latach 2017-2020, uchwaly w sprawie
przyjecia, odrgbnie dla kazdego z tych lat, gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.
W kontrolowanym okresie obowigzywaly rowniez: uchwata (z 15 kwietnia 2014 r.) w
ktorej okreslono liczbg punktéw sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 4,5%

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.
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zawartosci alkoholu :oraz zasad usytuowania tych punktéw oraz uchwata (z 24
sierpnia 2018 r.) ustalajacg maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych oraz ograniczen sprzedazy napojéow alkoholowych w godzinach
nocnej sprzedazy.

(Dowdd: akta kontroli str. 17 — 19, 24 - 33, 49 - 56, 68 - 75, 81 - 87)

Rada miejska, ustalajac maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie Gminy oraz zasady usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych, dysponowata informacjami  zwigzanymi
z profilaktyka irozwigzywaniem probleméw alkoholowych, w tym o negatywnych
skutkach spozywania napojow alkoholowych. Informacje te byly zawarte
w przyjmowanych przez radg corocznie gminnych programach profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii na lata
2017-2020. W tresci uchwalonych programow na lata 2017-2020 nle zapisano
zadania ws. ograniczania dostepnosci napojow alkoholowych. Gminne programy
nie zawieraly tresci wymaganej odpowiednio art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci - w brzmieniu obowigzujacym do 8 marca 2018 r. (dot. programoéw
nalata 2017 i 2018) oraz art. 12 ust. 7 ustawy — w brzmieniu obowigzujacym
po 8 marca 2018 r. (dot. programu na 2019 r.12020r.).

(Dowdd akta kontroli str. 24 — 33, 49 — 56, 68 - 75)

2. W latach 2015-2018 (do wejscia w zycie znowelizowanych przepisow ustawy

0 wychowaniu w trzezwosci) w Gminie obowigzywata uchwata z 15 kwietnia 2014 r.

w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych

powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza

miejscem sprzedazy. jak i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Miasta i Gminy

Dziatoszyn4. W uchwale okreslono liczbe punktéw sprzedazy napojow alkoholowych

w ilosci 80 punktow, zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu, (z wyjatkiem piwa),

wtym 60 punktow przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy i 20

punktow, w ktorych sprzedawane napoje alkoholowe przeznaczone byly do spozycia

__ w-miejscu-sprzedazy. -Laczna-ilos¢_punktow_sprzedazy_napojow_alkoholowych,

w Swietle tresci ww. uchwaly, wynosita 80 .

Po zmianie przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci®, rada podjela 24 sierpnia

2018 r. uchwate w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych, zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow

alkoholowych na terenie Miasta i Gminy Dzialoszyn oraz ograniczen sprzedazy
napojow alkoholowych w godzinach nocnych®.

W uchwale z 24 sierpnia 2018 r. ustalono:

- maksymalng liczbe zezwoler na sprzedaz napojéw  alkoholowych,
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy i w migjscu sprzedazy
tacznie 240 zezwolen, w tym: 180 zezwolen dla napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza migjscem sprzedazy i 60 zezwolen dla
punktow sprzedazy w ktorych sprzedawane napoje alkoholowe przeznaczone
byly do spozycia w miejscu sprzedazy. Ustalono, 80 zezwoler dla napojow
alkoholowych zawierajacych do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz piwo; 80
zezwolen dla napojow zawierajacych powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu
oraz 80 zezwoleri dla napojéw alkoholowych powyzej 18% zawartosci alkoholu;

4 Uchwata nr LXI1/343/14
5 Ustawa z dnia z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 310).
6 Uchwata nr LVI/358/18
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

iz miejsca sprzedaZzy i podawania napojow alkoholowych nie mogg by¢
usytuowane w odlegtosci mniejszej niz 50 m od miejsc chronionych: szkot,
przedszkoli, placéwek oswiatowo- wychowawczych i miejsc kultu religijnego;
zakaz sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem miedzy godzing 249 — 500,
(Dowod: akta kontroli str. 17 - 19)
Projekt uchwaty zostat zaprezentowany przez pracownika Urzedu podczas obrad
rady. Uchwata zostata przyjeta jednogtos$nie, 14 radnych glosowato za przyjeciem
uchwaty.
(Dowod: akta kontroli str. 18 - 23)

2. Rada miejska uchwalg z dnia 24 sierpnia 2018r. w sprawie ustalenia
maksymalnej liczby zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych, zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie Miasta
i Gminy Dzialoszyn oraz ograniczen sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach
nocnych’ ustalita m.in. zakaz sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy migdzy godzing 24% - 5%, Rada nie skorzystata
natomiast z mozliwo$ci przyjecia uchwaly w sprawie ustalenia, odrebnie dia
jednostek pomocniczych Gminy i Miasta Dziatoszyna maksymalnych limitow
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na obszarach jednostek
pomocniczych oraz nie podjeta decyzji o czasowym lub stalym zakazie sprzedazy
napojow alkoholowych. Przewodniczacy rady wyjasnit, iz rada nie okreslita
maksymalnej liczby zezwolen odrebnie dla poszczegdinych jednostek pomocniczych
ze wzgledu na to, iz sg to mate miejscowosci.

Rada nie podejmowata inicjatywy wdroZenia dopuszczonych ustawa o wychowaniu
w trzezwosci, dodatkowych rozwigzan ograniczajacych dostepnosé napojow
alkoholowych, w zwigzku z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego,
a nastepnie - stanu epidemicznego.

(Dowdd: akta kontroli str. 18 — 19, 88 - 94)

4. Réwnolegle z kontrolg dziatalnosci rady miejskiej, NIK sprawdzita m.in., w jaki
sposdb organ wykonawczy miasta realizowat ustawowy obowigzek kontroli
przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych (art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci). Szczegotowe
ustalenia kontroli zawarto w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do burmistrza.

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosc:

1. W uchwalonych przez rade gminnych programach profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych na lata 2017-2020 nie zamieszczano danych,
informacji, wytycznych lub analiz pozwalajacych na realizacje przez Gming,
wramach podejmowanych przez nig uchwal obowigzkow w zakresie
ograniczania dostepnosci fizycznej alkoholu wynikajacych odpowiednio z art. 12
ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci (w brzmieniu obowigzujacym do 8
marca 2018 r.), oraz z art. 12 ust. 7 tej ustawy, polegajacych na ustalenie
odpowiednio liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad
usytuowania miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych
(w odniesieniu do programéw na lata 2017-2018), maksymalnej liczby
zezwolen, zasad usytuowania miejsc sprzedazy, podawania ispozywania
napojow alkoholowych oraz godzin sprzedazy napojow alkoholowych
(w odniesieniu do programu na rok 2019 i 2020). Konieczno$¢ uwzglednienia
wgminnych programach zadad regulacyjnych w zakresie zmnigjszania

7 Uchwata nr LVI/358/18



Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

dostepnosci fizycznej alkoholu, w mysl art. 41 ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, wynikala z postanowien Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020 (dziat VI, pkt 3, ppkt 3.1.3.)
(Dowod akta kontroli str. 24 — 33, 49 - 56, 68 - 75)
Przewodniczacy rady wyjasnit, iz programy przyjete przez rade migjskg
w Dzialoszynie zostaly przedstawione przez Gminng Komisje Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych i szczegolowo omoéwione przez Petnomocnika
Burmistrza Miasta i Gminy Dziatoszyn ds. uzaleznien. W zwigzku z powyzszym
rada nie posiadata informacji o brakach formalno-prawnych i nie miata zadnych
watpliwosci, co do kompletno$ci programow.
(Dowod akta kontroli str. 88 - 94)
2. Rada podejmujac obowigzujacq w latach 2018-2020 uchwale, ustalajacq
maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasady
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, oraz
ograniczenia sprzedazy w godzinach nocnych nie uwzgledniata w nalezyty
sposéb ustawowego obowigzku podejmowania dziatan zmierzajacych do
ograniczania spozycia napojow alkoholowych poprzez ograniczenie ich
dostepnosci, co byto niezgodne z dyspozycjg art. 1 ust. 1 i art. 2 ust. 1 pkt 4
ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o:

1. Stanowienie aktéw prawa migjscowego okreslajacych maksymaing liczbe
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zasady usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych oraz ograniczen i odstepstw
od zakazu sprzedazy napojow alkoholowych w sposob uwzgledniajacy
obowigzki Gminy Dzialoszyn w zakresie ograniczania dostepnosci napojow
alkoholowych.

2. Uwzglednianie w gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych zadan regulacyjnych w zakresie zmniejszania
dostepnosci fizycznej alkoholu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowal Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz, 1 sierpnia 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Ryszard Lewiriski Dyrektor

glowny specjalista k. p. Przemystaw Szewczyk
VYO ladd L E*/C’ CTLL) Z{
poapis







