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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Wielun, pl. Kazimierza Wielkiego 1, 98-300 Wielun (dalej ,Urzad").

Tomasz Akulicz, przewodniczacy Rady Miejskiej!, od 21 listopada 2018 .
Poprzednio Piotr Radowski od 12 stycznia 2015 .

Dziatania na rzecz zmniejszania dostepnosci alkoholu.

Od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakoAczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzanych przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Ryszard Lewinski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/99/2020 z 29 czerwea 2020 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 1 - 3)

1 Dalej Przewodniczacy
?Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalcj: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny 0golnej

Opis stanu
faktycznego

ll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Rada Miejska Wielunia w okresie objetym kontrolg nie wykonata
rzetelnie zadan na rzecz ograniczenia dostepnosci alkoholu.

Rada Miejska Wielunia w latach 2017-2020 podjefa uchwaty ustalajace: warunki
sprzedazy napojow alkoholowych, liczbe punktow, a nastepnie limity zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasady usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych. W uzasadnieniu ww. uchwat Rada nie wskazata
zadnych argumentow pozwalajgcych na oceng, czy uchwaly te realizowaly,
okreslone w art. 1 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, obowigzki
podejmowania przez Gmine dziatan zmierzajacych do ogtaniczania spozycia
napojow alkoholowych, w tym w szczegodlnosci poprzez ograniczanie jego
dostepnosci. Przyjmowane przez Rade uchwaly prowadzity do usankcjonowania
w niezmienionym  ksztalcie biezacego stanu faktycznego w zakresie ilosci
istniejacych punktow sprzedazy napojow alkoholowych, zas kwestia ograniczenia
dostepnosci napojow alkoholowych dla mieszkaricow gminy Wielun nie byta brana
pod uwage. W latach 2017-2020 Rada nie skorzystata z mozliwo$ci wprowadzenia
zadnego z fakultatywnych rozwigzan stuzacych ograniczeniu dostepnosci alkoholu,
np. poprzez wprowadzenie zakazu sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach
nocnych (taka mozliwo$¢ istnieje od marca 2018 r.), czy czasowego lub
terytorialnego ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych. Podjecie ww. uchwat
nie zostato rowniez poprzedzone analizg ani oceng ich wplywu na faktyczne
ograniczenie dostepnosci napojow alkoholowych na terenie Miasta i Gminy
Wielun* Taka ocena i analiza nie zostata sporzadzona réwniez podczas uchwalania
gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na lata
2017-2019. Wbrew obowigzkom wynikajacym z postanowien Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (dziat VI, pkt 3, ppkt 3.1.3.), w migjskich
programach nie przewidziano takze zadan regulacyjnych w zakresie zmnigjszania
dostepnosci fizycznej alkoholu. Nie ujeto w nich réwniez zadnych wytycznych lub
informacji, pozwalajacych na uchwalenie przez Miasto, przy uwzglednieniu tych
danych, ograniczen wynikajacych z art. 12 ust. 4, a nastepnie (od 8 marca 2018 r.) z
art. 12 ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci polegajacych na okresleniu dla
terenu gminy lub wskazanych jednostek pomocniczych gminy liczby punktow
sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy,
podawania i spozywania napojow alkoholowych (w odniesieniu do programéw na
lata 2017-2018) oraz na okresleniu maksymalnej liczby zezwolen, zasad
usytuowania miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojoéw alkoholowych oraz
godzin sprzedazy napojow alkoholowych (w: odniesieniu do programéw na lata
2019-2020).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania na rzecz zmniejszania dostepnosci alkoholu.

1. Rada Miejska podjefa, obowigzujace w latach 2017-2020, uchwaty w sprawie:
przyjecia, odrgbnie dla kazdego z tych lat, gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych; ustalenia maksymalnej liczby zezwoler
na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy Wieluns. Rada Miejska

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowej.

4 Dalej réwniez Gmina,

$ Uchwata nr LVII/559/18 z 22 sierpnia 2018 r.



przyjeta trzy uchwaty w sprawie okreslenia zasad usytuowania na terenie Gminy
Wielun miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych8. Wojewoda tédzki w
ramach rozstrzygniecia nadzorczego uniewaznit dwie z podjetych uchwal’.
W przypadku trzeciej uchwaly® Wojewddzki Sad Administracyjny —stwierdzit
niewaznos¢ § 3, § 4 i § 5 ww. uchwaly na skutek skargi zlozonej przez Prokuratora
Rejonowego. Od ww. wyroku Burmistrz wnidst skarge kasacyjng do Naczelnego
Sadu Administracyjnego®.
(Dowdd: akta kontroli str. 80, 90,96, 121-123,134-144,151-163,168-176)
Rada Miejska ustalajac liczbe punktéw sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych, maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych na
terenie Gminy oraz zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych,  dysponowata  informacjami  zwigzanymi z  profilaktykq
i rozwigzywaniem problemow alkoholowych, w tym o negatywnych skutkach
spozywania napojow alkoholowych. Informacje te byly zawarte w przyjmowanych
przez rade sprawozdaniach i informacjach: o stanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz skutecznosci dziatania Komendy Powiatowej Policji w Wieluniu®0,
o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego!!, z dziatalnosci Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Wieluniu, z realizacji Programu Wspierania Rodziny
w Gminie Wielun'?, z realizacji zadan Gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii, z realizacji Gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemoéw
alkoholowych'3. Diagnoza probleméw uzaleznieh w Gminie Wielun, zostata
sporzadzona i przyjeta przez Rade w 2012 r. Diagnoza ta nie byla aktualizowana
o biezace dane pozyskiwane z ww. instytucji i nie odnosita sie do problemu
ograniczenia dostepnosci mieszkancéw do napojow alkoholowych w dacie
podejmowania przez Rade uchwat obowigzujacych w latach 2017 - 2020. W tresci
uchwalonych programéw na lata 2017-2019 nie ujeto zadania ograniczania
dostepnosci napojow alkoholowych. Gminne programy nie zawieraty tresci
wymaganej odpowiednio art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci -
w brzmieniu obowiazujacym do 8 marca 2018 r. (dot. programéw na lata 2017
i 2018) oraz art. 12 ust. 7 ustawy - w brzmieniu obowigzujacym po 8 marca 2018 r.
(dot. programu na 2019 r.).
(Dowdd: akta kontroli str. 393 - 532)

2. W latach 2015-2018 (do wejscia w zycie znowelizowanych przepisow ustawy
0 wychowaniu w trzezwo$ci) w Gminie obowigzywata uchwata z 21 kwietnia 2005 r.
w sprawie okreslenia warunkow sprzedazy napojow alkoholowych w Gminie
Wielun'4, w ktdrej okreslono liczbe punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
wilosci 120 punktow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu, (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy.
Ww. uchwala zostala zmieniona na mocy uchwaly Rady Miejskiej z dnia
28 stycznia 2011 1.5, w ktdrej liczbe punktow sprzedazy napojow przeznaczonych
do spoZzycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy ustalono na 140

6 Uchwaly: nr LVII/560/18 z 22 sierpnia 2018 r, nr LVIII579/18 z 25 wrzesnia 2018 r. nr [11/39/18
221 grudnia 2018 . 1

7 Uchwaly: nr LVIl/560/18 z 22 sierpnia 2018 r., nr LVINI/579/18 z 25 wrze$nia 2018 1.

& Uchwata nr [11/39/18 z 21 grudnia 2018 1.

9 Skarga na dzien dzisiejszy nie zostala rozpatrzona przez NSA..

10 Sprawozdania sktadane corocznie przez Komendanta Powiatowego Policji w Wieluniu..

1 Informacje skladane corocznie przez Komendanta Strazy Miejskiej.

12 Sprawozdania przekazywane corocznie przez Miejsko-Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Wieluniu.

13 Sprawozdania sktadane corocznie przez Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie
Wielun.

14 Uchwata nr XXV111/289/05

15 Uchwala nr [V/45/11



punktow. Po zmianie przepisdéw ustawy o wychowaniu w trzezwosci'é, Rada Miejska
22 sierpnia 2018 r., podjeta nastepujace uchwaly okreslajace liczbe zezwolen oraz
zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych:

- uchwate w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie Gminy Wielun'”, w ktérej okreslono maksymalng liczbe
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, tj. podzialu napojow
alkoholowych w zalezno$ci od procentowej zawartosci alkoholu, przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy i w miejscu sprzedazy. W uchwale
przewidziano udzielenie facznie 440 zezwolen, w tym: 110 zezwoler dla napojow
alkoholowych  zawierajagcych do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz piwo
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy i 50 zezwolen w migjscu
sprzedazy; 110 zezwoled dla napojow zawierajgcych powyzej 4,5% do 18%
zawartosci alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy i 30
zezwolen w miejscu sprzedaz oraz 110 zezwolen dla napojow powyzej 18%
zawartosci alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy i 30
zezwoleh w miejscu sprzedazy.

(Dowdd: akta kontroli str, 75— 77, 79)

uchwate z 22sierpnia2018r. w sprawie okreslenia zasad usytuowania
na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojéow alkoholowych'8, W dniu
27 wrzesnia 2018 r. Wojewoda todzki, w ramach rozstrzygniecia nadzorczego,
stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Nr LVII/560/18 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia
22 sierpnia 2018 r. w sprawie zasad usytuowania, na terenie Gminy Wielun, miejsc
sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych. Wojewoda stwierdzit m.in.,
iz uchwata jest niezgodna z prawem w sposob istotny a przyjeta odlegtosé 20 m
miejsca sprzedazy i podawania napojow alkoholowych od obiektéw chronionych
oznacza bardzo bliskie, bezposrednie sagsiedztwo z takimi obiektami, co w oczywisty
sposob kioci sie z konieczno$cig realizowania obowigzku ograniczenia spozywania
alkoholu, w szczegoino$ci w stosunku do 0sdb nieletnich, Wojewoda zwrécit rowniez
uwage na sposob pomiaru tej odleglosci, zgodnie z ktérym pomiaru tego dokonuje
sie najkrotszg drogg wzdiuz osi ciagdw komunikacyjnych od drzwi wejsciowych
obiektu chronionego do drzwi wejsciowych punktu sprzedajacego alkohol. Odlegloé
20 m pozwala zatem na usytuowanie punktéw sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych np. naprzeciwko lub niemal naprzeciwko okien szkoly lub przedszkola,
po drugiej stronie drogi lub ulicy, czy tez na tytach budynku obiektu ,chronionego”.
Trzeba bowiem mie¢ tutaj na uwadze szeroko$¢ ,obiektow chronionych. W praktyce
moze by¢ tak, ze miejsce sprzedazy alkoholu bedzie sie miescito w granicy

zZ przedszkolem, czy innym tego typu obiektem.
(Dowdd: akta kontroli str. 80, 121 - 123)

uchwate z dnia 25 wrzesnia 2018 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie
Gminy Wielun miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowychs, W dniu
31 pazdziemnika 2018 r. Wojewoda todzki - wydat rozstrzygniecie nadzorcze,
w ktorym  stwierdzit niewaznos¢ uchwaly Nr LVIII/579/2018 Rady Miejskiej
w Wieluniu z dnia 25 wrzeénia 2018 r. W uzasadnieniu rozstrzygniecia Wojewoda
Lodzki wskazat m.in., iz ww. uchwala praktycznie nie rézni sie od uchwaty
Nr LVII/560/18 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 22 sierpnia 2018 . w sprawie
zasad usytuowania na terenie Gminy Wielun miejsc sprzedazy i podawania napojow

16 Ustawa z dnia z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2018 1. poz. 310)

1717 Uchwata nr LVI1/559/18 z 22 sierpnia 2018 r.

18 Uchwala nr LVI1/560/18 z dnia 22 sierpnia 2018 1.

19 Uchwata Nr LVIII/579/2018



alkoholowych, ktérej niewaznos¢ stwierdzit Wojewoda Lodzki rozstrzygnieciem
nadzorczym z dnia 27 wrze$nia 2018 .
(Dowod: akta kontroli str. 90 — 95, 134 - 138)

- uchwate z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie
Gminy Wielun miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych?, W uchwale
w: § 1 ustalono iz punkt sprzedazy napojéw alkoholowych nie moze by¢ usytuowany
w odlegtosci mniejszej niz 50 m od: szkot, przedszkoli, obiektow sportowych, w tym
basendw, domdw dziecka oraz matki i dziecka, placow zabaw; § 2 okrelono sposdb
pomiaru ww. odlegioéci 50 m2'; § 3 wskazano, iz ograniczenia przewidziane w § 1,
w zwigzku z § 2 nie dotyczg istniejacych punktow sprzedazy alkoholu, ktore
uzyskaty pozytywng opinie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych; § 4 dopuszczono mozliwos¢ wydania zezwolert okresowych poza
lokalem, w ogroédkach piwnych o powierzchni do 250 m2; § 5 okre$lono uprawnienia
dla Burmistrza do wydania jednorazowego zezwolenia bez uwzglednienia
zachowania odlegtosci 50 m od obiektow chronionych. Uchwata zostata zaskarzona
przez Prokuratora Rejonowego w Wieluniu do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, ktory wyrokiem?2 z dnia 11 lutego 2020 r. stwierdzit niewaznos¢
§ 3 §4i§5 ww. uchwaly. W ocenie sadu § 3, § 4 i § 5 zaskarzonej uchwaty
W sposdb razacy naruszajg art. 1 ust. 1, art. 2 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 12 ust. 3
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi. W uzasadnieniu wyroku sad wskazat m.in. iZ:
- § 3 uchwaly nie stanowi nalezytego ograniczenia dostepnosci do alkoholu
zwlaszcza dla oséb maloletnich, nie stwarza takze warunkéw motywujacych
do powstrzymania sie od jego spozycia i nie realizuje on celow ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci;
- przepis § 4 wydano z przekroczeniem delegacji ustawowej okre$lonej w art. 12
ust. 3, ktdra upowaznia organ gminy do ustalenia ,zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych”, Sad wskazal, iz organ gminy nie
jest uprawniony do okreslania lokali, w ktérych mozliwe jest prowadzenie sprzedazy
napojow alkoholowych. Nie moze on okre$laé wymogéw dla pomieszczen, w ktorych
ma by¢ prowadzona taka sprzedaz, gdyz lezy to w gestii ustawodawcy;
- przepis § 5 takze wydano z przekroczeniem delegacji ustawowe] okreslonej
w art. 12 ust. 3, poniewaz nie upowaznia do regulowania przez organ gminy innych
kwestii np. wydawania na sprzedaz napojow alkoholowych, gdyz jest to materia
ustawowa.
W kwietniu 2020 r. Burmistrz wniést Skarge Kasacyjng do Naczelnego Sadu
Administracyjnego do ww. wyroku.

(Dowdd: akta kontroli str. 96 — 104, 139 - 144, 151 - 163, 168 - 174)

Podczas przyjmowania uchwaly w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy Wieluni, czlonkowie Rady
zapoznali si¢ z opinig Komisji Prawa i Porzadku Publicznego Rady Miejskie]
w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen. Ww. opinia nie stanowita
przedmiotu dyskusji radnych. Opinia nie zawierala treSci merytorycznej,
zamieszczono W niej jedynie wynik glosowania czionkow komisji w sprawie projektu
uchwaty (trzy glosy za i jeden glos wstrzymujacy sie).

(Dowod: akta kontroli str. 79, 81 - 86)

2 Uchwata Nr 111/39/18
2 Qdleglosé mierzona jest wzdiuz osi najkrotszego ciggu komunikacyjnego rozumianego jako najkrotszy z
mozliwych dystans jaki nalezy pokonaé, od najblizszego ogolinodostepnego wejscia/wyjscia z punktu sprzedazy
napojow alkoholowych do wejSciaiwyjécia do obiektu chronionego, bez napotykania przeszkéd i narazania sig na
naruszanie prawa.
22 Sygn. akl Il SALd 1013/19
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W przypadku uchwaly w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy z dnia
22 sierpnia 2018 r. Naczelnik Wydzialu Spraw Obywatelskich i Urzedu Stanu
Cywilnego w zwigzku z pytaniem jednego z radnych wyjasnit, iz projekt uchwaty
sankcjonuje istniejacy stan rzeczy jaki istniat w tym momencie i nie dotyczy
odlegtosci 20 m obecnych przedsiebiorcow oraz nie powoduje, ze traca oni takie
zezwolenia. Naczelnik wyjasnit, iz zwiekszenie odleglosci punktow sprzedazy
od miejsc chronionych do 30 m spowodowatoby, Ze kilka punktow sprzedazy
stracitoby zezwolenia. Radni zapoznali si¢ rowniez z opinig Komisji Prawa
i Porzadku Publicznego Rady Miejskiej w sprawie projektu uchwaty. W opinii Komisji
zamieszczono jedynie informacje o wyniku gtosowania czlonkéw komisji w sprawie
projektu uchwaty (cztery gtosy za).

(Dowod: akta kontroli str. 81 - 89)

Uchwata w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy z dnia 25 wrze$nia 2018 r
przed jej podjgciem stanowita przedmiot dyskusji radnych. W ramach tej dyskusji
jeden z cztonkéw Rady wskazal, iz projekt uchwaty byt omawiany na posiedzeniu
Komisji Owiaty, Kultury i Sportu, na ktérym i pojawita sie propozycja, by punkty
sprzedazy alkoholu miescity sie w odlegtosci 50 m od punktéw chronionych.
Wskazano rowniez, iz po wniesieniu tego typu poprawki, pofowe punktow sprzedazy
napojow alkoholowych zlokalizowanych w Wieluniu nalezatoby zamkna¢. Naczelnik
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Urzedu Stanu Cywilnego wyjasnit podczas obrad
Rady, iz wiodacg ideg jest zachowanie dotychczasowej sieci idostosowanie
przepisow uchwaty do nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci

(Dowod: akta kontroli str. 90 - 95)

Podczas obrad Rady, przed przyjeciem uchwaly w sprawie zasad usytuowania
miejsc sprzedazy z dnia 21 grudnia 2018 r. czionkowie Rady zapoznali sig z opinig
Komisji Prawa i Porzadku Publicznego, w ktérej czionkowie komisji pozytywnie
zaopiniowali uchwate (osiem gloséw za), dokonali zmiany nazwy punktu
chronionego od ktorego moze by¢ oddalony punkt sprzedazy napojow
alkoholowych. Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich i Urzedu Stanu Cywilnego
w trakcie obrad wyjasnit rowniez kwestie dwoch wczesniejszych rozstrzygnie¢
Wojewody Lodzkiego: ,pierwsza uchwata byta z bledem, druga rowniez zostala
uniewazniona w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego wojewody z powodu wpisania
zbyt bliskiej odlegtosci od obiektow, w ktorych znajduja sie nieletni”.
(Dowdd: akta kontroli str. 96 - 104)
3. Uchwata Rady Miejskiej Wielunia nr XXVI11/289/05 z 21 kwietnia 2005 r. okreslita
maksymalng liczbe punktow sprzedazy napojow alkoholowych w ilosci 120 punktow.
Uchwata Rady Miejskiej z 18 stycznia 2011 r., nr IV/45/11 zmieniajacq uchwate nr
XXVIII/289/05 z 21 kwietnia 2005 r. okreslita liczbe punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych  zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy
dla Gminy Wielun w ilosci 140 punktow. W projekcie uchwaty z 22 sierpnia 2018 .,
ktory po przyjeciu uchwata uzyskat nr LVII/559/18 ustalono, iz maksymalna liczba
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy wynosi 110 zezwolen, a w przypadku spozycia poza miejscem
sprzedazy 330 zezwolen, co facznie stanowito 440 zezwolenh na sprzedazy napojow
alkoholowych.
(Dowod: akta kontroli str. 76 - 77, 79)

4. Rada Miejska nie skorzystala z mozliwosci przyjecia uchwaly w sprawie
ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych. W okresie
objetym kontrolg Rada nie skorzystata réwniez z mozliwosci przyjecia uchwaty w
sprawie okreslenia odrebnie dla jednostek pomocniczych gminy, maksymalnych
limitow zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na obszarach jednostek
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pomocniczych, pomimo iz dwie jednostki pomocnicze, w czasie konsultacji projektu
uchwaty w sprawie ustalenia maksymalinej liczby zezwolern na sprzedaz napojow
alkoholowych, wyrazity opinie negatywne. Nie wystepowata rowniez z inicjatywq
wdrozenia dopuszczonych ustawg o wychowaniu w trzezwosci, dodatkowych
rozwigzan ograniczajgcych dostepnos$é napojow alkoholowych, w  zwigzku
z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie - stanu
epidemicznego.

(Dowod: akta kontroli str. 105 - 114)

5. NIK sprawdzita m.in., w jaki sposdb organ wykonawczy miasta realizowat
ustawowy obowigzek kontroli przestrzegania zasad i warunkdw korzystania
z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych (art. 18 ust. 8 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci). Szczegdtowe ustalenia kontroli zawarto w wystapieniu
pokontrolnym skierowanym do burmistrza.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1a.  Rada uchwalajac obowigzujace w latach 2017-2020 akty prawa miejscowego
ustalajace liczbe punktoéw sprzedazy napojow alkoholowych, maksymaing liczbe
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz zasady usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, nie uwzgledniata w nalezyty sposob
ustawowego obowigzku podejmowania dziatai zmierzajgcych do ograniczania
spozycia napojow alkoholowych poprzez ograniczenie ich dostepnosci, co byto
niezgodne z dyspozycjq art. 1 ust. 1 i art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci. :
1b. W uchwalonych przez Rade Miejskq programach na lata 2017-2020 nie ujeto
zadnych wytycznych lub informacji, pozwalajgcych na uchwalenie przez Miasto, przy
uwzglednieniu tych danych, ograniczen przewidzianych w tresci:
- art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci w brzmieniu obowigzujacym
do 8 marca 2018 r., polegajacych na okre$leniu dla terenu gminy lub wskazanych
jednostek pomocniczych gminy, liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych
oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy, podawania ispozywania napojow
alkoholowych (w odniesieniu do programoéw na lata 2017-2018),oraz
- w art. 12 ust. 7 ww. ustawy polegajacych na okresleniu — maksymalnej liczby
zezwolen, zasad usytuowania miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych oraz godzin sprzedazy napojow alkoholowych (w odniesieniu
do programoéw na lata 2019-2020).
Obowigzek uwzglednienia w miejskich programach zadan regulacyjnych w zakresie
zmnigjszania dostepnosci fizycznej alkoholu, stosownie do tresci art. 41 ust. 2
ustawy o wychowaniu w trzezwosci, wynikat z postanowieri Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2016-2020 (dziat VI, pkt 3, ppkt 3.1.3.).

(Dowod akta kontroli str. 4 — 15, 24 — 35, 44 — 54, 64 - 74, 79 - 80)

Przewodniczacy aktualnej Rady Miejskiej nie odnidst sie w ztozonych wyjasnianiach
do ww. nieprawidtowosci. Natomiast przewodniczacy poprzedniej Rady Miejskie]
wyjaénit, iz przedkladane projekty uchwat byly sprawdzane iparafowane pod
wzgledem formalno-prawnym przez radce prawnego. Wyjasnit tez, iz podjgte przez
Rade Miejskg w Wieluniu uchwaly byly przekazywane Wojewodzie Lodzkiemu, ktory
sprawuje nadzor prawny nad jednostkami samorzadu terytorialnego.

(Dowod akta kontroli str. 105 - 114 )
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NIK o sposobie
wykonania wnioskow
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IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o:

1. Stanowienie aktéw prawa migjscowego okreslajacych maksymalng liczbe
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zasady usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz ograniczen i odstepstw od
zakazu sprzedazy napojow alkoholowych w sposéb uwzgledniajacy obowigzki
Gminy Wielur w zakresie ograniczania dostepnosci napojow alkoholowych.

2. Uwzglednianie w miejskich programach zadan regulacyjnych w zakresie
zmniejszania dostepnosci fizycznej alkoholu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzeZen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 31 sierpnia 2020 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Ryszard Lewiriski Dyrektor
gtowny specijalista k. p. Przemystaw Szewczyk

/)

'

podpis






